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U razdoblju od 1936. do 1941. HSS je, na ¢elu s Vladkom Macekom, razvio dvije polu-
vojne organizacije, Hrvatsku seljacku zastitu i Hrvatsku gradansku zastitu. Seljacka za-
§tita trebala je zastititi hrvatske seljake od napada srpskih ¢etnika, kao i komunista. Isto-
dobno je njezino djelovanje i simptom bezakonja koje je vladalo u Kraljevini Jugoslaviji.
Zastita je istodobno bila i dio Macekovih napora da suzbije utjecaj Ustaskoga pokreta.

Klju¢ne rijeci: Hrvatska seljacka zastita, Hrvatska gradanska zastita, Hrvatska seljacka
stranka, Vladko Macek.

U razdoblju izmedu 1936. i 1941. Hrvatska seljacka stranka (HSS), na ¢elu
s Vladkom Macekom, raspolagala je s dvije poluvojne organizacije: Hrvatskom
seljackom zastitom (HSZ) i Hrvatskom gradanskom zastitom (HGZ). Poznato
je da su ove organizacije odigrale vaznu ulogu u spre¢avanju drzavnoga nasilja
nad hrvatskim seljadtvom." No te organizacije do sada nisu bile predmet op-
$irnijega istrazivanja. Prikaz djelovanja HSZ-a moze osvijetliti ne samo sloze-
nost odnosa izmedu Maceka i jugoslavenskih vlasti, nego i njegove odnose s
Ustagkim pokretom Ante Pavelic¢a, a moze dati i neke odgovore o prirodi prve
jugoslavenske drzave. Ukratko, moglo bi se zakljuciti da sama ¢injenica da je
Macek smatrao potrebnim osnovati seljacke postrojbe za samoobranu jasno
ukazuje na rasprostranjeno bezakonje koje je tada vladalo u Jugoslaviji, ali i na
trajno hrvatsko nezadovoljstvo njezinim uredenjem. Kako bi se HSZ shvatio

Clanak je izvorno objavljen na engleskome jeziku u ¢asopisu Contemporary European Hi-

story, 16, 2 (2007.). Ovdje je objavljen s dopustenjem urednistva i izdavaca tog ¢asopisa.

™ Za korisne komentare tijekom izrade ¢lanka zahvaljujem Marku Biondichu, Johnu
Connellyju, Ivi Goldsteinu, Vjeranu Pavlakovi¢u, Jimu Sadkovichu, Francescu Priviteri, Matjazu
Klemenci¢u, Ludwigu Steindorffu, kao i anonimnim recenzentima koji su ¢itali ¢lanak kada sam
ga predala ovom casopisu.

' Primjerice vidi “Povijest HSS-a 1928. — 19417, Hrvatska seljacka stranka. Vjera u Boga i
seljacka sloga (www.hss.hr/onama/povijest4php), pristup ostvaren 2. lipnja 2006.
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kao izraz spomenutog hrvatskog nezadovoljstva, smatram da je najprije po-
trebno objasniti dogadaje koji su prethodili osnivanju te organizacije. Time ce
i samo osnivanje biti lakse shvatljivo.

O znacajkama prve jugoslavenske drzave

Povijest prve jugoslavenske drzave, Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
odnosno od 1929. Kraljevine Jugoslavije, u nekim se sluc¢ajevima opisuje kao
postojanje legitimnog sustava, Stovise kao parlamentarna drzava u kojoj je po-
stojala vladavina prava. No, takvo je videnje u potpunosti neto¢no. Ta je drza-
va zapravo uspostavljena nasilnim putem. Pritom su predstavnici slovenskih i
hrvatskih zemalja izasli izvan okvira svojih ovlasti. Oni su naime bili ovlasteni
pregovarati isklju¢ivo o uspostavi federalne drzave, ali su na kraju pristali da
nova drzava ima centralisticki sustav vlasti.” Tako je nova kraljevina u prvome
desetljecu svoga postojanja bila kvaziparlamentarna drzava o ¢ijem postojanju
nije postojao konsenzus. Nakon toga, od 1929. do 1934., uspostavljena je kra-
ljeva osobna diktatura, zatim je od 1934. do 1939. ona postojala kao policijska
drzava, da bi naposljetku od 1939. do 1941. bila rije¢ o srpsko-hrvatskom kon-
dominiju.

Uspostava jugoslavenske drzave provedena je bez obaziranja na pravne
pojedinosti i Zelje pojedinih dijelova njezina stanovnistva. Srbija je u svoj sa-
stav silom ukljucila Kosovo i Makedoniju ne obazirudi se na Zelje ve¢inskoga
stanovnistva tih podrucja da se prikljuce Albaniji odnosno Bugarskoj. Zato
je na tim podrucjima nekoliko godina trajao oruzani otpor vlastima.’ Crna
Gora ukljucena je u novu kraljevinu stvaranjem Velike narodne skupstine.
No, ona nije imala pravnog utemeljenja te je uspostavljena u sklopu srbijanske
okupacije i sa zadatkom da zaobide legitimnu vladu i skupstinu Crne Gore.
Zato se u Crnoj Gori sve do 1924. nastavio ostar otpor srpskoj aneksiji.* Na-
suprot tome u Bosni i Hercegovini nije bilo otpora ujedinjenju sa Srbijom, ali
su poc¢etkom 1919. bosanski Srbi napadali bosansko-hercegovacke muslimane
spaljujuci njihove domove i provodeci konfiskaciju muslimanskih zemljisnih
posjeda. Zbog ovakvog nasilja Zrtve su u Bosni i Hercegovini nastavile padati

2 Nikola Zvonimir BIELOVUCIC, Hrvatsko pitanje, prigodom desetgodisnjice Kraljevine S.H.S.,
Zagreb 1928., 11.-16.; Sabrina P. RAMET, The Three Yugoslavias: State-building and Legitimation,
1918-2005, Bloomington, Ind. & Washington D.C. 2006., 2. poglavlje. Knjiga je objavljena i na
hrvatskom: Tri Jugoslavije, Izgradnja drZave i izazov legitimacije, 1918-2005., Zagreb 2009.

> Za Kosovo vidi Noel MALCOLM, Kosovo: A Short History, London 1998., 274.; Ivo BA-
NAC, The National Question in Yugoslavia: Origins, History, Politics, Ithaca, N.Y. 1984., 298.,
303.-305. Za Makedoniju vidi Isto, 319.-320.; Nusret SEHIC, Cetnistvo u Bosni i Hercegovini
(1918-1941), Politicka uloga i oblici djelatnosti cetnickih udruzZenja, Sarajevo 1971., 164.-166.;
Stefan TROEBST, Mussolini, Makedonien und die Mdchte, 1922-1930, Cologne - Vienna 1987.,
120.-126., 289.-307.

* Ferdo CULINOVIC, Jugoslavija izmedu dva rata, 1. knj., Zagreb 1961., 129.-138.; Serbo
RASTODER, “A Short Review of the History of Montenegro’, Florian Bieber (ed.), Montenegro
in Transition: Problems of Identity and Statehood, Baden-Baden 2003., 131.-133.
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sve do 1924. godine.” U Sloveniji je u listopadu 1920. provedeno izjasnjavanje,
pri ¢emu su Slovenci mogli birati izmedu pridruzivanja Austriji ili Kraljevstvu
Srba, Hrvata i Slovenaca, ¢ime je trebala biti odredena i granica izmedu ovih
dviju drzava. Zbog ovoga je slovensko pristupanje jugoslavenskoj drzavi imalo
odredeni legitimitet, ali je ve¢ina Slovenaca Zeljela vlastitu autonomiju, dok je
Slovenska ljudska stranka, glavna slovenska politicka stranka, tijekom prvih
parlamentarnih izbora takoder zahtijevala upravnu autonomiju za Sloveniju.®
Slovencima se nova drzava svidala mnogo manje od habsburskoga carstva ko-
jem su prethodno pripadali, pa su u svibnju 1932. studenti Ljubljanskoga sve-
ucili$ta organizirali prosvjede u kojima su trazili nezavisnost Slovenije. Kada
su ugledni ¢lanovi Slovenske ljudske strane prosvjedovali protiv diktature,
izvedeni su pred Specijalni sud za zastitu drzave. Kao $to je dobro poznato,
u Hrvatskoj su na uspostavu Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca odgovorili
prosvjedima protiv nove monarhije, koji su odrzani na zagrebackome Trgu
bana Jelac¢i¢a. Dva tjedna poslije u Zagreb je stiglo izaslanstvo srbijanske vojske
koje je pocelo ukidati hrvatske pukovnije bivse austro-ugarske vojske. Nasilje i
neredi prosirili su se Hrvatskom i trajali su i tijekom veceg dijela 1919. godine.’

Ubrzo nakon uspostave nove kraljevine vlasti u Beogradu onemogucile su
djelovanje hrvatskoga Sabora, vazne i tradicionalne hrvatske politicke usta-
nove. Kada je 1921. donesen novi ustav, s njime se nisu slagali predstavni-
ci najvece hrvatske politicke stranke, Hrvatske republikanske seljacke strane
(HRSS, poslije HSS). Tijekom predizbornih kampanja oporbeni politicari ce-
sto su uhiéivani, policija je plijenila ili uni$tavala liste potpisa za kandidaturu
oporbenih stranaka, a sprecavala je i da oporbeni predstavnici budu potvrdeni
kao poslanici u Skupstini. Policija i rezimske poluvojne organizacije takoder
su napadale i premlacivale pristase oporbenih stranaka, izborni su se rezultati
falsificirali, a glavni kriti¢ari rezima bili su meta atentata, osudivani na zatvor-
ske kazne ili prisiljeni pobje¢i iz zemlje. Do 1929. Slovenci i Hrvati morali su
placati vece poreze od Srba i Crnogoraca. Istodobno je korupcija bila prisutna
i na najvi$im razinama drzavne vlasti.®

Obrazovni se sustav iskoristio kako bi promicao jugoslavensku svijest, pri
¢emu su srpska kultura i srpski jezik trebali predstavljati temelj, dok je Pra-
voslavna crkva iskazivala netrpeljivost prema katolicizmu, na temelju ¢ega su
barem neki Hrvati, poput primjerice Ante Cilige 1951. godine, zakljucivali da
se “vodio rat protiv Katolicke crkve, a u korist Srpske pravoslavne crkve”® Kako

5 Mustafa IMAMOVIC, Historija Bosnjaka, Sarajevo 1998., 490.; N. MALCOLM, Bosnia: A
Short History, Washington Square, New York University Press 1994., 163.

¢ S.P.RAMET, The Three Yugoslavias, 51.

7 Bosiljka JANJATOVIC, “Karadordevié¢evska centralizacija i poloZaj Hrvatske u Kraljevstvu
(Kraljevini) SHS”, Casopis za suvremenu povijest (dalje: CSP), br. 1, Zagreb 1995., 56.-57.; Hrvoje
MATKOVIC, Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb 1999., 75.-76.

$  Za pojedinosti vidi Zvonimir KULUNDZIC, Politika i korupcija u kraljevskoj Jugoslaviji,
Zagreb 1968., posebno IL. i III. dio.

° Ante Ciliga, u intervju za milanski Il Popolo Lombardo, 17. ozujka 1951. Primjerak inter-
vjua moze se naci kao prvi privitak u Dispatch 2977 (11 April 1951), unclassified, Outerbridge

139



SABRINA P. RAMET, Vladko Macek i Hrvatska seljacka zastita u Kraljevini Jugoslaviji CSP, br. 1., 137.-154. (2011)

je u vezi s ovim primijetio Ivo Banac: “Katolicka je crkva bila svjesna da u
oc¢ima slobodoumnih jugoslavenskih unitarista stoji osudena (...). Osim toga,
dok je katolicanstvo osudeno kao antislavensko, unitaristi i velikosrbi drzali
su da je pravoslavlje domace i nacionalno” Posljedica ovoga bilo je da su
neki Hrvati katolici prelazili na pravoslavnu vjeru.! Istodobno su postojale i
poluvojne organizacije koje su bile nadahnute idejom jugoslavenskoga nacio-
nalizma, a djelovale su na nacin da su terorizirale dijelove stanovnistva. Prva
takva organizacija bili su Cetnici, koji su se 1924. podijjelili na dvije organiza-
cije, i Organizacija jugoslavenskih nacionalista (Orjuna), osnovana u Splitu
tijekom 1921. u okviru Demokratske stranke Svetozara Pribicevica. Poslije su
osnovane i druge sli¢ne organizacije, primjerice Srpska nacionalna omladina
(SRNAO), ¢iji su osnivaci smatrali da Orjuna nije dovoljno “srpska’, i Hrvatska
nacionalna omladina (HANAO), koja je osnovana kao odgovor na Orjunu. Ta-
koder se moze spomenuti Unutarnja makedonska revolucionarna organizacija
(VMRO), koja je tezila priklju¢iti Makedoniju buducoj “Velikoj Bugarskoj”,
kao i Ustaski pokret $to ga je osnovao Ante Paveli¢ koji je, nakon proglasenja
kraljeve diktature 6. sije¢nja 1929., napustio zemlju.

Postoje razliciti podaci o godini osnutka Ustaskoga pokreta. Sekula Drlje-
vi¢ nudi najraniji datum navodeci da je osnovan vec 7. sije¢nja 1929., dok se
Paveli¢ jos uvijek nalazio u Zagrebu.'? Nepotpisani ¢lanak objavljen na “Wiki-
pediji” takoder navodi da je Ustaski pokret utemeljen 1929., ali se navodi da je
do osnutka doslo u Italiji. Spomenuti ¢lanak sadrzi i biljeSku u kojoj je navede-
no da su neki podaci u njemu upitni.”* James Sadkovich takoder smatra da je
Ustaski pokret osnovan 1929., ali kaze da je do toga doslo krajem te godine.™
Zapravo je Paveli¢, zajedno s Gustavom Percecom i dr. Konstantinom Stani-
$evim, predsjednikom Makedonskog nacionalnog komiteta, najprije osnovao
Hrvatsko-makedonski komitet ¢iji su ciljevi bili uspostava samostalne Hrvat-

Horsey, Counselor/Rome to State, 768.00/4-1151, Records of the U.S. Department of State Re-
lating to the International Affairs of Yugoslavia 1950—1954, Decimal file 768 (RG-59, LM77),
National Archives II, College Park, Maryland.

0 . BANAG, n. dj., 411.

I Roko ROGOSIC, Stanje Kat. Crkve u Jugoslaviji do sporazuma, Sibenik 1940., 70.; Jerzy
KLOCZOWSKI, “Katholiken und Protestanten in Ostmitteleuropa’, Jean-Marie Mayeur (ed.),
Die Geschichte des Christentums, Religion, Politik, Kultur, Vol. 12: Erster und Zweiter Weltkrieg,
Demokratien und Totalitire Systeme (1914-1958), Freiburg — Basel — Vienna 1992., 892.

12 Sekula DRLJEVIC, Balkanski sukobi 1905-1941, Podgorica 1999., 146. Basil Pandzi¢ potvr-
duje ovakvu kronologiju dogadaja navode¢i da je tijekom 1929. Paveli¢ osnovao Revolucionarni
ustaski pokret, nakon &ega je napustio Jugoslaviju. Basil PANDZIC, “Chronological Review of
Croatian History”, Antun F. Bonifa¢i¢ and Clement S. Mihanovich (eds.), The Croatian Nation in
its Struggle for Freedom and Independence, Chicago 1955., 25. U svojoj povijesti Hrvatske i Stje-
pan Gazi tvrdi da su Paveli¢ i njegovi suradnici osnovali Ustaski pokret dok su se i dalje nalazili
u Hrvatskoj, a tek su zatim emigrirali, najprije u Madarsku, a zatim u Italiju. Vidi Stephen GAZI,
A History of Croatia, New York 1973., 313.

B “Ustase”, Wikipedija (hr.wikipedia.org/wiki/Ustase), pristup ostvaren 20. svibnja 2006.

!4 James J. SADKOVICH, “Terrorism in Croatia, 1929-1934”, East European Quarterly, Vol.
22, No. 1, March 1988., 56.
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ske i Makedonije." Iako nema sumnje da je Paveli¢ bio u vezi sa svojim istomi-
$ljenicima i prije negoli je 17. sije¢nja 1929. napustio Hrvatsku, prema Fikreti
Jeli¢-Buti¢ ustade su kao ustrojena organizacija uspostavljeni tek tijekom 1931.
pod imenom “Ustasa — hrvatska revolucionarna organizacija”'® Pod tim su
imenom Pavelic¢evi ljudi u jesen 1932. izveli napad na Zandarmerijsku stanicu
u selu Brusani u Lici. Kako navodi Ivo Goldstein, ustase su spomenutu akciju,
koja ¢e biti poznata i kao “Velebitski ustanak”, smatrali “sluzbenim osnutkom
svoje organizacije”.!” Tek tijekom 1933. ustase, posveceni uspostavi samostalne
hrvatske drzave i izrazito protusrpski raspolozeni, iznijeli su nacela po kojima
“nijednom narodu u Hrvatskoj, osim Hrvatima, nisu priznata prava”'® Tije-
kom iste godine Ustaska organizacija mijenja naziv u Ustaski pokret.

Osnutak Hrvatske seljacke zastite

Na kraju je tijekom 1936., na temelju uputa Vladka Maceka (1879.-1964.),
predsjednika HSS-a, osnovana i Hrvatska seljacka zastita (HSZ). Osnivanje
spomenute organizacije znakovito je u smislu da je ukazivalo na op¢i neuspjeh
beogradskih vlasti da uspostave javni red i mir i izgrade legitimnu drzavu us-
postavljenu na vladavini prava.”” U gradovima je ova poluvojna organizacija
HSS-a djelovala pod nazivom Hrvatska gradanska zastita (HGZ).

Proglasenje osobne diktature kralja Aleksandra poc¢etkom 1929. nacelno
je znacilo prekid rada postojecih politickih stranaka. Proglasavajuci diktaturu,
kralj je tvrdio da Zeli uspostaviti gradansku i politicku stabilnost. No, ni samo
proglasenje diktature, kao niti oktroirani Ustav iz 1931. godine koji je, prema
Jozi Tomasevichu, i dalje “jamcio sva kraljeva diktatorska prava’,*® nije ostvario
spomenute ciljeve niti se to moglo ocekivati. Istodobno su jugoslavenske vlasti
nastavile prikupljati podatke o planovima VMRO-a i ustasa za provodenje te-
roristickih akcija. Vlasti su takoder raspolagale podacima da Madarska navod-
no namjerava vojnim putem povratiti podrucja koja su joj Jugoslaveni preoteli
nakon 1918. godine.” Ministarstvo unutarnjih poslova u Beogradu takoder je
izvjestavalo da prati skupinu bugarskih terorista koji su se navodno nalazili u
Zadru, kao i nekoliko teroristickih skupina koje su djelovale u Albaniji.** No,

1> Franjo TUPMAN, Hrvatska u monarhistickoj Jugoslaviji 1918.-1941., 11. knj., Zagreb 1993,
32.-33.

¢ Fikreta JELIC-BUTIC, Ustase i Nezavisna Drzava Hrvatska 1941-1945., Zagreb 1977., 21.

7 Ivo GOLDSTEIN, Croatia: A History, London, 1999., 126.

18 Isto.

19 Za pojedinosti o ovome vidi S. . RAMET, The Three Yugoslavias, poglavlja 2.-3.

2 Jozo TOMASEVICH, War and Revolution in Yugoslavia, 1941—1945: Occupation and Co-
llaboration, Stanford, California 2001., 29.

21 Hrvatski drzavni arhiv, Kraljevska banska uprava Savske banovine, Odjeljenje za drzavnu
zastitu (dalje: HDA, KBUSB-ODZ), kut. 70 (Povjerljivi spisi brojevi 9406-9857/1932.), Pov. L.
Broj: 11398/1932., Broj: 20593/1932., Sresko nacelstvo Koprivnica, Pov. Broj: 496/1932.

2 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 103, Pov. II. Broj: 32062/1932.
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vjerojatno je da ove skupine zapravo i nisu postojale, odnosno da su podaci
o njima bili samo glasine. Tijekom travnja i svibnja 1932. doslo je do vecih
nemira u kotaru Ludbreg kada su seljaci istaknuli hrvatsku zastavu iskazujuci
svoju spremnost da se sukobe s vlastima. Vlasti su se bojale da spomenuti in-
cident odrazava separatisticke sklonosti medu Hrvatima.” Upravo u tom raz-
doblju doslo je do prethodno spomenute ustaske akcije u selu Brusani. Policija
je ispravno sumnjala da je odvjetnik dr. Andrija Artukovi¢, koji ¢e u vrijeme
NDH obnasati duznost ministra unutarnjih poslova, bio jedan od organizatora
tog napada.? Upravo je tada u kotaru Sisak uspostavljena tajna organizacija
povezana s Mac¢ekom. Voda te organizacije bio je zagrebacki odvjetnik dr. Ivan
Pernar. Tu organizaciju moglo bi se smatrati prethodnicom Seljacke zastite, a
vlasti su imale podatke da njezini ¢lanovi pripremaju napad na Zandarmerijske
stanice, odnosno zauzimanje drugih drzavnih objekata. Navodno su kona¢ni
ciljevi spomenute organizacije bili odvajanje Hrvatske, Slavonije, Dalmacije,
Bosne i Hercegovine te Slovenije iz sastava jugoslavenske drzave.” Istodobno
su u Sisku djelovali i komunisti, koji su mogli racunati na pristase medu hrvat-
skim stanovni$tvom koje je bilo nezadovoljno postojec¢im stanjem, a sjecalo se
i atentata na Stjepana Radica do kojeg je doslo 1928. godine.* Zaista su protiv-
nici vlasti neprestano izazivali incidente na javnim dogadanjima, primjerice na
razli¢itim priredbama, kako bi iskazali neprijateljstvo prema vlastima i takvo
raspolozenje rasirili medu hrvatskim stanovnistvom.?”

Kasnije tijekom iste godine dr. Puro Padaci¢, ljekarnik iz kotara Ivanec,
radio je na uspostavi drustva koje je namjeravao nazvati “Hrvatski Zagorac”,
najavljujuci da ¢e se zainteresirani za pristupanje drustvu okupiti 16. listopa-
da. Pet dana prije nego $to se taj sastanak trebao odrzati kotarski predstojnik
zabranio je osnivanje navedene organizacije.”® Otprilike u isto vrijeme vlasti su
raspolagale podacima da u $umama Kalnika djeluju naoruzane skupine, kao
i o napadu mladih seljaka na zandarmerijsku stanicu u selu Bojan u kotaru
Cazma.” Dok je taj napad ocito bio spontan, ipak su u istome razdoblju i dalje
djelovali ilegalni ustaski pristase. Tako su ustase postavili eksplozivne naprave
u carinskome uredu u Sibeniku i Zandarmerijskim stanicama u mjestima Su-
kosani i Gorica kraj Biograda.*

» HDA, KBUSB-ODZ, kut. 70, Pov. Broj: 537/1932., kut. 73 (Pov. II. brojevi: 10810-
11217/1932.), Kz. Broj: 434/1932.

# HDA, KBUSB-ODZ, kut. 94 (pov. spisi br. 23354-23977/1932.), Pov. Ob. Broj: 1911/1932.

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 73, Pov. Broj: 415/1932.

% Borba, Zagreb, 20. 10. 1928., 1. O atentatu na Radi¢a vidi Z. KULUNDZIC, Atentat na
Stjepana Radica, Zagreb 1967. Za noviju biografsku studiju o Stjepanu Radi¢u vidi Ivo PERIC,
Stjepan Radic¢, 1871.-1928., Zagreb 2003.

¥ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 73, Pov. II. Broj: 11104/1932.

# HDA, KBUSB-ODZ, kut. 98 (spisi br. 26853-28116/1932.), Pov. Ob. Broj: 2093/1932.

 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 98, Pov. lgroj 1689/1932., Pov. Broj: 1144/1932.; kut. 103 (Pov. II.
brojevi: 1511-33168), Sresko nacelstvo Cazma, Pov. II. Broj: 1412/1932.

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 103, Pov. Broj 1446/1932.; “Ustasa’, Gri¢, Buenos Aires, 8. 10.
1932., 4.
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Do tog su trenutka mladi Hrvati bili ukljuceni u organizacije kao $to su “Kri-
zari” i “Hrvatski skaut”. Ove organizacije suprotstavljale su se ideologiji jugo-
slavenstva kojom su vlasti zeljele izbrisati hrvatski i druge nesrpske nacionalne
identitete.”® Policijske vlasti bile su zabrinute da oporbena djelatnost ukazuje
na separatisticke teznje, pa su tako tijekom 1932. izvjestavale da u zagrebackim
srednjim Skolama djeluju hrvatski separatisti koji su organizirani u “Crveni kriz”
i druge sli¢ne organizacije. Tijekom iste godine osnovano je i sredi$nje predstav-
nistvo studentskih organizacija Sveucilista u Zagrebu. Ova je organizacija bila
pod utjecajem hrvatskih nacionalista, “frankovaca’, dok je do njezina osnivanja
doslo na poticaj bivsega rektora dr. Josipa Belobrka. Do tog je trenutka na Velebi-
tu ve¢ djelovala ustaska skupina, s odorama i suvremenim naoruzanjem. Ustaske
emigrantske novine Gric pisale su da se ti ustase krecu velebitskim sumama kako
bi upoznali to podrudje i zatim krenuli u nove vojne akcije.”

U razdoblju od 1929. do 1934. Macek je ostao u vezi s Pavelicem. Macek je
Stovise tada od talijanskoga vode Benita Mussolinija zatrazio da primi Paveli-
¢a i duznosnika HSS-a Augusta Kosutic¢a. U studenome 1930., odnosno prije
osnivanja Ustaske organizacije, kada je Macek posjetio Be¢ kako bi se sastao s
Kosuti¢em i Jurjem Krnjevicem, jo$ jednim hrvatskim politickim emigrantom
koji je bio u djelatnoj oporbi prema Beogradu, Paveli¢ je takoder pozvan da
im se pridruzi. No, Macek je tezio da njegova veza s Pavelicem ostane tajna, a
nakon ustaskoga napada u Lici u rujnu 1932. Macek je postajao sve jasniji u
svojim stajalistima u kojima se zalagao za federalni preustroj Jugoslavije, $to je
istodobno znacilo da je bio naklonjen mirnom razrjesenju krize. Ovo su bile
naznake raskola medu hrvatskim predstavnicima koji su se podijelili na Pave-
licevu skupinu, sklonu oruzanom ustanku, i Maceka i njegove pristase koji su
bili spremni na pregovore.”* Do trenutka kada su talijanske vlasti internirale
ustase Macekov HSS ocito se razisao s Pavelicem koji je, kako navodi James
Sadkovich, tezio rasno ¢istoj drzavi u kojoj ¢e samo on, kao ustaski voda, biti
iznad drugih.** Tada je ve¢ bilo jasno da postoje klju¢ne razlike u nacionalnim
ideologijama Maceka i Pavelica. Macek i HSS bili su spremni na kompromis i
na rjeSenje hrvatskoga pitanja u okviru jugoslavenske drzave. Za njih se pro-
blem nalazio u srpskoj prevlasti, a ne u Srbima kao takvima. HSS nije iskljuci-
vao ni osamostaljenje Hrvatske, ali za njega to nije bilo jedino rjesenje. Nasu-
prot tome Paveli¢ i ustase zeljeli su propast Jugoslavije odbacujuci bilo kakav
kompromis, dok je prisutnost Srba u Hrvatskoj za njih predstavljala problem
koji mora biti “rijesen”.

Jugoslavenske vlasti nisu bile naklonjene ni HSS-u niti Ustaskom pokre-
tu. U jednom novinskom ¢lanku iz jeseni 1932. postavljeno je pitanje zasto

31 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 94, Pov. Broj: 21333/1932.

2 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 104 (Pov. spisi br. 33171-35702/1932.), Pov. 1. br. 46455/1932;
“Usta$e u Sumama’, Gri¢, 17. 9. 1932, 3.

3 1.J. SADKOVICH, Italian Support for Croatian Separatism, 1927-1937, New York - London
1987., 85.-86., 111., 133.-135. Takoder vidi J. ]. SADKOVICH, “Terrorism in Croatia”, 57.

** 1. ]. SADKOVICH, Italian Support, 155.
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Hrvati nisu pokrenuli oruzani ustanak protiv srpske hegemonije, a zatim je
dan i odgovor da je Jugoslavija toliko slaba da ¢e se raspasti i bez koristenja
sile.”” Zatim su, tijekom studenoga 1932., vodece osobe HSS-a i Samostalne
demokratske stranke (SDS), medu kojima je bio i Macek, potpisale poznate
Zagrebacke punktacije koje je sastavio Ante Trumbi¢. U njima je navedeno
da postojeci drzavni sustav sluzi produzavanju srpske hegemonije, kao i da
Kraljevina razara hrvatske institucije i vrijednosti.** Ubrzo nakon objave spo-
menutog dokumenta Macek je 31. sije¢nja 1933. uhicen, optuzen za kr$enje
Zakona o zastiti drzave i 30. travnja 1933. osuden na tri godine zatvora. Macek
je odsluzio nes$to manje od 20 mjeseci ove kazne te ga je sredinom prosinca
1934. amnestirao i na slobodu pustio predsjednik vlade Bogoljub Jevti¢.”

U meduvremenu su ustase nastavili sa svojom djelatnos¢u izvode(i terori-
sticke akcije i tijekom 1932. 1 1933. godine. Tijekom 1933. pokusali su izvesti
i atentat na jugoslavenskoga kralja Aleksandra, u ¢emu su konac¢no uspjeli 9.
listopada 1934. zajedno s ¢lanovima VMRO-a.”® Dok su organizacije kao $to
su Orjuna, SRNAO i cetnicka udruzenja djelovale u zemlji, ustaske skupine
imale su uporista u Madarskoj i Italiji. Potpora fasisticke Italije ustasama imala
je temelje u Mussolinijevoj teznji da izgradi imperij na Sredozemlju, koji se
trebao sastojati od podredenih drzava i kolonija. U tom smislu potpora koju
je Beograd davao jugoslavenskim teroristima i revolucionarima u talijanskim
pokrajinama Venecija-Julija i Istra, kao i sli¢cna potpora odredenim skupinama
u Albaniji, mogu se shvatiti kao odgovor Beograda na prijetnju talijanskoga
imperijalizma. Do kraja 1933. ban Savske banovine zalio se da teroristicke
skupine, koje imaju uporiste u susjednim zemljama, “Cesto” upadaju na teri-
torij njegove banovine.* U veljaci 1934. uprava Savske banovine izvijestila je
Beograd da je zaplijenila 2 093 politicke brosure, uglavnom “separatistickog
sadrzaja’, ocito one koje su u Madarskoj i Italiji tiskali ustase. “Bivsi Radicevci’,
kako su vlasti nazivale ¢lanove HSS-a, osudivali su ustaske teroristicke akcije
navodeci da je moguce “izboriti hrvatska prava bez posezanja za nasiljem i
silom”*

No, kako su se pojacavale suprotnosti izmedu Paveli¢a i Maceka za prevlast
medu Hrvatima, i Macek je bio prisiljen posegnuti za eventualnom upotrebom
sile, $to je podrazumijevalo i osnivanje vlastitih poluvojnih snaga. Ovakav se
razvoj djelomice moze pratiti ve¢ nakon atentata na hrvatskoga intelektualca

* HDA, KBUSB-ODZ, kut. 98, Pov. Broj: 271/1932.

¢ Ljubo BOBAN, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 1928-1941, 1. knj., Zagreb 1974.,
87.-96.

7 S.P.RAMET, The Three Yugoslavias, 86.-87., 92.; Lj. BOBAN, Macek i politika HSS-a, 1. knj.,
97.,167.-169. U svojim sjecanjima Macek takoder ocjenjuje da mozda i ne bi bio uhiéen da nije
bilo stranog zanimanja za Punktacije, odnosno stranih novinara koji su zatim od njega trazili
intervjue. Vladko MACEK, In the Struggle for Freedom, University Park, Pa. 1957., 141.

% Za opsirni prikaz atentata vidi Frangois BROCHE, Assassinat de Alexandre Ier et Louis
Barthou. Marseille, le 9 Octobre 1934, Paris 1977.

¥ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 9 (br. 1-114/1934.), Pov. I Broj: 37195/1933.
0 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 9, Str. Pov. II. Broj 52/1934.
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Milana Sufflaya do kojega je doslo 1931. godine,* kao i nakon pokusaja aten-
tata na Milu Budaka tijekom 1932. godine. Tako su tijekom 1932.i 1933. Ma-
¢ekovi ljudi u nekoliko op¢ina osnovali ilegalne “borbene organizacije” za koje
se moze reci da su bile prethodnice kasnije Seljacke zastite. Prema podacima
vlasti vodstvo “bivse HSS” u Zagrebu je u proljece 1935. uspostavilo neke ile-
galne organizacije. Osim toga studenti Poljoprivrednoga fakulteta u Zagrebu
osnovali su i “Hrvatski nacionalni revolucionarni pokret” ¢iji je cilj bio podi-
zanje ustanka.”” Iako je HSZ sluzbeno osnovan tek 1936., ve¢ tijekom 1934. i
1935. u ve¢im hrvatskim gradovima osnovane su postrojbe za samoobranu
vjerne Maceku.* Ove jedinice predstavljale su mjeru sigurnosti, kako bi mogle
obraniti Hrvate od cetnika i drugih neprijateljskih poluvojnih organizacija, ali
istodobno i teznju HSS-ovaca da se sprijeci Sirenje utjecaja ustasa medu hrvat-
skim stanovnistvom.

Neposredno pred skupstinske izbore koji su odrzani 1935. Kraljevina Ju-
goslavija bila je popriste terorizma i nasilja razlic¢itih predznaka. Na samim iz-
borima Macek je suradivao sa srpskim politickim predstavnicima koji su bili u
oporbi vladinoj listi na ¢ijem se celu nalazio Bogoljub Jevti¢, tada predsjednik
jugoslavenske vlade. U tom razdoblju vlasti su raspolagale podacima da se nad
nekim Hrvatima vrsi teror kako bi ih se prisililo da na izborima glasaju za Ma-
¢ekovu listu, primjerice u Kuterevu kraj Otocca. Pristase Jevticeve liste navod-
no su se bojali za svoju osobnu i imovinsku sigurnost jer se nad njima provodi
teror.* Spomenuti podaci ne ¢ine se utemeljenima ako se uzme u obzir da je
Macek bio iznimno omiljen medu hrvatskim stanovnistvom, pa bi se moglo
is¢itati da je zapravo bila rije¢ o pokusaju policijskih vlasti da nadu opravdanje
za Macekov uspjeh medu hrvatskim glasacima. Vlasti su takoder raspolagale
glasinama da ¢e Macek nakon izbora uspostaviti slobodnu i nezavisnu Hrvat-
sku. Zapravo e ona ostati u sastavu Jugoslavije, ali ¢e imati vlastitu vojsku i
vlast.* Prema drugim glasinama Treci Reich i Velika Britanija (!) nakon izbora
¢e Maceku pruziti potporu kako bi on mogao uspostaviti samostalnu Hrvat-
sku, dok su neki izrazavali nadu da ¢e “Srbi” priznati Macekovo “pravo” da
uspostavi samostalnu Hrvatsku.* Po nekim selima, neposredno prije izbora,
mogle su se Cuti i glasine da je Hitlerova vojska ve¢ usla u Zagreb, dok se cetiri
pukovnije talijanske vojske nalaze na granici, kao i da su Nijemci i Talijani
spremni pomo¢i Hrvatima da ostvare svoje nezavisnost.*

4 Atentat na Sufflaya izazvao je zaprepastenje i u zemlji i u inozemstvu. Zbog atentata su,
izmedu ostalih, prosvjedovali zagrebacki nadbiskup Bauer, zajedno s nekoliko drugih biskupa,
i oko 200 pisaca i umjetnika. U inozemstvu se prosvjedima protiv atentata, izmedu ostalih, pri-
druzio i Albert Einstein.

2 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 15 (brojevi: 120-196/1935.), Str. Pov. Broj 396/1935.
3 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 15, Str. Pov. Broj: 139/1935.

“ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 18 (brojevi: 578-691/1935.), Str. Pov. Broj 38/1935.
% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 18, Str. Pov. Broj: 41/1935.

¢ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 18, Str. Pov. Broj: 42/1935.

¥ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 18, Str. Pov. Broj: 32/1935.
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Nesumnjivo su medu Hrvatima postojala radirena nadanja da ¢e ubrzo
do¢i do uspostave hrvatske samostalnosti. lako su spomenute glasine bile ne-
utemeljene i pretjerane, smatram da su one vazne u smislu da ukazuju na ra-
zinu hrvatskoga nezadovoljstva postoje¢im stanjem. Na isti su nacin pojedini
policijski izvjestaji iz tog razdoblja pretjerivali u prijetnji koju navodno pred-
stavljaju hrvatske organizacije za samoobranu. No, takva pretjerivanja mogu se
objasniti i kao znak nervoze i nesigurnosti koja je vladala u policiji, a mozda i
kao naznaka spremnosti da se diskreditira oporba, posebno HSS.

Zapravo je Macek 22. prosinca 1934. amnestiran i osloboden iz zatvora
u kojem je proveo 691 dan. Dan nakon pustanja iz zatvora on je britanskim
novinama The Daily Mail izjavio da se nada federalnom preustroju Jugoslavije
i da je njegovo videnje hrvatske samostalnosti uvjetno. Hrvatska ce, izjavio je,
ostati u sastavu jugoslavenske kraljevine, pri c¢emu je izravno napomenuo da
odbacuje rjesenja koja bi se ostvarila oruzanim ustankom ili pobunom.*

Iako je Macek na prvom mjestu bio istaknuti hrvatski voda, uspio je za-
dobiti i povjerenje medu barem dijelom Srba na nacin na koji to nikada nije
uspjelo Stjepanu Radi¢u. Macek je ovaj uspjeh mogao temeljiti na zajednickoj
oporbi, nedostatku demokracije i rasirenoj korupciji. Macek je na povjerenje
mogao racunati ¢ak i medu svec¢enstvom Srpske pravoslavne crkve, $to je ocito
bila posljedica suradnje izmedu HSS-a i SDS-a. Tako su primjerice u Podrav-
skoj Slatini tri mjesna pravoslavna sve¢enika podrzala Magekovu listu. Stovise,
jedan od njih, Rajko Kokanovi¢, bio je i kandidat na toj listi. Slicno ovome i
srpski pravoslavni svecenici u Kostajnici i Otoc¢cu podrzavali su Maceka.*

Skupstini izbori odrzani su 5. svibnja 1935. i na njih je izaslo 3 914 945
glasaca, $to je predstavljalo 73,6% ukupnog birackog tijela. Prema sluzbenim
podacima izbore je dobio Jevti¢, no ¢ak i prema tim podacima bilo je vidljivo
da je Macekova lista, druga po broju glasova, ostvarila veliki uspjeh.® Ako se
uzme u obzir da su vlasti u velikoj mjeri pribjegavale prijevarama i drugim
nepravilnostima kako bi Jevti¢ ostvario bolje rezultate, onda ne iznenaduje $to
su rezultati izbora u $irokim krugovima smatrani neuspjehom vladine liste. U
skladu s ovime knez Pavle Karadordevi¢, koji je bio namjesnik nakon atentata
na kralja Aleksandra u listopadu 1934., obratio se Milanu Stojadinovi¢u, biv-
$em ministru financija, kako bi on formirao novu vladu.

Jacanje i djelatnost HSZ-a

Izborni rezultati ojacali su polozaj HSS-a koji je zatim krenuo u obnovu
svoga kulturnog drustva “Seljacka sloga”, koje je osnovano jo$ 1925., ali je nje-

# 1, PERIC, Vladko Macek, Politicki portret, Zagreb 2003., 178.

¥ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 19 (brojevi: 692-1096/1935.), Str. Pov. Broj: 49/1935., Sresko na-
Celstvo Kostajnica, Str. Pov. Broj: 47/1935., Sresko nacelstvo Otocac, Str. Pov. Broj: 48/1935.

50 I, PERIC, Viadko Madcek, 181. Nesto drukéiji podaci izneseni su u H. MATKOVIC, Povijest
Hrvatske seljacke stranke, 341.
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gova djelatnost prekinuta 1929., nakon uvodenja kraljevske diktature. Takoder
su osnovane jo$ dvije organizacije HSS-a: “Gospodarska sloga’, koja je trebala
pomodi seljacima u gospodarskim pitanjima, kao i “sudovi dobrih ljudi”, koji
su trebali rjesavati nesuglasice izmedu hrvatskih seljaka.’!

No, neposredno nakon skupstinskih izbora u svibnju 1935. nova vlada Mi-
lana Stojadinovi¢a pokrenula je novi val represije nad hrvatskim seljastvom.*
U proljece 1936. vodstvo HSS-a izdalo je okruznicu s uputama za svoje vo-
dece ¢lanove, u kojima je upozoreno da vlast, odnosno nova vladajuca Jugo-
slavenska radikalna zajednica, koristi ilegalne cetnicke organizacije za napade
na Hrvate, zbog ¢ega je nuzno uspostaviti hrvatske poluvojne postrojbe za sa-
moobranu. Na temelju toga doslo je do osnutka HSZ-a u koji su trebali biti
mobilizirani svi tjelesno sposobni Hrvati stari izmedu 25 i 40 godina.>® Ubrzo
su nove postrojbe HSZ-a zapocele djelovati u nekoliko hrvatskih sela, gdje su
svaki dan izvodile vojne vjezbe. U tom razdoblju vlasti nisu poduzele nikakve
mjere protiv djelovanja te nove organizacije. Zatim su se u rujnu 1936. mogle
cuti pogresne vijesti da je HSZ prekinuo djelovanje. No, zapravo je njegovo
organiziranje tek zapocelo, pa je u listopadu 1936. Macek potpisao upute za
djelovanje HSZ-a koje su imale 42 stranice.” Iako je HSZ u jesen iste godine
prekinuo sve djelatnosti u okolici Zagreba, u prosincu te godine vlasti su ras-
polagale podacima da se u nj upisuju seljaci stari 20 ili viSe godine u kotaru
Lasinja, $to je potvrdivalo da je ta organizacija i dalje vrlo djelatna.®

HSZ je imao jasne znacajke vojne organizacije, a prema podacima kotar-
skoga predstojnika u Donjem Miholjcu njegov je cilj omesti vlasti u njihovu
djelovanju. Istodobno je ta organizacija trebala biti temelj za stvaranje vojske
koja ¢e Hrvatsku osloboditi od beogradske vlasti. Ovakvo misljenje bilo je
opc¢eprihvaceno od svih tijela vlasti. No, predstavnici HSS-a inzistirali su na
tome da je zada¢a HSZ-a u potpunosti obrambena, usmjerena protiv cetnika i
komunista, iako su vlasti znale za slucajeve u kojima su se zastitari sukobili sa
zandarima.* To zapravo nije bilo neobi¢no ako se uzme u obzir da su Zandari
cesto pruzali potporu cetnickim organizacijama, pa su zastitari, sukobljavajuci
se s ¢etnicima, odmah dolazili i u sukob sa zandarima.”” Za razliku od Gos-
podarske sloge i Hrvatskoga radnickog saveza, preko kojeg je HSS okupljao
radni$tvo, HSZ je ostao ilegalna organizacija. Macek je igrao dvostruku igru,
pa je tako u srpnju 1936. javno izjavio da ¢e Hrvati mozda odustati od rjesenja
putem dogovora te ¢e posegnuti za revolucionarnim sredstvima. Istoga mjese-

51 1. PERIC, Viadko Macek, 184.

22 V. MACEK, n. dj., 165.

3 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 21, Str. Pov. Broj: 94/1936.

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 20 (Str. Pov. Broj 1-94/1936.), Pov. L. Broj: 50160/1936.

» HDA, KBUSB-ODZ, kut. 20, Str. Pov. Broj: 94/1936., Sresko nacelstvo Donja Stubica, Str.
Pov. Broj: 12/1936., Sresko nacelstvo Pregrada, Str. Pov. Broj: 10/1936., Sresko nacelstvo Zagreb,
Str. Pov. Broj: 12/1936., Sresko nacelstvo Vrginmost, Str. Pov. Broj: 22/1936.

* HDA, KBUSB-ODZ, kut. 20, Str. Pov. Broj: 94/1937., Pov. Broj: 1049/1936.

57 Zahvaljujem Vjeranu Pavlakovi¢u za ovaj podatak koji mi je dostavio u e-posti od 2. kolo-
voza 2005. godine.
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cau Rim je stigao predstavnik HSS-a Kosuti¢ kako bi se sastao s Mussolinijem.
Tom je prilikom rekao Duceu da su HSS i ustase dvije razlicite organizacije, ali
¢e se ipak “udruziti’ za “konacni obra¢un” sa Srbima.*® Sljedec¢ega mjeseca u
Palermo je stigao Ante Trumbi¢ kako bi razgovarao s Pavelicem i pomirio ga s
Macekom, u ¢emu nije imao uspjeha.

Tijekom ljeta 1936. jedinice HSZ-a osnovane su u selima kotareva Farkage-
vac, Ivanjska, Ciglena, Trojstvo i Severin. Krajem 1936. stanje u vezi s HSZ-om
razlikovalo se od kotara do kotara. Tako su primjerice vlasti u kotarevima Pur-
devac i Kalinovac uvjeravale nadredene da nema znakova djelovanja HSZ-a,
dok je u kotaru Jelaci¢evo ta organizacija uspostavljena jedino u selu Lepa Gre-
da te je u listopadu 1936. imala samo 13 ¢lanova.” Prema podacima kotarsko-
ga predstojnika u Koprivnici djelatnost HSZ-a u tom kotaru bila je u opadanju
i nije doslo do osnivanja novih ogranaka.® Nasuprot tome HSZ je u Brodskom
Drenovcu imao sve vi$e ¢lanova. Do kraja sije¢nja 1937. vlasti su pretpostavlja-
le da HSZ ima ukupno 13 915 ¢lanova, pri c¢emu je najvise zastitara, njih 1 445,
bilo u Donjoj Stubici, zatim 1 200 u Koprivnici i 1 200 u Ludbregu.®!

Kao $to je navedeno, vlasti su u pocetku zauzele pasivno drzanje prema
HSZ-u nadajuc¢i se da seljaci nece biti u stanju dulje vrijeme sudjelovati u nje-
govoj djelatnosti. No, do kraja 1936. vlasti su postale sve viSe zabrinute zbog
stalnog $irenja HSZ-a i hrvatskih poluvojnih organizacija koje su djelovale pod
drugim imenima, iako je moguce da su zapravo bile dio HSZ-a. Medu ovim
drugim organizacijama bila je takozvana Hrvatska vojska koja je u lipnju 1936.
osnovana u selu Bistricko Podgorje (kotar Marija Bistrica), zatim “Hrvatska
omladina’, koja je u srpnju iste godine osnovana u selu Viskovci (kotar Dako-
vo), “Hrvatska narodna obrana”, koja se tijekom rujna i listopada iste godine
pojavila u selima Vrbanovac i Sesveta (kotar Ludbreg), kao i “Seljacka sloga
- narodna zastita”, uspostavljena u selu Dubrovéanin (kotar Klanjec). Neke
od spomenutih organizacija izvodile su vojne vjezbe iako nisu bile naoruzane.
Vlasti su bile zabrinute i zbog podataka da se iz Austrije i Italije u Jugoslavi-
ju krijumcari oruzje kojim se naoruzava HSZ, kao i da Hrvati koji su sluzili
u austro-ugarskoj vojsci sudjeluju u izobrazbi njegovih postrojbi.®* Vlasti su
takoder brzo dosle do kopije dokumenta koji je imao $est stranica, a potpisali
su ga Macek i Jakov Jelasi¢, u kojem je uspjesno osnivanje HSZ-a opisano kao
“tek jedan mali korak na putu do naseg konac¢nog cilja”, pri ¢emu je istaknuto
obecanje da e se napori na ustrojavanju te organizacije pojacati tijekom 1937.

8 1.]. SADKOVICH, Italian Support, 294.

* HDA, KBUSB-ODZ, kut. 20, Str. Pov. Broj: 12/1936., Str. Pov. Broj: 26/1936.

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 22, Str. Pov. Broj: 25/1937.

¢ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 22, Str. Pov. Broj: 78/1937. Zahvaljujem Vjeranu Pavlakovi¢u za
ovaj dokument.

¢ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 20, I Broj: 53235/1936., Savski zandarmeriski puk u Zagrebu, J.
B., Str. Pov. Broj: 4319/1936., Savski Zandarmeriski puk, Pov. Ob. Broj: 455/1936., Sresko nacel-
stvo Vrginmost, Pov. Broj: 1212/1936. Takoder vidi HDA, KBUSB-ODZ, kut. 21, Pov. J. B. Broj:
499/1936.
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godine.® Uzimajuci sve ovo u obzir, vlasti su shvatile da je zatajila njihova po-
Cetna taktika zanemarivanja djelovanja HSZ-a. Zato su 1. ozujka 1937. izdane
naredbe da se njegovo djelovanje onemoguci. U skladu s time Odjel drzavne
zastite Savske banovine u Zagrebu zahtijevao je da se odmah uhite mjesni vode
HSZ-a u slu¢aju da pokusaju odrzati sastanke svojih ljudi ili da s njima namje-
ravaju provesti vjezbe.**

Suparnistvo izmedu Maceka i Paveli¢a

Do tog trenutka raskol izmedu Maceka i Paveli¢a bio je gotovo potpun.
Tako su tijekom 1936. ustaske novine otvoreno napadale neke od Macekovih
najblizih suradnika, ¢ime su neizravno napadali i samog Maceka. Ustase su
radili i na tome da svoje ljude ubace u strukture HSS-a.> Osim toga ustase
su dolazili na skupove HSS-a, gdje su stvarali nered poklicima “Zivio Ante
Paveli¢!”® Istodobno se sjevernoamericka hrvatska emigrantska organizacija
“Domobran” okrenula protiv Maceka nakon §to je voda HSS-a tu organizaciju
kritizirao zbog njezine naklonjenosti fasizmu. Tako je do pocetka 1937. “Do-
mobran” slavio Paveli¢a kao isklju¢ivog vodu hrvatskoga naroda.”’

Moze se re¢i da su vlasti u Savskoj banovini u tom razdoblju bile sklone
pretjerivati u vezi s prijetnjom koju predstavlja Paveli¢eva organizacija. U us-
poredbi s otprilike 14 000 ¢lanova HSZ-a, vlasti su raspolagale podacima da se
70 000 Paveli¢evih ljudi nalazi u Spanjolskoj, gdje se u gradanskom ratu bore
na strani generala Franca, kao i da se ustase u svojim bazama u Madarskoj i
Italiji pripremaju za buduce napade na Jugoslaviju.®® Zapravo je u travnju 1937.
Paveli¢ mogao racunati na oko 500 ustasa koji su se s njim nalazili u Italiji, ali
su ih talijanske vlasti drzale interniranima u logorima.® Odredeni broj ustasa
djelovao je i u Madarskoj i Juznoj Americi, no, ¢ak i zajedno s njima, tesko je
zamisliti da su ustase u Spanjolsku mogli uputiti vise od nekoliko stotina do-
brovoljaca, iako bi i to bila pretjerana brojka.”

Novi skupstinski izbori u Jugoslaviji odrzani su 11. prosinca 1938. godine.
Macek je na njima dobio 1 364 524 glasa, dok je vladina lista osvojila 1 643

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 21, Dopis od 25. januara 1937.
¢ HDA, KBUSB-ODZ, kut. 22, Str. Pov. Broj: 120/1937.

65 Mladen IVEKOVIC, Hrvatska lijeva inteligencija 1918-1945, 1. sv. (1918.~1941.), Zagreb
1970., 165.

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 21, Str. pov. broj sluzbeno, Zagreb, 25. juna 1936.

1. ]. SADKOVICH, Italian Support, 266.-268.

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 22, ]. B. Broj: 1085/1937.

% Bogdan KRIZMAN, Ante Paveli¢ i Ustase, Zagreb 1978., 281.; ]. TOMASEVICH, n. dj., 39.

70 Na strani Spanjolske Republike borilo se oko 1664 jugoslavenskih dobrovoljaca, od ¢ega je
njih 545 poginulo. Vidi Stanislava KOPRIVICA-OSTRIC, “Jugoslavenski dobrovoljci u jedini-
cama $panjolske republikanske vojske 1936—1939., CSP, br. 2, Zagreb 1987., 25. O tome kako je
Spanjolski gradanski rat utjecao na hrvatsku javnost vidi Vieran PAVLAKOVIC, Our Spaniards:
Croatian Communists, Fascists, and the Spanish Civil War, 1936—1939, Ph. D. dissertation, Uni-
versity of Washington 2005.
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738 glasova.”" Hrvatska desna oporba Maceku udruzila se protiv njegove ocite
spremnosti da igra prema pravilima koja je nametnuo Beograd. Tako su, ne-
posredno prije izbora, zagrebacke novine Stjepana Buca Nezavisnost optuzile
Maceka da je izdao borbu za samostalnu hrvatsku drzavu.”> Dragisa Cvetkovi¢
postao je 5. veljace 1939. novi predsjednik jugoslavenske vlade sa zadatkom da
kona¢no sklopi sporazum s Hrvatima. Ubrzo su Cvetkovi¢ i Macek zapoceli
pregovore o tom povijesnom sporazumu. No, Macek je zapravo vodio dvo-
struku igru jer je istodobno, putem posrednika, pregovarao i s talijanskom vla-
dom.” Tako se Macekov izaslanik pojavio u Rimu, gdje je talijanskome mini-
stru vanjskih poslova Galeazzu Cianu porucio da bi Macek i njegovi suradnici
mogli biti naklonjeni odvajanju Hrvatske od Beograda i njezinu povezivanju
s Italijom u okviru personalne unije s talijanskim vladarom. Nakon toga je u
Rim 20. ozujka 1939. stigao i Amadeo Carnelutti, Talijan iz Hrvatske i ¢lan
HSS-a. On je takoder stupio u vezu s Cianom, komu je natuknuo da bi tijekom
iducih $est mjeseci u Hrvatskoj mogao izbiti ustanak te bi u tom slucaju Hrvati
zatrazili talijansku pomo¢. Podrazumijevalo se da bi to znacilo i uspostavu
personalne unije izmedu Hrvatske i Italije.”*

Ustase su zeljeli potpuni prekid s Beogradom te su stoga napali vidljivu
Macekovu popustljivost. Ustaska organizacija “Hrvatski domobran” odrzala je
16. travnja 1939. konferenciju u Buenos Airesu. Tom je prilikom Paveli¢ev su-
radnik Ante Valenta izjavio da se Macek “prodao Srbima””> Dr. Branimir Jeli¢,
koji je u tom razdoblju preuzeo vodstvo ustaske organizacije u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, na istom je skupu izjavio da samo Hitler moze oslobo-
diti Hrvatsku.

Macek i Cvetkovi¢ sklopili su sporazum 27. travnja 1939. godine. No, knez
Pavle nije se slozio s tim te je natjerao Maceka i Cvetkovica da nastave prego-
vore. U meduvremenu su novine Nezavisna hrvatska drzava u svom izdanju
iz svibnja 1939., reagirajuci na prve vijesti o postignutom sporazumu, napale
Maceka optuzivsi ga za “kapitulaciju”’® Kada su se pregovori Maceka i Cvet-
kovica nastavili, iste su novine zakljucile da ti pregovori ne mogu donijeti ni-
$ta dobro.”” Do sredine kolovoza Macek i Cvetkovi¢ priblizili su se uspjeSnom

7' H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije, Zagreb 2003., 200.

7> Nezavisnost, Zagreb, 3. 11. 1938. Navedeno prema Lj. BOBAN, Macek i politika HSS-a, I1.
knj. (od 1939. do 1941.), Zagreb 1974., 182.

73 O kontaktima s Talijanima vidi E. CULINOVIC, Jugoslavija izmedu dva rata, 1. knj., Za-
greb 1961., 136.-147.; Lj. BOBAN, Macek i politika HSS-a, 1. knj., 87.-90.; Jacob B. HOPTNER,
Yugoslavia in Crisis 1934-1941, New York 1962., 138.-139.

7 Srdjan TRIFKOVIC, “Yugoslavia in Crisis: Europe and the Croat Question, 1939-41”, Eu-
ropean History Quarterly, Vol. 23, No. 4, October 1993., 538.-539.; F. CULINOVIC, Jugoslavija
izmedu dva rata, 11. knj., 137.-139. Macek Ce poslije tvrditi da su Talijani imali inicijativu u tim
kontaktima, a potvrduje da su pripremili i nacrt zajednickog plana o pomoc¢i koju ¢e pruziti Tali-
jani, personalnoj uniji i uspostavi zajedni¢kih ministarstava s Italijom. H. MATKOVIC, Povijest
Hrvatske seljacke stranke, 397.

7> HDA, KBUSB-ODZ, kut. 27, Strogo povjerljivi bilten, maj 1939.

76 Isto, 6.-7.

77 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 27, Strogo povjerljivi bilten, jul 1939., 6.
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okoncanju pregovora pa je 24. kolovoza 1939. namjesnik prihvatio sadrzaj nji-
hova sporazuma. U sklopu sporazuma uspostavljena je autonomna Banovina
Hrvatska na ¢elu s banom Ivanom Subasi¢em, dok je Macek postao zamjenik
predsjednika jugoslavenske vlade.

Zagrebacke novine Istra, koje su podrzavale pregovore, pozdravile su spo-
razum citiraju¢i jedne novine iz Graza koje su zakljucile da se u Jugoslaviji
uspjelo postici “(...) pomirenje izmedu Srba i Hrvata. Unato¢ brojnim tmur-
nim nagovjestajima i pesimisti¢nim procjenama, obje strane iskazale su toliko
smirenosti, odgovorne objektivnosti i dobre volje, da je konacno pronadeno
rjeSenje na obostrano zadovoljstvo i Beograda i Zagreba””® Nasuprot tome
ustaski je tisak u potpunosti odbacivao novi dogovor. Nekoliko mjeseci posli-
je, komentirajuéi sporazum, u novinama Nezavisnost postavljeno je retoricko
pitanje: “Sto je to¢no dr. Magek dobio za hrvatstvo i Hrvatsku ovim sporazu-
mom? Umjesto uspostave i priznanja hrvatskog suvereniteta, kojeg je puno
puta obecao narodu, za narod je ostvario minijaturnu upravnu autonomiju, pri
¢emu nije dobio nikakva stvarna ili formalna jamstva da ¢e ta autonomija biti
odrzana, odnosno koliko ¢e dugo biti na snazi””

Zahvaljujuci sporazumu i uspostavi autonomne Banovine Hrvatske, HSZ je
tijekom iduce dvije godine mogao slobodno djelovati. Nakon napada sila Oso-
vine na Jugoslaviju i proglasenja hrvatske drzave 10. travnja 1941., desno krilo
HSS-a odmah je pristupilo ustasama. HSZ se stavio na raspolaganje novim vla-
stima ¢uvajudi javne ustanove i razoruzavajudi jedinice jugoslavenske vojske.*
To ne iznenaduje ako se uzme u obzir prisutnost njemackih okupacijskih po-
strojbi koje su pruzale potporu ustasama, kao i prilicno vidljiva podredenost
novih vlasti Trecem Reichu.* Poslije ¢e Hrvatska straZza ovako opisati ulogu
HSZ-a u razdoblju neposredno nakon proglasenja NDH: “Hrvatska seljacka i
gradanska zastita, spremna i naoruzana, bila je posebno djelatna i spremna po-
moci [Ustaskom pokretu]: razoruzavala je srpske vojnike i zarobljavala cetnike,
¢uvala je javne zgrade, ceste i mostove, kao i vojna i druga skladista, ali i privatno
vlasnistvo i zZivote Hrvata kojima je prijetila srpska osveta. Ona je ulozila krajnje
napore kako bi osigurala da prijateljske i saveznicke vojske imaju $to je manje
moguce problema i gubitaka u svom ¢asnom poslu pomaganja uspostave Ne-
zavisne Drzave Hrvatske”® No, pocetkom lipnja 1941. HSZ je razoruzan i ras-
pusten, ocito zato $to ustasko vodstvo nije imalo povjerenja u njegovu vjernost.
Unatoc¢ sluzbenom raspustanju pojedine njegove jedinice nastavile su djelovati u
svojim selima odrzavajuci veze s mjesnim duznosnicima HSS-a.*®

78 Istra, Zagreb, 29.9.1939., 3.

7 Nezavisnost, 12. 1. 1940. Citirano prema Lj. BOBAN, Macek i politika HSS-a, II. knj., 186.
Takoder vidi E TUDMAN, n. dj., 273.

8 Holm SUNDHAUSSEN, “Der Ustascha-Staat: Anatomie eines Herrschaftssystems”, Oster-
reichische Osthefte, No. 2, 1995., 504.

81 Documents on German Foreign Policy 1918-1945, Series D, Vol. 12: The War Years — 1941,
Washington D.C. 1962., 831.-832.

82 Hrvatska straZa, Zagreb, 17. 8. 1941., 3.

8 Mladen COLIC, Takozvana Nezavisna Drzava Hrvatska 1941., Beograd 1973., 111.
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Zakljucak

Sluzbeno je HSZ postojao pet godina, od 1936. do 1941., iako su se zaceci
te organizacije mogli uociti ve¢ tijekom 1932. godine. Premda su neki osnivaci
HSZ-a smatrali da e ta organizacija biti temelj buduce hrvatske vojske, koja
¢e odigrati vaznu ulogu u uspostavi nezavisne Hrvatske, postojalo je nekoliko
¢imbenika koji ukazuju da je HSZ prije svega bio obrambena organizacija. Na
prvome mjestu treba istaknuti ¢injenicu da je osnovan tek nakon gotovo dva
desetljeca bezakonja i korupcije koji su vladali u jugoslavenskoj drzavi, nakon
$to je kralj Aleksandar onemogucio djelovanje politickih stranaka i nakon $to
je i sam Macek bio gotovo dvije godine u zatvoru. Treba takoder uzeti u obzir
da je HSZ uspostavljen kao odgovor na djelatnost poluvojnih organizacija koje
su imale potporu rezima, poput “Mlade Jugoslavije” i ¢etnickih udruzenja, koje
su djelovale jos od 1918. godine, a osnovane su jos i prije toga, kao i novih sli¢-
nih organizacija kao $to su Orjuna i SRNAO. Bitno je i da je HSZ uspostavljen
tek nakon ustaskoga “Velebitskog ustanka” 1932. i nakon $to se Paveli¢ poc¢eo
sukobljavati s Mac¢ekom. Zada¢a HSZ-a bila je zastititi hrvatske seljake od srp-
skih poluvojnih organizacija, osigurati odredenu mjeru mira i sigurnosti na
mjesnoj razini — u drzavi u kojoj je nesigurnost bila Siroko prisutna - a trebao
je biti i sredstvo kojim bi Macek osigurao vjernost Hrvata pred pokusajima
ustasa da medu njima ostvare svoj utjecaj. Pri svakom od spomenutih zadata-
ka HSZ je takoder trebao pokazati da HSS nije pacifisticka organizacija koja
nije u stanju zastititi one koji su progonjeni. Iako njegova izvorna namjena
nije bila da bude jezgra buduce hrvatske vojske, nesumnjivo je medu njegovim
pripadnicima bilo onih koji su tezili upravo tom cilju.** U tom smislu svakako
nije nevazno spomenuti da su pojedini ¢lanovi HSS-a ve¢ krajem 1937. na-
vodno smatrali da raspolazu s dovoljnim koli¢inama oruzja i streljiva pomoc¢u
kojih bi mogli izboriti uspostavu hrvatske drzave.* Moze se spomenuti i da
je 4. studenoga 1937. Maks Cavlek, u govoru novim pripadnicima HSZ-a u
selu Desini¢-Turnisi¢ (kotar Pregrada), naveo da ¢e se ubuduce vjezbe HSZ-a
izvoditi pod njemackim zapovjednistvom (!). Tom prilikom Cavlek je oku-
pljenim zastitarima takoder izjavio: “Samo treba ¢ekati jedne no¢i kada ¢e po-
stati samostalna hrvatska drzava, jer Jugoslavije nece vise biti... Onaj koji ne
dode ima se smesta ubiti. Koji se ne moze uhvatiti, ima mu se zapaliti kuca i
sva njegova imovina.”* U tom smislu nije nevazna ni spremnost zastitara da
se otvoreno sukobe s predstavnicima vlasti, kao primjerice poc¢etkom 1938. u
Novom Gradecu.” Tako je djelovanje HSZ-a istodobno odraz opceg bezako-
nja jugoslavenskoga sustava, u kojem su ne samo HSS, nego i druge politicke
stranke osjecali potrebu da imaju vlastite poluvojne snage, kao i znak Siroko

# Coli¢ navodi da je HSZ zapravo bio ustrojen s namjerom da bude “temelj za osnivanje
hrvatske vojske”. M. COLIC, #. dj., 107.

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 22, Str. Pov. Broj: 1048/1937.

% HDA, KBUSB-ODZ, kut. 22, Str. Pov. Broj: 1048/1937.

8 HDA, KBUSB-ODZ, kut. 27, Str. Pov. Broj: 669/1938.
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rasprostranjenog hrvatskog nezadovoljstva, pri ¢emu su bili spremni za fede-
ralni preustroj drzave u kojoj su zivjeli, ali su se, u konacnici, nadali da bi mogli
uspostaviti i samostalnu drzavu u kojoj bi se osjecali slobodnima.

Preveo: Nikica Barié
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SUMMARY

VLADKO MACEK AND THE CROATIAN PEASANT DEFENSE
IN THE KINGDOM OF YUGOSLAVIA

Between 1936 and 1941, the Croatian Peasant Party, headed by Vladko
Macek, operated two militias - the Hrvatska seljacka zastita (HSZ) or Croatian
Peasant Defense in the villages and the Hrvatska gradanska zastita (HGZ) or
Croatian Civil Defense in the urban centers. Even though it is well known that
these units played an important role in stopping police violence against the
Croatian peasantry, there has been precious little attention paid to them up to
now. An examination of the activity of the HSZ in particular can throw light
not only on MaceK’s complicated relations with the Yugoslav government, but
also on his relations with Paveli¢ and the fascist Ustasa movement as well as
on the nature of the interwar Kingdom. In a word, the mere fact that Macek
saw the need to create a peasant self-defense force speaks volumes about the
lawlessness prevailing in that country at the time.

Key words: Croatian Peasant Defense, Croatian Civil Defense, Croatian
Peasant Party, Vladko Macek
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