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Sazetak

U radu se na temelju dostupnih arhivskih izvora i postojece literature istrazuje redarstveno-
obavjestajni odnos Nezavisne Drzave Hrvatske i Kraljevine Madarske u Drugom svjetskom
ratu poglavito u pitanju Medimurja. Odnosi dviju susjednih drzava bili su zategnuti zbog
madarskog zauzimanja Medimurja (kao i hrvatskog dijela Baranje). Zbog toga nije bilo
medusobne suradnje u pitanjima redarstvene odnosno policijsko-obavjestajne sluzbe,
iako je bilo pokusaja da se oni uspostave, prije svega na lokalnoj razini. Vlasti NDH su
madarsku redarstvenu, odnosno policijsko-obavjestajnu sluzbu kao i njemacku i talijansku
tretirale kao neprijateljsku. Tek pred kraj Drugoga svjetskog rata pod utjecajem Nijemaca
dogovorena je medusobna suradnja, ali ubrzo su se obje drzave pocele urusavati te su
dozivjele konacan slom.

Kljucne rijeci: Nezavisna Drzava Hrvatska, Medimurje, Kraljevina Madarska, redarstvo, oba-

vjestajna sluzba.

uvoD

Jos za vrijeme emigracije u Italiji dr. Ante Paveli¢ se nastojao povezati sa svim poli-
tickim snagama kojima je bio cilj destabilizacija i razbijanje Kraljevine Jugoslavije.
Upravo na toj osnovi doslo je do zblizavanja ustasa i politickih voda u Budimpesti.
Madarska je zeljela reviziju Trianonskog sporazuma, razbijanje jugoslavenske drzave
i prikljucenje nekih njezinih podrucja, a s druge strane dr. Ante Paveli¢ je htio dobiti
madarsku potporu za ostvarenje hrvatske drzave. Nekoliko godina prije uspostave
NDH veliki broj ustasa nalazio je utociste i mjesto djelovanja u Horthyevoj Madar-
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skoj. Tijekom prosinca 1931. godine Gustav Percec, toleriran od madarskih vlasti,
organizirao je ustaski centar na Janka Puszti u Madarskoj.

Nakon sto je 27. ozujka 1941. godine drzavnim udarom oborena jugoslavenska
vlada Cvetkovi¢-Macek u Berlinu je odrzana sjednica cjelokupnog njemackog politic-
kog i vojnog vodstva, za vrijeme koje je Hitler izdao direktive i zapovijed za razbijanje
Jugoslavije. U tim direktivama nalazi se i odredba o uspostavi “Drzave Hrvatske”.
U zapisniku s te sjednice izmedu ostalog se kaze: “Rat protiv Jugoslavije bit ¢e vrlo
popularan u Italiji, Madarskoj i Bugarskoj, jer ¢e se tim drzavama obecati teritorijalni
dobitci. Jadranska obala Italiji, Banat Madarskoj, i Makedonija Bugarskoj.” Kako bi
izbjegli oruzani sukob izmedu Madara i Rumunja, Nijemci su Banat u travnju 1941.
godine privremeno stavili pod svoju upravu (Mihanovi¢, 2001.:330).

Hitler je nakon sjednice odmah pozvao k sebi madarskog poslanika Sztojaya i
predao mu jednu poruku za regenta Madarske, admirala Miklosa Horthya: “Jugo-
slavija ¢e biti unistena jer je javno odbila politiku suradnje s Osovinom. Vedi dio
njemackih oruzanih snaga morat ¢e prodi kroz Madarsku, ali glavna navala nece
uslijediti s madarskog sektora. Tu ¢e madarska vojska trebati intervenirati i kao na-
gradu za svoju suradnju Madarska ¢e moci zaposjesti sva ona stara podrucja, koja
je jednom prilikom bila prisiljena prepustiti Jugoslaviji. Stvar je hitna. Trazi se Zuran
i jasan odgovor.” To je tekst Hitlerove poruke admiralu Horthyu, prema knjizi koju
je napisao poznati madarski politicar Ullein-Reviczky Guerre allemande — paix russe
(str. 89.) Admiral Horthy u svojoj knjizi Ein Leben fir Ungarn (str. 226), pise da je
Hitler ponudio “one madarske predjele, koje smo 1918. morali odstupiti Kraljevini
SHS". Njemackoj je podrucje Madarske kao operativna baza protiv Jugoslavije bilo
neophodno potrebno za brzi uspjeh vojnog pothvata na Balkanu.

ODNOSI NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE | KRALJEVINE MADARSKE U
DRUGOM SVJETSKOM RATU

Medimurje je 1918. godine priklju¢eno Kraljevstvu Srba, Hrvata i Slovenaca sto je bilo
posljedica poraza Centralnih sila u Prvom svjetskom ratu te raspada Austro-Ugarske
i nestanka jedinstvene cjeline zemalja Krune sv. Stjepana. Na pocetku rata, vec 6.
travnja 1941. godine, jugoslavenska je vojska bez borbe napustila Medimurje. Dan
poslije tamo su usli Nijemci, a lokalne ustase su 8. travnja 1941. oformili Ustaski
stozer za Medimurje i poceli preuzimati stvar u svoje ruke te je Teodor Kosak, pr-
voborac ustaskog pokreta u Cakovcu, proglasio uspostavu NDH. S druge strane,
aktivna promadarska skupina u Medimurju zapocela je traziti madarsku okupaciju
Medimurja. Medu njima je uz etnicke Madare bio i dosta velik broj “madarona” tj.
osoba hrvatskog podrijetla koje su prigrlile madarsku nacionalnu ideju. Naime, bilo
je pokusaja da se hrvatske postrojbe osnuju i u Medimurju. Pukovnik Egon Skrinjar
16. travnja 1941. godine razgovarao je s madarskim zapovjednikom u Cakovcu i
izjavio mu “da je formiranje hrvatskih jedinica odobreno od njene vlade i da ne cini
poteskoce” (Grada, knj. I, 1981.:22).
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Madarska je bez pristanka vlasti NDH pripojila Medimurje 16. travnja 1941.
godine (Hutinec, 2005.:283).

Nakon prijelaza jugoslavenske granice 11. travnja 1941. godine, Madarska vojska
okupirala je Baranju koja je zajedno s Medimurjem ukljucena u madarski upravni
sustav. Dio Baranje u kojem je vecinsko stanovnistvo bilo hrvatsko prikljucen je
ostalim dijelovima istoimene Zupanije sa sjedistem u Pecuhu (Jeli¢, 1978.).

U zaposjednutim podrucjima madarske su vlasti odmah poduzele mjere u duhu
madarizacije: uspostavu nove uprave, uvodenje madarskog jezika kao sluzbenog
jezika u upravi i nastavnog jezika u skolama i druge mjere. Pripojenje Medimurja i
hrvatskog dijela Baranje Madarskoj ogorcilo je vlasti NDH jer se radilo o hrvatskim
povijesnim i etnickim podrucjima. Zagreb je najteze pogodio gubitak Medimurja u
kojem je Zivjelo prema pouzdanim statistikama vise od devedeset posto hrvatskog
stanovnistva. U Medimurju Madari su reaktivirali tezu iz 19. stolje¢a o posebnom
“megyimurskom narodu”, s pomoc¢u koje je Madarska nastojala otrgnuti Medimur-
ce iz korpusa hrvatske nacije. Nakon ukidanja vojne uprave Medimurje je upravno
(administrativno) uslo u sastav Zaladske zupanije. Madarski i “megyimurski” jezik
uvedeni su u Skole, s tendencijom postupnog prelaska na madarski. Toponimi su
izmijenjeni iz hrvatskih u madarske varijante, a povijesno pamdenje nastojalo se
uskladiti s madarskom nacionalisti¢kom ideologijom — njegovan je kult Nikole Cako-
veckog i madarske revolucije 1848. godine. Hrvatstvo Medimurja negiralo se u svakoj
prilici. Kao organ madarske okupacijske vlasti izlazio je i list Murakéz — Megyimurje
(1941.-1943.), (Hutinec, 2005.:286).

Odmah nakon okupacije madarske su vlasti uhi¢ivale stanovnike Medimurja koji su
bili protiv uspostave madarske vlasti u tom hrvatskom kraju. Tako je u svibnju 1941.
godine Zapovjednistvo 3. korpusa u Szombatelyu molilo odobrenje od Ministarstva
obrane Madarske da se 80 uhicenih civila iz Medimurja, “koji su huskali u prilog
prisjedinjenja Hrvatskoj, a koji su s madarske tocke gledista neprihvatljivi”, zbog
skucenog prostora, priviemeno smjesti, “odvojeno od Srba, ratnih zarobljenika, u
logor ratnih zarobljenika u Sarvaru” (Grada, knj. I, 1981.:37). Osim uhicivanja bilo
je i slucajeva ubojstva medimurskih Hrvata od strane madarske vojske. Tako su u
studenom 1941. godine na putu iz Nedelis¢a prema Svibovcu madarski vojnici ubili
Hrvata iz Medimurja Miju Zeljeznaka iz sela Kre$tanovac, a Miju Juraneca iz Novog
sela kod Cakovca tesko ranili te se nalazio u bolnici u Cakovcu.! Premda nije naveden
razlog njihova ubojstva i teskog ranjavanja za pretpostaviti je da su napadnuti zbog
protumadarske djelatnosti koje su madarske vlasti ostro sprecavale.

U vladajué¢im krugovima u Budimpesti izradeni su kartografski planovi o pro-
Sirenju Madarske na hrvatska podrucja, ukljucujuci i jedan koridor preko Hrvatske
prema Rijeci kao “madarskoj drzavnoj luci”. U buducnosti je bilo predvideno da se
dio morske obale od grada Rijeke do us¢a rijeke Zrmanje ponovno nazove “Madar-
sko primorje”. Uskoro nakon proglasenja, NDH je nekoliko puta i u razlic¢itoj formi
uputila bezuspjesne diplomatske prosvjede i zahtijevala povratak svojih podrucja
(Mihanovi¢, 2001.:329).

' Hrvatski drzavni arhiv, (HDA), Zbirka izvornog gradiva Nezavisne Drzave Hrvatske (ZIG
NDH), IlI-10, kut. 158, 1-5. 61
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Na sjednici Ministarskog vije¢a Madarske o pitanju drzavnopravne pripadnosti
Medimurja 21. travnja 1941. godine u Budimpesti je istaknuto da se u Cakovcu
posljednjih dana dogodilo vise incidenata. Navedeno je da su sluzbene vlasti NDH
svoje zalbe podnijele i pismeno te da se s hrvatske strane situacija zaoStrava. Spo-
menuto je i da se time rukovodi i tamosnje katolicko sve¢enstvo. Ministarsko vijece
je smatralo da zbog velikog neraspolozenja koje je kod Hrvata izazvao ulazak vojske
Kraljevine Madarske u Medimurje, pregovori s Hrvatskom vladom trebaju hitno
poceti. Ministarski savjet dao je madarskoj vladi, koja je trebala otputovati u Za-
greb radi pregovora s hrvatskom vladom sljedece upute: “1. U principu Medimurje
zadrzati pod nasim suverenitetom, medutim, potpunu administraciju privremenog
karaktera nad ovim teritorijem, bilo na odredeno duze vrijeme, bilo na neodredeno
vrijeme, mozemo prepustiti Hrvatima. 2. Na Zeljeznic¢ku prugu koja vodi od Murake-
resztura preko Cakovca do njemacke granice (odnosi se na granicu koju su Nijemci
uspostavili po okupaciji i anektiranju dijela Slovenije) zadrzavamo pravo faktickog
suvereniteta, tj. potpuno osiguranje tarifnog i pogonskog prava koristenja. 3. Na
slican nacin zadrzavamo pravo za eksploataciju i preradu eventualno pronadene
sirove nafte u Medimurju. 4. Po moguénosti za prugu Gyékényes — Susak — Rijeka,
osigurati dalekosezno pravno koristenje, podrazumijevajuci tu moguénost prometa
vlastitim kompozicijama, s vlastitom vu¢om, stvaranje skladista pogonskog mate-
rijala, itd. 5. U luci Susak, osigurati mogucnost stvaranja slobodne zone, odnosno
slobodnih skladista. 6. Sredinom korita Drave i Dunava ustanoviti granicu izmedu
Madarske i Hrvatske. 7. Zajednicki utvrditi princip razmjene narodnosti i spremnost
dviju vlada na to da ¢e u ovom pogledu sklopiti sporazum. 8. U Medimurju pre-
danom na upravljanje Hrvatskoj, osigurati zastitu madarske imovine i nadoknadu
Stete ucinjene od strane bivse jugoslavenske vlade. 9. U principu stvoriti sporazum
za zajednicko iskopavanje korita Drave kako bi ponovo postala plovna, i da madarski
brodovi mogu saobracati na rijeci Savi” (Grada, knj. I, 1981.:20).

Njemacki ministar vanjskih poslova Joachim Ribbentrop bio je u travnju 1941.
godine misljenja da u Budimpesti postoji volja da Medimurje pripadne Hrvatskoj,
a u zamjenu da Hrvatska pruzi Madarskoj specijalne olaksice za tranzitni promet
prema Jadranu, gdje Madarska ra¢una na otvaranje svoje slobodne luke (Grada,
knj. I, 1981.:22).

Zapovjednik Cakovca proklamirao je 9. srpnja 1941. godine priklju¢enje Medi-
murja Madarskoj kao konacno, a vlada NDH o tome uopce nije bila konzultirana. Na
protestnu notu koju je istog dana uputila, iz Budimpeste je odgovoreno negativno,
s objasnjenjem da se radi o povijesnom pravu Madarske u pogledu Medimurja (Ba-
ri¢, 2003.:49). Madarska je okupirala i anektirala hrvatsko Medimurje i jednostrano
rijeSila pitanje Medimurja u svoju korist. Pukovnik Zsigmond Timar, vojni zapovjed-
nik Cakovca, objavio je sljede¢i proglas: “Po naredbi vrhovnog komandanta vojske
Kraljevine Madarske, no¢as u 24,00 sati uvedena je vojna uprava u okruzima Cako-
vec i Prelog. Ovim je Medimurje konacno i za vjecita vremena vra¢eno Madarsko;j.
Pozivam stanovnistvo, da shodno ovom sretnom danu izrazi svoju radost isticanjem
zastave maticne zemlje. Upozoravam stanovnike gradova i sela da se ponasaju mirno
i pristojno, jer ¢u svako narusavanje reda sprijeciti najostrijim sredstvima.” Tijekom
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provodenja ovog proglasa madarska vojska je zatvorila svaki javni ured u Medimurju.
Pukovnik Z. Timar pismeno je obavijestio okruznog predstojnika Vicka Ostojica da
je cjelokupnu javnu upravu ovih okruga uzeo u svoje ruke 9. srpnja 1941. godine
u 24,00 i da se smatra oslobodenim od svih dotadasnjih duznosti u okrugu. Tom
prigodom Z. Timar je takoder uputio hrvatskim ¢inovnicima kratak govor u kojem
je ponovljeno da “uvodenje vojne uprave konacno razrjeSava mnogo raspravljano
pitanje pripadnosti Medimurja. Medimurje se vratilo u tisu¢ugodisnju madarsku
zajednicu.” (Grada, knj. I, 1981.:99). Ovim proglasom sluzbeno je proglasena vojna
uprava u Medimurju.

Nakon pripojenja Medimurja Madarskoj dolazi do zategnutih odnosa jer vlasti
NDH nisu nikada priznale taj Cin protestirajudi protiv njega i naglasavajudi svoje
pravo. Krivci za nepopustljivost Madarske trazeni su u vojnim krugovima, ¢ak i u
samovolji madarskog zapovjednika Cakovca Z. Timara koji je prema tim tvrdnjama
na vlastitu ruku proglasio okupaciju Medimurja (Hutinec, 2005.:285).

U kasnijem su razdoblju i madarski predstavnici Sirili takve informacije, branedi
okupaciju Medimurja tvrdnjom da je do toga doslo pod pritiskom madarske javnosti
i vojnih krugova predvodenih regentom Miklosem Horthyem.? U visokim madarskim
krugovima moglo se cuti da je NDH “nezdrav pokusaj, nezdrava drzavna tvorevina,
koja se toboze nece moci odrzati, u kojoj su neprestani neredi, i koja neposredno
stoji pred komunistickom revolucijom” (Kisi¢-Kolanovi¢, 2003.:63). Stav sluzbenog
Berlina bio je da ¢e se ono rijesiti poslije rata na mirovnoj konferenciji.?

Odnosi izmedu Zagreba i Budimpeste bili su gotovo zamrznuti jednako kao i
oblici i djelovanje madarske promidzbe u NDH. S obzirom na to da se hrvatski tisak
odupirao madarskoj promidzbi, nju su poticali njemacki mediji koji su izlazili u Hr-
vatskoj, kao sto je bio tjednik Neue Ordnung koji su uredivali njemacki novinari, a
koji je imao potporu i hrvatskog ministarstva vanjskih poslova. Op¢enito, njemacki
je tisak u Zagrebu promicao madarska gledista i perspektivu njezine politike u do-
gledno vrijeme (Mihanovi¢, 2001.:350).

U izvjeStaju rumunjskog poslanika u Budimpesti Eugena Filottia o hrvatsko-madar-
skim odnosima 13. kolovoza 1941. svome ministarstvu, navodi se “o nedovoljnom
broju ¢lanaka o Madarskoj u hrvatskom tisku te o neimenovanju poslanika na celu

2 Treba istaknuti da je Paveli¢ unato¢ problemima oko okupacije Medimurja, povodom smrti
regenta M. Horthya u emigraciji u listu Hrvatska, 9. Il. 1957. objavio topao nekrolog u
Cast preminulog. Paveli¢ je izmedu ostalog napisao: “Regent Horthy je bio veliki prijatelj
hrvatskoga naroda te je sa svoga visokoga polozaja svojedobno znatno podupirao hrvatsku
oslobodilacku borbu, koju je Ustaski pokret vodio za oslobodenje hrvatskoga naroda i za
uzpostavu Nezavisne Drzave Hrvatske, te sam imao priliku vise puta biti od njega primljen
u budimskom dvoru u svojstvu ustaskog Poglavnika u emigraciji. U ¢asu proglasenja Ne-
zavisne drzave Hrvatske dne 10. travnja 1941., jos je iste veceri dao po budimpestanskoj
krugovalnoj postaji prenasanu izjavu priznanja NDH izrazavajuci ujedno svoju cestitku i
najbolje Zelje hrvatskom narodu i njegovoj slobodi i vlastitoj drzavnoj nezavisnosti.”

3 HDA, Republicki sekretarijat unutarnjih poslova Socijalisticke Republike Hrvatske, Sluzba
drzavne sigurnosti (RSUP SRH SDS), 013.2/9. Ministarstvo vanjskih poslova Nezavisne Drzave
Hrvatske (MVP NDH), elaborat Vladimira Zidovca, kut. 22, 134.
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diplomatskog predstavnistva”. Naime, Zagreb je u prvo vrijeme u Budimpestu po-
slao otpravnika poslova, a ne veleposlanika Zeleci i tako naglasiti nategnute odnose
nakon madarske okupacije Medimurja. S druge strane odmah nakon uspostave
NDH madarske vlasti su u Zagreb odmah poslale svog diplomatskog veleposlanika.
Madarska je vlada medu prvima priznala NDH izmedu ostalog i da potvrdi presta-
nak Kraljevine Jugoslavije i time ukloni pravne prepreke za okupaciju dijela teritorija
bivse Kraljevine Jugoslavije (Jonji¢, 2000.:537). Madarskim vlastima je bilo stalo da
Hrvatska u Budimpesti ima akreditiranog veleposlanika, a ne otpravnika poslova
jer se stupanj prijateljstva i suradnje izmedu drzava ocjenjuje i rangom medusobno
prihvacenih diplomata. Tadasnji ministar vanjskih poslova NDH Mladen Lorkovi¢
ocjenjivao je “da se nasi odnosi s Madarskom nalaze u beznadnom polozaju.” Pri-
siljeni smo ostati u zadrsci glede madarskog pitanja, pokazujudi pasivan otpor. Ne
Zelimo stalno primati njihove prijedloge o stvaranju tzv. prijateljske atmosfere, na
osnovi koje bismo mogli toboze olaksati rjeSavanje pitanja Medimurja. Mi stojimo
na polazistu da je pitanje rjeSavanja Medimurja preduvjet stvaranja prijateljske
atmosfere”. (Mihanovi¢, 2001.:336).

Vlada NDH je, ne zaostravajuci dalje odnose s Madarskom, ipak 3. prosinca 1941.
godine u Budimpesti potpisala sporazum oko “uredenja pograni¢nog prometa”.
Zbog Medimurja izmedu NDH i Madarske bilo je jos povremenih napetosti do kojih je
dolazilo zbog verbalnih izjava pojedinih ustaskih duznosnika da Medimurje pripada
NDH. Najvisi duznosnici NDH, na celu s poglavnikom Pavelicem, madarsku okupaciju
nisu smatrali legalnom (Jeli¢-Buti¢, 1977.:94). Tako je poglavnik Paveli¢ u govoru ¢la-
novima drustva ,,Hrvatski domobranci za oslobodenje Medimurja 1918/19” dana 13.
studenog 1941. godine, koji je objavljen u svim dnevnim listovima, izmedu ostalog
rekao: “Oslobodenje Medimurja, koje je usliedilo nesto prije 20 godina, dogadaj iako
u malom okviru, imao je veliko poviestno znacenje, jer su hrvatski vojnici i u danima
hrvatske tragedije ostali vjerni duhu svojih preda i junackim predajama hrvatskoga
naroda i onda, kad je medu intelektualcima zavladao nehaj prema vlastitom narodu,
vlastitoj domovini (...) Vi ste ga srcem, desnicom i oruzjem priklopili materi zemlji.”
Pozivajuci se izmedu ostalog i na taj poglavnikov govor, Glavni odbor , Hrvatskih
domobranaca za oslobodenje Medimurja 1918/19” u ozujku 1942. godine podnio
je, na temelju Zakonske odredbe o osnutku “Spomen-znaka na uspostavu NDH" od
9. 1ll. 1942. godine, Uredu za odlikovanja kod “Zupanstva pri Poglavniku” prijedlog
odnosno molbu za dobivanje tog odli¢ja. Medutim, na poledini te molbe odnosno
prijedloga uz pecat “Zupanstva pri Poglavniku” - Ured za odlikovanja s datumom
8. travnja 1942. godine rukom je napisano: “Svojedobno bilo je Medimurje ‘oslo-
bodeno’ za SHS, ali ne za NDH. Radi toga priedlog ne dolazi u obzir.”4

4 HDA, ZIG NDH, Ill-4, kut. 158, 959. “Spomen-znak za uspostavu NDH" od srebra dodjeljivao
se osobama koje su u vrijeme prije 20. listopada 1934. sudjelovale u radu za oslobadanje
hrvatskog naroda i uspostavu NDH. “Spomen-znak za uspostavu NDH" od bronce dodje-
ljivan je osobama koje su u takvom radu sudjelovale poslije 20. listopada 1934. pa sve do
1941. odnosno uspostave NDH. Naime, u listopadu 1943. godine u Marseilleu izveden
je atentat na kralja Aleksandra Karadordevica. Zacetnici i organizatori atentata bili su dr.
Ante Paveli¢ i Eugen Dido Kvaternik..
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U Budimpesti je otpravnikom poslova hrvatskog poslanstva u Budimpesti prvo
bio imenovan Ervin Sarkoti¢ (sin nekadasnjeg austrijskog generala), ali je ve¢ neko-
liko tjedana poslije na to mjesto dosao Ivo pl. Gaj (unuk Ljudevita Gaja). U stude-
nomu 1941. godine izrazio je nezadovoljstvo vlasti NDH prema madarskoj politici.
Pocetkom 1942. godine Paveli¢ je na nagovor tadasnjeg ministra vanjskih poslova
Mladena Lorkovica, Ivu pl. Gaja imenovao hrvatskim diplomatskim veleposlanikom
u Madarskoj i on je ostao na tom polozaju do lipnja 1943. Tako je u izvjeStaju od
14. veljace 1942. Gaj izvjeStavao Ministarstvo vanjskih poslova u Zagrebu o tome
da Madari u svakom pogledu nastoje Sto brze madarizirati hrvatsko stanovnistvo
u Medimurju, narocito $kolsku mladez. lzvijestio je da je ministar nastave odobrio
1560 peng6a ucenicima Gradanske skole i 5000 pengéa ucenicima Uciteljske skole.
Isto tako izvijestio je da Medimurje u madarskom parlamentu zastupaju cakovecki
nacelnik Oto Pecornik i vitez Ferenc Horvath, seljak iz Preloga. Takoder je izvijestio
da madarski gospodarski stru¢njaci drze predavanja po medimurskim selima te da
je iz Madarske poslan franjevac koji je u Medimurju osnovao drustvo “Katolikus
iparos munkasifjak orszagos egysulete” (Grada, knj. Il, 1984.:73).

Diplomatski predstavnik NDH u Madarskoj Ivo pl. Gaj susreo se 18. prosinca 1942.
godine s predsjednikom madarske vlade Miklosom von Kallayjem i tom prigodom
se razgovaralo o polozaju hrvatske manjine u Madarskoj, kao i o medusobnim od-
nosima. Gaj je poslije u razgovoru s rumunjskim poslanikom istakao da Zagreb ne
priznaje pripojenje Medimurja Madarskoj, ali da sada ne moze otvarati rjesSavanje
ovog pitanja, jer Hrvatska ne smije stvarati teSkoce snagama Osovine. Gaj je istaknuo
da vlada NDH namjerava u povoljnom trenutku otvoriti ovo pitanje. Istaknuo je da
ima osjecaj da su predsjednik Kalldy, pa cak i knez Ivan Bethlem koji je neka vrsta
“sive eminencije” u kreiranju madarske vanjske politike, spremni udovoljiti Hrvat-
skoj u pitanju Medimurja, ali drugi politicki ¢imbenici i pojedinci tome se protive
(Mihanovi¢, 2001.:349).

Ivu pl. Gaja na duZnosti veleposlanika u Madarskoj zamijenio je dr. Vladimir
Kosak, koji je na toj duznosti ostao do ozujka 1944. godine. Poslije njega na ovu
duznost dolazi dr. Branko Benzon, do lipnja 1944., a zatim prof. Hakija HadZi¢ koji
na toj duznosti ostaje sve do sloma NDH. HadZi¢a je na to mjesto postavio tadasnji
ministar vanjskih poslova dr. Alajbegovi¢, premda je protiv toga protestirao |. Gaj
smatrajuci da nije razborito poslati jednog muslimana u ovu katoli¢cku zemlju, u ¢ijoj
je tradiciji borba protiv Turaka i muslimana.?

Za cijelo vrijeme trajanja Drugoga svjetskog rata svi ugovori i pregovori s Ma-
darskom zapocdinjali bi tako da bi hrvatski izaslanici izjavili da NDH ne priznaje
okupaciju i da na Medimurje gleda kao na svoj integralni dio. Na to bi se madarski
izaslanici ogradili izjavom da Madarska smatra Medimurje podruc¢jem koje spada
pod suverenitet Krune sv. Stjepana.®

® HDA, RSUP SRH SDS, 013. 2 9. Ministarstvo vanjskih poslova Nezavisne Drzave Hrvatske,
elaborat Vladimira Zidovca, kut. 22., 110.

¢ HDA, RSUP SRH SDS, 013. 2 9. Ministarstvo vanjskih poslova Nezavisne Drzave Hrvatske,
elaborat Vladimira Zidovca, kut. 22., 109.

65



Polemos 13 (2010.) 2: 59-78, ISSN 1331-5595

Politicko stajaliSte vlade NDH bilo je zbog Medimurja i Baranje protumadarsko.
Ministar vanjskih poslova NDH Mladen Lorkovi¢ izjavio je prilikom sazivanja Sabo-
ra, 24. veljace 1942. godine, da se Medimurje “smatra sastavnim dijelom NDH".
(Jeli¢-Buti¢, 1977.:94) Pod talijansko-njemackim pritiskom zapoceli su u prolje¢e
1942. godine razgovori izmedu hrvatskog i madarskog izaslanstva o utvrdivanju
zajednicke granice. Hrvatska je strana tada otvoreno postavila pitanje Medimurija.
Ministar vanjskih poslova Mladen Lorkovi¢ tada je opovrgnuo vijesti Radio Moskve
0 navodnom potpisivanju sporazuma izmedu Hrvatske i Madarske. Tom prilikom
Lorkovi¢ je izjavio i da “izmedu hrvatskoga i madarskoga naroda nece nikada biti
razumijevanja i ljubavi, stoga $to u Hrvatskoj Madarima nitko ne vjeruje”. (Miha-
novi¢, 2001.:346).

Medutim, treba istaknuti da je medu vodeé¢im duznosnicima NDH bilo i drugacijih
stavova o odnosima s Madarskom. Tako je govoreci o hrvatsko-madarskim odnosi-
ma u Drugom svjetskom ratu Eugen Dido Kvaternik, koji je u to vrijeme bio na celu
dviju glavnih redarstvenih odnosno policijskih institucija u NDH, Ravnateljstva za
javni red i sigurnost (RAVSIGUR-a) i Ustaske nadzorne sluzbe (UNS-a), smatrao da
su vlasti NDH u izravnim pregovorima s Madarima mogli sacuvati i Medimurje, ali
da su se dali od njemackog poslanika u NDH Kaschea nagovoriti na jednu izricitu
protumadarsku liniju. Kvaternik je drzao da je interes Madarske bio da na svojim
juznim granicama ima nezavisnu i prijateljsku Hrvatsku, a ne njemackog i talijanskog
satelita. Kvaternik je bio i misljenja da krivnja za medimurski incident nije iskljucivo
madarska te istice da za odnose izmedu ova dva naroda vrijedi stara Starceviceva
definicija: “Nema u Evropi dva naroda, koji su toliko upuéeni jedan na drugog, kao
Hrvati i Madari, ali, kad bi i samo dva puta u jednom stoljecu zajedno na Dravi konje
napajali, uvijek bi se posvadili.” (Eugen Dido Kvaternik, 1995.:256).

Poslanik NDH u Bugarskoj Vladimir Zidovec isti¢e da mu je jednom prilikom u
Budimpesti 1943. godine neimenovani madarski diplomat izjavio: “Hrvati su svojom
krivicom izgubili Medimurje, koje je sada kamen spoticanja izmedu NDH i Madarske.
Zar nam itko moZze zamjeriti $to smo nase Cete poslali da zaposjednu podrugje koje
je dugo vremena predstavljalo sastavni dio madarske drzave, a u kojem se u tom
trenutku nije nalazio nijedan hrvatski vojnik. Svakako nije to jedini razlog, $to smo
zaposjeli Medimurje. Madarska mora dobiti slobodnu luku na Jadranu i to Rijeku.
Medimurje je garancija da ¢emo tu slobodnu zonu u rijeckoj luci zaista i dobiti. Hr-
vati nam stoga nemaju Sto zamijeriti, jer to je politika. A nasa je permanentna zelja
da dode do Sto tjeSnje suradnje izmedu nas i Hrvata jer ni jednima ni drugima ne bi
odgovarala uspostava Jugoslavije, kao ni jacanja pozicije Srba".” Treba istaknuti da
je Zidovca poslije Drugoga svjetskog rata uhitila komunisti¢ka jugoslavenska vlast.
Dosje V. Zidovca sadrzi oko 300 stranica autobiografskog elaborata Moje sudjelovanje
u politickom Zivotu i zapisnike sa saslu$anja u istraznom zatvoru u Zagrebu. Zidovec
jeiznio i svoje misljenje o pitanju Medimurja i odnosima izmedu NDH i Madarske u
Drugom svjetskom ratu. Smatrao je da je Madarska prije nego $to je zaposjela Me-

’ HDA, RSUP SRH SDS, 013. 2 9. Ministarstvo vanjskih poslova Nezavisne Drzave Hrvatske,
elaborat Vladimira Zidovca, kut. 22., 200.-201.
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dimurje “opipala bilo njemackog raspoloZenja” i kada je vidjela da ono nije opasno,
onda je usla u Medimurje. Prema Zidovéevu misljenju “Hrvati su se kada su vidjeli da
neposredno predstoji okupacija Medimurja od strane Madara obratili Nijemcima za
pomoc i savjet koji su im obecali da ¢e to kasnije biti popravljeno”. Zidovec navodi
da se Paveli¢ zadovoljio odasiljanjem protestnog brzojava i na tome je ostalo. Ovaj
primjer Zidovec navodi kao dokaz Paveli¢eve “neelasti¢nosti i nesposobnosti da se
sam izvuce iz teSke situacije i usprkos teznje Nijemaca da mu onemoguce oslonac
na koga drugoga osim njih, nade medu svojima susjedima pomo¢, koju su uostalom
Madari bili pripravni pruziti”.®

U oZujku 1944. godine u sloZzenim vojno-politickim prilikama, njemacka je vojska
preuzela upravu nad Madarskom. Naime, madarska vlada intenzivno je radila na
pokusajima da zemlju izvuku iz rata. Razumljivo da Nijemcima ovakav razvoj situacije
nije odgovarao jer su im pored ostalog trebale zalihe nafte s jezera Balaton, a bili
su nezadovoljni i tempom kojim se provodilo istrebljenje Zidovskog stanovnistva u
Madarskoj. Nijemci su u dvije operacije “Margarethe i “Panzerfaust” usli u Madar-
sku i prisilili regenta M. Horthya na abdikaciju. Tre¢i Reich okupirao je Madarsku
koja je nominalno zadrzala neovisnost, imala je vlastitu vladu i oruzane snage, no u
stvarnosti je bila izvrgnuta njemackoj okupaciji. Mjesto drzavnog vode prepusteno
je Ferencu Szalasiu vodi fasisticke stranke “Strijeljasti krizevi” (Nyilas keresztes part
NKP). Naime, ova osnovna madarska fasisticka stranka osnovana je tijekom 1939. i
1940. godine ujedinjenjem brojnih sitnih fasistickih partija i organizacija. U vanjskoj
politici program stranke je bio — “razvrgnuti Trianonske okove i Veliku Madarsku
uspostaviti u najtjeSnjem savezu sa silama Osovine, prije svega Njemackom".?

ODNOS REDARSTVENO-OBAVJESTAIJNE SLUZBE NDH | KRALJEVINE
MADARSKE 1941. - 1943.

Cjelokupni policijsko-sigurnosni sustav NDH uspostavljen je po uzoru alii pod nepo-
srednim pokroviteljstvom nacisticke Njemacke i fasisticke Italije. Moze se zakljuciti
da su Nijemci NDH, iako je formalno bilo rije¢ o samostalnoj drzavi, u redarstveno-
obavjestajnom pogledu tretirali kao okupirano podrucje i u njoj su bile angazirane
razlicite obavjestajne sluzbe Treceg Reicha. Rimski ugovori potpisani 18. svibnja 1941.
godine podijelili su podrucje NDH juzno od njemacko-talijanske demarkacijske crte
u tri zone. Tri mjeseca poslije Paveli¢ je talijanskoj Drugoj vojsci predao gradansku i
vojnu vlast u Drugoj zoni (ili tzv. Jadranskom obalnom pojasu) koju su gotovo pot-
puno drzali sve do kapitulacije u rujnu 1943. godine. Talijanska obavjestajna sluzba,
jednako kao i njemacka, nije iskreno suradivala s istim sluzbama NDH. Stovise, one
su Cesto nastojale pridobiti njezine djelatnike, kako bi dosli do obavjestajnih poda-
taka. Stoga je talijanska redarstveno obavjestajna sluzba, (kao i njemacka) od strane

® HDA, RSUP SRH SDS, 013. 2 9. Ministarstvo vanjskih poslova Nezavisne Drzave Hrvatske,
elaborat Vladimira Zidovca, kut. 22., 200-201.

° Drzavni arhiv u Zagrebu (DAZ), Redarstvena oblast za grad Zagreb, Povjerljivi spisi, sig. 2,
kut. 24.
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vlasti NDH tretirana kao neprijateljska.’® Kakav je bio odnos redarstvenih, odnosno
policijskih i obavjestajnih vlasti NDH prema susjednoj Madarskoj koja je u Drugom
svjetskom ratu takoder sudjelovala na strani sila Osovine?

U sklopu Ministarstva unutarnjih poslova Nezavisne Drzave Hrvatske osnovano je
Ravnateljstvo za javni red i sigurnost (RAVSIGUR) koji je djelovao kao poseban odjel
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP-a). Bio je zamisljen kao redovita redarstvena
odnosno policijska ustanova NDH te je imao zada¢u vrhovnog nadzora nad radom
svih redarstvenih oblasti i sluzbi. Premda je Madarska okupirala Medimurje, NDH je
zadrzala upravu za kotare Cakovec i Prelog koji su djelovali u Varazdinu, dakle na
podrucju NDH. U podjeli NDH na velike Zupe podrucje Medimurja bilo je “konstati-
rano” kao sastavni dio Velike Zupe Zagorije sa sjedistem u Varazdinu. Podrucje Velike
Zupe Zagorije bilo je na temelju Zakonske odredbe o velikim zupama' podijeljeno
na sljedece kotare: Varazdin, Novi Marof, Zlatar, Klanjec, Pregrada, Ludbreg, Ivanec,
Prelog, Cakovec (Landikusi¢, 1942.: 225-226). | u zemljopisnim kartama Medimurje
je unoseno u granice NDH. Kotarska oblast Cakovec-Prelog nastala je kao priviemeno
tijelo za koordinaciju pomodi izbjeglicama iz Medimurja.'

Madarska okupacija Medimurija prisilila je vlasti NDH da Kotarsku oblast Cakovec-
Prelog preurede u instituciju koja je posluzila i za kontakt s Hrvatima iz Medimurja,
aliisto tako i za prikupljanje obavijesti koje su se trebale iskoristiti u cilju reintegracije
Medimurja. Kotarska oblast Cakovec-Prelog je u pitanjima koja se odnose na javni
red i sigurnost bila podredena Zupskoj redarstvenoj oblasti (ZRO) u Varazdinu koja
je bila u nadleznosti RAVSIGUR-a NDH."3

Istodobno je po uzoru na njemacki Gestapo osnovana i Ustaska nadzorna sluz-
ba (UNS), koja je postala specijalno redarstvo, odnosno policija ustaskog rezima.

1% O odnosu redarstveno-obavjestajnih sluzbi NDH s Njemackom i Italjom u Drugom svjet-
skom ratu vidi: Davor Kovaci¢, “Obiljezja njemackog policijskog sustava u Nezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj od 1941.-1945. godine”, (fasopis za suvremenu povijest, (CSP) br. 39/2007., br.
3, 551.-581.; D: Kovaci¢, “Odnos policijsko obavjestajne sluzbe Nezavisne Drzave Hrvatske
prema ltaliji 1941.-1943. godine”, CSP 40/2008., br. 3, 933.-951.

" Narodne novine, 10. VI. 1941.

2 HDA, MUP NDH, R. U. B-l, 5138/44, kut. 250. Tako je primjerice Rozalija Schrey rodena
Toth uputila Kotarskoj oblasti Cakovec-Prelog sa sjedistem u Varazdinu zamolbu za dobi-
vanje domovnice za njezinu malodobnu djecu. Zamolba je proslijedena preko Redarstvene
oblasti za grad Zagreb. Medutim, u odgovoru Kotarske oblasti Cakovec-Prelog navodi se
da moliteljica nije mogla pruZiti nikakav dokaz o zavicajnosti svog supruga Mihajla Schreya
u gradskoj op¢ini Cakovec, a niti ova oblast ispitivanjem nekih izbjeglica iz Cakovca nije
uspjela ustvrditi tu zavicajnost, pa niti danasnje boraviste njezinog muza. Nadalje je u dopisu
navedeno da su “svi imenici zavicajnika svih medimurskih op¢ina kao i drugi ocevidnici o
stanovnistvu u rukama okupatora — Madara”. Moliteljica je preko Redarstvene oblasti za
grad Zagreb obavijeStena da joj se zamoljene domovnice nece izdati dok ne pruzi dovoljan
dokaz o zavi¢ajnosti svog supruga gradskoj op¢ini Cakovec.

13 HDA, Velika 2upa Zagorje - Varazdin 1941.-1945. Kotarska oblast Cakovec Prelog, kut. 79.
Tako je primjerice u ozujku 1942. ZRO u Varazdinu naredila Kotarskoj oblasti Cakovec-Prelog
da raspi$e potragu za Borkom Joakimom, rodenom u selu Gornji Hrai¢an kotar Cakovec
jer je pobjegao “prigodom sprovodenja u pritvor pred redarstvenim organom”.
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Na celo RAVSIGUR-a i UNS-a Paveli¢ je imenovao spomenutog Eugena Didu Kva-
ternika, ¢ime je ujedinjen rad cijele policije odnosno redarstva. Poslije osnivanja
UNS-a ustaska obavjestajna sluzba postaje njegov sastavni dio pod nazivom Ured
Il. Sastavni dijelovi Ureda Il. bili su odjeli, kojih je trebalo biti Sesnaest, a svaki je
pokrivao odredeno podrucje djelatnosti. Ti odjeli su postupno osnivani, a vecina
ih je osnovana tijekom 1942. godine, dok neki nisu ni osnovani ili zbog tajnosti o
njihovu uredu nedostaju podaci.

Odjel XI. UNS-a obradivao je madarske drzavljane u NDH, madarsku narodnu
skupinu. U tim izvjestajima ustaskih obavjestajaca za Madare se kaze da su lojalni
drzavljani, ali vise naklonjeni Madarskoj nego NDH te da prizeljkuju pripojenje Ma-
darskoj." Obavjestajna sluzba UNS-a, odnosno Ured Il prema nalogu MUP-a NDH
obradivala je i djelovanje spomenute stranke “Strijeljastih krizeva.” Naime, u tom
razdoblju to je bila oporbena madarska stranka u odnosu na vladaju¢u “Madarsku
stranku zivota” (Magyar élet part — MEP). U dopisu MUP-a od 5. rujna 1942. godine
navodi se “da na teritoriju NDH djeluje drustvena zajednica madarske narodnosne
skupine (...) koja Sto vise nosi i posebne odore po ¢emu bi se moglo zakljuditi da
ona djeluje kao legalno organizirano drustvo sa odobrenim pravilima, $to do danas
nije usliedilo. Prema tome se drustvo madarske narodnosne skupine “Strijeljasti
krizevi” na teritoriju Nezavisne Drzave Hrvatske smatra ilegalnim drustvom i radi
toga se zabranjuje svaka djelatnost ovog drustva, a uopce nosenje ikakvih znakova,
napose odore.”"

Zatim se obradivalo hrvatsku emigraciju, madarske obavjestajce i izbjeglice iz
Madarske. Prema obavjestajnim izvorima u svibnju 1942. godine pocelo je novacenje
“nasih mladi¢a u Medimurju”. Zbog toga su mnogi mladi¢i bjezali na podrucje NDH
jer nisu Zeljeli sluziti u madarskoj vojsci (Grada, knj.: I, 1984.:462).

Obavjestajna sluzba NDH koja se nalazila u sklopu UNS-a pratila je i voditelja
madarske obavjestajne sluzbe za Slavoniju dr. Martya. On je jednom prilikom izja-
vio “da je hrvatska obavjestajna sluzba jedna ozbiljna igra djetinjastih diletanata”,
medutim nije uspio zapaziti da ga je obavjestajna sluzba NDH ne samo pratila na
svakom koraku, nego da mu je svaki put na “susretljiv’nacin vec¢ rezervirala sobu u
hotelu “Esplanade”.’®

Pored obavjestajne sluzbe UNS-a madarske obavjestajce ubacene u NDH pratile
su i ostale sigurnosne sluzbe. Jednako tako pratile su i stanje u hrvatskim krajevima
pripojenim Madarskoj. Tako je iz izvjestaja Zapovjednistva |. hrvatske oruznicke pu-
kovnije, koje je pratilo i stanje u Medimurju, Zapovjednistvu oruznistva NDH od 20.
svibnja 1941. godine vidljivo da su se madarske vlasti sluZile i raznim smicalicama da
bi dokazale pripadnost Medimurja Madarskoj. U spomenutom izvjestaju navodi se
“da su neke osobe obilazile tvornice u Cakovcu i pozvale radnike da napuste posao
i prikljuce se povorci, koja prolazi gradom uz glazbu i manifestira svoje odusevljenje
radi skorog ulaska Hrvatske vojske u Cakovec i cijelo Medimurje”. U izvje$¢u se dalje

4 HDA, Ustaska Nadzorna sluzba (UNS), sig. 248/1-4.
> DAZ, Redarstvena oblast za grad Zagreb, Povjerljivi spisi, sig. 2, kut. 24.
6 HDA, RSUP SRH SDS, 013.2 21., Arhiv Hansa Helma, kut. 53, 34.
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navodi “da su se radnici dali zavesti, pa su izasli na ulice i prikljucili se grupama ma-
nifestanata”. Kako se kasnije utvrdilo, sve je bilo namjerno upriliceno od madarskih
Cakovca radi pripajanja Medimurja Madarskoj, ¢emu su klicali madarski agenti u
povorci. Razocarano radnistvo, prozrevsi pozadinu namjestenih manifestacija, vratilo
se na svoj posao (Grada, knj. I, 1981.:40).

Zapovjednistvo I. Hrvatske oruznicke pukovnije 6. rujna 1941. godine dostavilo
je izvjesce oruznicke postaje Legrad da se u okupiranom podrucju u Medimurju (i
Legradu) od pocetka rujna 1941. koncentrira madarska vojska. Prema tom izvjesc¢u
u Legrad je doslo oko 200 pjesaka s 15 puskomitraljeza. U Prelog je doslo oko 1150
vojnika mitraljezaca i 12 topova, dok je u Cakovec doslo oko 3000 vojnika s raznim
oruzjem. Zapovjednik madarske vojske u Legradu dr. Anek, po cinu porucnik, izjavio
je jednoj osobi da ¢e 15. IX. 1941. godine u Medimurje do¢i oko 10.000 madar-
skih vojnika koji ¢e biti u pripravnosti za ulazak u NDH do rijeke Save. Deset dana
poslije, odnosno 16. IX. 1941. godine Zapovjednistvo I. Hrvatske oruznicke pukov-
nije dostavilo je izvjeStaj u kojem navodi da “prolaznici iz Madarske izjavljuju da u
Medimurju nema nikakvih priprema od strane madarskih vojnih vlasti za bilo kakvi
pokret u Hrvatskoj.” U istom izvjestaju se navodi da madarske vojne vlasti pozivaju
pricuvnike do 36 godina za popunu jedinica na ratistu, a od 36 do 50 godina za
odrzavanje reda i mira u unutrasnjosti.”

U izvjestaju zapovjednistva 2. oruznicke pukovnije od 8. studenoga 1941. godine
koje je poslano svim jedinicama ove pukovnije navodi se da “Glavni stozer Mini-
starstva Hrvatskog Domobranstva” ima podatke iz dovoljno pouzdanih izvora “da
je sredisnjica madarske izvjestajne sluzbe zadnjih dana uputila u nasu zemlju oko
30 svojih uhoda, koji ¢e u raznim krajevima NDH, a najviSe vjerojatno u Zagrebu
razviti svoju djelatnost”. Prema tom izvjeStaju do sada se uspjelo prikupiti sljedece
podatke o nacinu njihova rada: “1. Madarske se uhode dijele na dvije vrste: a) Oni
koji prikupljaju podatke; b) Oni koji ove podatke proslieduju u sredisnjicu. Oni pod
b) po nuzdi vrse zadacdu i onih pod a). 2. Uhode pod a) i uhode pod b) obicno se
medusobno ne poznaju. 3. Nacin na koji ¢e uhode koje prikupljaju podatke predati
materijal organima koji treba da ga proslijede k sredi$njici, propisuje srediSnjica.
Najobicniji nacin jeste, bacanje ceduljica na odredenom mjestu u odredeno vrijeme,
predavanje materijala preko neke odredene osobe i t. sl. 4. Uhode pod b) ve¢inom
su snabdjevene krugovalnim strojevima, s kojima mogu otpremati i primati brzojave.
Ovi strojevi izvana izgledaju kao obic¢ni putnicki kovéezi manje velic¢ine. Uredeni su za
prikljucak na elektri¢nu struju, zbog ¢ega mogu raditi samo tamo gdje takve struje
ima, $to im je losa strana. Oznake po strojevima ve¢inom su na njemackom, ili na
nekom drugom stranom jeziku, premda su u Madarskoj radeni. 5. Brzojave predaje
pomocu Sifre. Pojedine skupine brzojava rastavljene su slovom r, na prim. 23589 r
14680 r. Ovo je nacin sifriranja kojim se najvise sluze, sto ne znaci da ne rabe i druge
nacine. Rade na kratkim valovima (oko 60m/z), a vrijeme rada im je obi¢no izmedu
20 23 sata. Subotom i nedjeljom izbjegavaju rad, osim ako to narocita potreba ne

7 HDA, ZIG NDH, llI-10, kut. 158, 1-5.
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iziskuje. 6. Organi madarske izvjestajne sluzbe dobro su placeni. No i pored toga,
oni imaju nalog da si nadu ovdje neko zaposlenje, kako vlastima ne bi postali sum-
njivi od ¢ega zive. Trude se dobiti zastupnictva za prodaju knjiga, srecaka, slika itd.,
dakle takvo zaposlenje, koje im omogucava veliku slobodu kretanja. Svoje prihode
od tih poslova trude se prikazati pred vlastima kao mnogo vecée od stvarnih, kako
bi opravdali udoban Zivot i skup stan. Narocitu paznju poklanjaju izboru stana.
Stan treba da je u zgradi koja ne stoji pod prismotrom redarstva i da omogucava
neopazeni rad sa krugovalom. Ovakvi su stanovi skupi i tesko se nalaze. Zato kada
se nadu pristaju da plate svaku cijenu. 7. Organi madarske izvjeStajne sluzbe iskusni
su radnici na tome polju i stoje vec vise godina u toj sluzbi. U nasu zemlju poslani
su kao bivsi vojni bjegunci jugoslavenske vojske, ili kao bivsi politicki emigranti, ili
kao nasi sunarodnjaci iz Medimurja i Baranje i t. sl. te se vracaju u svoju domovinu
na stalni boravak. Vrlo dobro vladaju hrvatskim jezikom. Ukoliko se prikazuju kao
bivsi emigranti koji su primili madarsko drzavljanstvo, oni ¢e od nasih vlasti moliti
dozvolu za boravak. Prednje se dostavlja na znanje i zapovijedam da se poduzmu
mjere hvatanja ovih uhoda i to sporatzumno sa redarstvenim vlastima tamo gdje ih
ima. Narocito motriti na sva lica koja dolaze iz Madarske, pa bilo to kao izbjeglice
ili kao nasi privrZenici i podanici. Sve oruznike poduciti na ¢asu obuke.”'®

Kao Sto je istaknuto, suradnje izmedu redarstvenih odnosno policijskih vlasti
NDH i Madarske u tom vremenu jo$ nije bilo. Tako su nakon diverzije na zgradu
zagrebacke poste u Jurisi¢evoj ulici u rujnu 1941. godine u provedenoj istrazi ustaski
agenti dobili podatak da se jedan od supruznika Galjer koji su sudjelovali u diver-
ziji prebacio u Madarsku. U tu je svrhu poslan jedan redarstveni strazar iz okolice
Koprivnice u Madarsku, ilegalno se tamo prebacivsi. S obzirom da dvije drzave nisu
jos bile uspostavile redarstvenu, odnosno policijsku suradnju vratio se neobavljena
posla.™

Medutim, treba istaknuti da je bilo pokusaja da se redarstveni odnosi izmedu
dviju drzava uspostave, prije svega na lokalnoj razini. Tako su prema izvje$¢u Za-
povjednistva mjesta Varazdin madarski casnici u studenomu 1942. godine dosli na
dogovor radi zajednickog rada na suzbijanju komunista. Povod je bio iskliznuce vlaka
koji je preko Medimurja u unutrasnjost Madarske vozio iz Italije topnicki materijal,
platno te ZiveZne namirnice. Prema izvjeStaju, madarske vlasti “umoljavaju, da se u
slu¢aju uhicenja i istrage komunista kod Vas pozove organ vlasti iz Cakovca, isto bi
ucinili oni kod istrage kod njih, mole nadalje, da im se dostave imena moZzebitno i
ubijenih komunista, po mogucnosti i njihove snimke”. (Grada, knj. 1l, 1984.:543).
Medutim, tada nije doslo do uspostave suradnje redarstvenih vlasti NDH i Kraljevine
Madarske.

Ubrzo nakon smjene Eugena Dide Kvaternika, pocetkom 1943. godine izvrsena je
reorganizacija redarstvenog odnosno policijskog sustava NDH. UNS je ukinut kao sa-
mostalna ustanova, a njegove su sluzbe stavljene u nadleznost Glavnog ravnateljstva
za javni red i sigurnost (GRAVSIGUR), Ustaske vojnice i drugih institucija. Struktura

'8 HDA, Zapovjednistvo oruznickih vodova NDH, taj. spis 179/41., kut. 1.
9 HDA, RSUP SRH SDS, 013.2.5. Zapisnik sa saslusanja Stjepana Blazekovica, kut. 51, 13.
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i organizacija GRAVSIGUR-a bila je priblizno jednaka organizaciji ukinutog UNS-a,
naime bila je rije¢ o strogo piramidalnoj organizacijskoj strukturi i odgovornosti. Svi
uredi, odjeli, GRAVSIGUR-a, jednako kao ranije UNS-a, bili su podredeni ravnatelju
odnosno zapovjedniku GRAVSIGUR-a. Na celu svega je zapravo bio poglavnik NDH
(Kovaci¢, 2009.: 230).

ODNOS REDARSTVENO-OBAVJESTAIJNE SLUZBE NDH | KRALJEVINE
MADARSKE 1943. - 1945.

Rasformiranjem odnosno ukinu¢em UNS-a stvoren je u GRAVSIGUR-u Odsjek B II.
koji se iskljucivo bavio obavjestajnom sluzbom na podrucju cijele NDH. Nastao je
iz Ureda Il. UNS-a od koga je primio prvu organizacijsku podjelu, osnovni kadar i
obavjestajnu mrezu. Na taj nacin Ured Il. UNS-a nastavio je ustvari svoj raniji rad
pod nazivom Odsjek B II. s time da se jos viSe pojacao kadrovima i mrezom te dalje
organizacijski razvijao prema prilikama i potrebama obavjestajne sluzbe. Odsjek B
Il. potpadao je pod procelnika Odjela B (Odjel javne sigurnosti).

Odsjek B Il. dijelio se na pododsjeke ciji broj niti naziv nije bio stalan. Odnos
rada izmedu pododsjeka bio je prili¢no slabo organiziran, odnosno nije bio medu-
sobno uskladen. Na taj nacin pododsjeci su ustvari djelovali kao samostalna tijela.
DuzZnost svakog pododsjeka bila je da one podatke koje posjeduje, a ne spada u
njegov djelokrug, posalje onom pododsjeku u ¢iji je djelokrug to spadalo. Medutim,
u svakodnevnom radu to se vrlo rijetko prakticiralo. Do takvog odnosa dolazilo je
zbog medusobnih nesimpatija rukovoditelja pododsjeka ili zbog Zelje za njihovim
samoisticanjem (Kovaci¢, 2009.:248).

Problem s Madarima rjesavan je tako da se obradivao rad madarske obavjestaj-
ne sluzbe, njezini agenti i suradnici, metode rada i organizacija, odrzavanje veze,
tekli¢i (kuriri), materijalna sredstva, podrucja i problemi rada. Zatim se pratio rad
madarskih diplomatskih i konzularnih predstavnistava u NDH, poslanstvo u Zagre-
bu, politicke namjere i osoblje, konzulat u Zagrebu, veze, osoblje i rad. Pratila se
i Madarska kulturna zajednica kao organizacija madarske nacionalne manjine na
teritoriju NDH, madarske teritorijalne aspiracije, njezino vodstvo i ¢lanstvo, odnos
prema NDH i domacem stanovnistvu. Rad madarske vojske u Medimurju, njezin sa-
stav, jacina, razmjestaj, naoruzanje, moral, postupak sa stanovniStvom i zapovjedni
kadar (Kovaci¢, 2009.:262).

Ni tada jos nije bila uspostavljena redarstvena, odnosno policijska suradnja iz-
medu dviju drzava. Primjerice, krajem kolovoza 1943. godine dogodio se pogranicni
incident. Tada su Titovi partizani napali madarsku pograni¢nu strazu kod mjesta Sv.
Marija, kotar Prelog. Tom prilikom je kotarski predstojnik u Cakovcu dr. Vida molio
Zupsku redarstvenu oblast u Varazdinu da mu javi da li ¢e madarsko izaslanstvo
dodi u Varazdin ili ¢e izaslanstvo vlasti NDH do¢i u Cakovec. Kotarski predstojnik dr.
Vida navodio je “da se ovdje radi o jednom grani¢nom incidentu koji se na temelju
grani¢nog ugovora izmedu Madarske i NDH mora povjerenstveno izviditi i provje-
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riti”. lzvjeS¢e o tom pograni¢nom incidentu poslano je i GRAVSIGUR-u (Grada, knj.
V, 1986.: 953-954).

Madarske su vlasti unatoc protivljenju vlasti NDH uhicivale prvake Hrvata u Medi-
murju. Tako je mr. Teodor Kosak povjerenik za Medimurje u listopadu 1943. godine
izvijestio MUP NDH “da je madarska vojska, oruznistvo i tajno redarstvo odvelo par
stotina najboljih Hrvata Medimuraca iz svih sela Medimurja najprije u Cakovec, a
zatim u unutrasnjost Madarske”. U izvjeStaju se navodi da su mjesta Gornji Kralje-
vec, Vratisinec, Kristanovec, Mihovljan bila i ostala kula hrvatstva u Medimurju gdje
je zapoceo najsnazniji ustaski pokret i dao najvise ustaskih boraca (Grada, knj. VII,
1987, 178). Naime, cijelo je Medimurije bilo premrezeno gustom mrezom oruznickih
postaja koje su sprecavale svaki pokusaj protumadarske djelatnosti i propagande. U
Cakovcu, sredistu Medimurja uveden je policijski sat od 23:30 do 5:30 sati osim za
one koji se kre¢u prema zeljeznickom kolodvoru te lije¢nicima i babicama kojima su
izdavane posebne dozvole za kretanje. Medutim, u provodenju tih odredbi cesto je
do izrazaja dolazila samovolja oruznika i vojnika koji su vrlo cesto nasilno postupali
prema tamosnjem pucanstvu (Hutinec, 2005.:307).

Po nekim obavjestenjima madarske vlasti su krajem 1943. godine pozvale sta-
novnike iz Medimurja koji posjeduju zemljista preko Mure, dakle na prijasnjem
madarskom podrucju, da sto prije spreme svoj urod u kuce, jer ¢e im se oduzeti
“dvovlastnicke prolaznice” i da ¢e moci putovati u Madarsku samo s “propustnica-
ma i to povodom poziva vlasti”. Madarske vlasti su prema tim izvorima preporucile
da ove posjede u Madarskoj prodaju i tim novcem kupe zemljiste u Medimurju. U
Medimurju su se iste informacije tumacile tako da Madari vide kako ¢e morati na-
pustiti Medimurje, pa bi zeljeli imati ¢im manje dvovlasnika te ih zato nagovaraju
da prodaju svoje posjede u Madarskoj. Medimurci su na temelju toga zakljucivali da
su Madarima nepovjerljivi, i da je znacajno “da se stanovnici Medimurja smatraju
dvovlastnicima obzirom na njihov posjed koji se nalazi preko Mure, tj. na podrucju
Madarske” (Grada, knj. VII, 1987, 605).

U jednom izvjestaju GRAVSIGUR-a, odnosno njegovog obavjestajnog odjela Od-
sjek B Il. od 15. prosinca 1943. godine o politickim prilikama u Medimurju navodi
se da su u “posljednje vrijeme madarski oruznici i seoski starjesine (birovi) poceli
ponovno zlostavljati nas Zivalj u Medimurju, a to se narocito ocituje kod razlicitih
podavanja koje seljaci moraju dati drzavi”. Navodi se da su krajem studenog 1943.
godine madarski oruznici uzimali dvokolice stanovnicima Medimurja i to tako da su
oruznici stali na sredinu ceste, kuda su prolazili ljudi s dvokolicom, a kada bi netko
naisao s boljom dvokolicom, skinuli bi ga i uzeli dvokolicu, bez ikakve potvrde o
njenom oduzimanju dvokolice (Grada, knj. VII, 1987.:603).

Obavjestajna sluzba GRAVSIGUR-a, jednako kao i u ranijem razdoblju, obradivala
je i djelovanje spomenute stranke “Strijeljasti krizevi”. Vjekoslav Luburi¢ je u ljeto
1943. godine uspostavio vezu sa “Strijeljastim krizevima”. MoZe se pretpostaviti da
je Luburi¢, vjerojatno po nalogu poglavnika Paveli¢a, bio veza izmedu ustaskog po-
kreta i madarskih fasistickih emigranata. Na temelju tih veza bio je osnovan i jedan
vod sastavljen od Madara, koji su u ustaskim odorama bili smjesteni u Lepoglavi,
gdje su imali obuku. Pripadnici ovog voda bili su uglavnom rodeni u Madarskoj, ali
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su kao pripadnici “Strijeljastih krizeva” emigrirali ili dezertirali iz madarske vojske.
Nesto prije njihova dolaska na vlast u Madarskoj u jesen 1944. godine, vod je po-
vucen iz Lepoglave.?°

Obavjestajni odjel GRAVSIGUR-a Odsjek B Il. pratio je i visoke duznosnike madar-
ske vlade. Tako je pocetkom 1944. godine dostavio MUP-u NDH podatke o predsjed-
niku vlade Madarske Sztojayu. U izvjestaju se navodi “da je novi predsjednik vlade
Sztojay po dobivenim obavjestenjima Srbin pravoslavne vjere, koji se prije zvao Mita
Stojakovi¢, a rodom je iz Palanke” (Backe, nap. D. Kovaci¢). Nadalje se navodi da je
on bivsi “austrougarski general” koji je nakon Prvoga svjetskog rata optirao za Ma-
darsku i promijenio ime. Na kraju izvjeStaja se navodi da je nova vlada u Madarskoj
privremena te da ¢e uskoro dodi nova.?'

Kontroliran je rad Madara kao i ostalih pripadnika manjinskih skupina na podrucju
NDH, kao i postupak stranih vojski prema domacem stanovnistvu, njihova nedjela
na terenu, a uzgredno su skupljani podaci o njihovim suradnicima i eventualnim
obavjestajcima. U proljece 1944. godine povjerenici Odsjeka B Il. u Zemunu i Osijeku,
Karlo Brali¢ i Andrija Juratovi¢ trebali su na podrucju svojih povjerenistava posvetiti
vecu paznju problemu Madara (i Nijemaca), pa je sav materijal koji je od tih povje-
renistava dolazio, a ticao se problema Madara, bio diskretno stavljan u pododsjek
koji je obradivao Madare i koji ga je koristio i unosio u svoje izvjesStaje.?

Suradnja izmedu ministarstva unutarnjih poslova NDH i Madarske uspostavljena
je tek u ozujku 1944. godine kada je njemacka vojska preuzela upravu nad Madar-
skom. Pregovori su zapoceli izmedu generala Ujszasija i ravnatelja GRAVSIGUR-a
Milutina Jurci¢a i njegovog zamjenika Vrankovi¢a. Tada je dogovorena suradnja
izmedu hrvatskih i madarskih redarstvenih oblasti u politickim predmetima. Prije
toga sporazuma, kako je prije navedeno, nije bilo znacajnije suradnje izmedu hrvat-
skih i madarskih obavjestajno-redarstvenih sluzbi. Madarske vlasti su tom prilikom
prihvatile taj sporazum te odredile svojim podredenim redarstvima, tj. onima koje
granice s NDH, da imaju stupiti u svezu s vlastima NDH i da te veze moraju biti $to
je moguce bolje i srdacnije (Grada, knj. IX, 1988.:287).

Dogovorena je medusobna suradnja koja je trebala obuhvadati: a) vijesti o par-
tizanima, koji se krecu u pograni¢nom podrudju. Tako je trebalo izmijeniti vijesti o
kretanju, sastavu i radu partizanskih jedinica bilo na podru¢ju Madarske ili NDH,
a radi mozebitnog progona osoba koje su partizane potpomagale. Takoder je do-
govoreno da ¢e izmjenjivati osobne podatke bez obzira radi li se o osobama koje
borave na podrucju NDH ili Kraljevine Madarske; b) izmjena vijesti o komunistima —
dogovoreno je da se na isti nacin vijesti razmjenjuju kao i vijesti o partizanima, tako
da pogranic¢ne redarstvene vlasti budu uvijek upoznate sa stanjem komunistickih
organizacija na tom podrucju, kako bi se mogle povremeno poduzeti preventivne,
odnosno represivne mjere; ¢) izmjena promidzbenog gradiva partizana i komunista.

20 HDA, RSUP SRH SDS, 013.2.5. Glavno ravnateljstvo za javni red i sigurnost NDH, kut. 51.
21 HDA, MUP NDH, U. P. M. T. 1657/44, kut. 20.
22 HDA, RSUP SRH SDS, 013.2.5. Glavno ravnateljstvo za javni red i sigurnost NDH, kut. 51.
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Pograni¢ne redarstvene oblasti obiju zemalja trebale su izmjenjivati razne letke,
proglase, brosure i drugo promidzbeno tvorivo, kako bi stalno bile obavijestene o
radu pojedinih partizanskih skupina, odnosno komunisticke partije. Dogovoreno je
da se moze razmjenjivati i ono gradivo koje je mozda vec i zastarjelo, u svrhu da
pogranicna redarstva i jedne i druge zemlje potpuno upoznaju prilike pod kojima
su se razvijale ilegalne organizacije, odnosno, kako bi se iz tih podataka mogla
stvoriti slika o opadanju ili porastu tih organizacija. Spomenuto gradivo trebalo se
razmjenjivati u izvorniku, ali ako izvornici nedostaju moglo se razmjenjivati u ovje-
rovljenom prijepisu; d) izmjena vijesti o djelima sabotaze. Dogovoreno je da ¢e se
istrage o djelima sabotaZe izmjenjivati tako da redarstva obiju zemalja budu upoznata
s nacinom, sredstvima i djelovanju tih sredstava kako bi se izvrsile i usavrsile pre-
ventivne mjere odnosno iste poduzele; e) izmjena politickih uhi¢enika. Dogovoreno
je da ukoliko pojedina redarstva drze da bi koji od politickih bjegunaca bio vazan
za istragu odnosno, da bi valjalo nekog politickog zlocinca izruciti, redarstvene ¢e
se oblasti obratiti na Glavno ravnateljstvo koje ¢e poduzeti dalje korake. Zupske
redarstvene oblasti trebale su stupiti u vezu s madarskim redarstvenim oblastima
te s njima izmjenjivati vijesti. Tako je Zupska redarstvena oblast Varazdin trebala
suradivati s madarskim redarstvom u Cakovcu.2* Medutim, ova suradnja nije nikada
do kraja uspostavljena. U jednom izvjestaju Odsjeka B Il. GRAVSIGUR-a MUP-u NDH
u proljece 1944. daju se podaci o stanju u Madarskoj. Navodi se da su svu vlast u
Madarskoj preuzeli Nijemci, da su u vojarnama uz madarsku vojsku postavljene i
njemacke straze te da je sva madarska vojska pod njemackim zapovjednistvom a
oni “su preuzeli i funkciju javnog prometa”.?*

Promjenu politickog sustava u Madarskoj nakon uspostave njemacke vojne upra-
ve pozorno je pratila i vlast NDH. Razmisljalo se tada o povratku podrucja koja su
zauzeli Madari. Ministar vanjskih poslova NDH pozvao je u svoj kabinet njemackog
poslanika u Zagrebu Kaschea, 25. ozujka 1944. godine te mu iznio usmeni zahtjev:
"Hrvatska ocekuje da joj Madarska vrati podrucje Medimurja, koje smatra sastavnim
dijelom hrvatske drzave, kao i dijelove Baranje koji su nastanjeni hrvatskom veé¢inom.
Hrvatska ne zeli zbog aktualnih okolnosti stvarati Reichu nikakve teskoce, te vlada
u Zagrebu ne zahtijeva brzu uspostavu vrhovnistva nad trazenim podrucjima, nego
predlaze da se na njima osnuje uprava koja ¢e odgovarati potrebama mjesnog pu-
canstva.” (Mihanovi¢, 2001.:352).

Njemackom okupacijom Madarske, izolirane skupine madarskih seljaka u Hrvat-
skoj ostale su bez ikakvih veza s maticnom zemljom same i slabe (Kolar-Dimitrijevi¢,

22 7upska redarstvena oblast Bjelovar i Ispostava Zupske redarstvene oblasti Koprivnica
trebala je suradivati s madarskim redarstvom u Gjékényesu, Ispostava Zupske redarstvene
oblasti Virovitica sa zapovjednistvom oruznistva u Barcsu, Zupska redarstvena oblast Osi-
jek i Zupska redarstvena oblast Vukovar s ispostavom madarskog pograni¢nog redarstva
u Osijeku, Ispostava Zupske redarstvene oblasti u Petrovaradinu i Hrvatskim Karlovcima
s madarskim redarstvom u Novom Sadu. Ove redarstvene oblasti trebale su o navedenoj
suradnji izvjeStavati GRAVSIGUR te istaknuti eventualne zapreke o suradnji koje bi bile
suprotne ugovorenom, kako bi se te zapreke mogle sto prije ukloniti.

24 HDA, MUP NDH, U.P.M.T. 1660/44, kut. 20.
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1995.:128). U travnju 1945. godine sovjetske i bugarske vojne trupe izbacile su
njemacku vojsku iz Medimurja ¢ime je i formalno prestala madarska vlast nad ovim
prostorom.

ZAKUUCAK

U razdoblju od 1941. do 1945. godine pitanje odnosa s Kraljevinom Madarskom u
razlic¢itim oblicima stalno je bilo u zaristu vladajucih, a samim tim i u redarstveno-
obavjestajnim krugovima NDH. S obzirom na vojno-politicke dogadaje na europskom
kontinentu i politicke odnose u regiji 1941. godine, kada su neka podrucja koja su
pripadala Kraljevini Jugoslaviji, odnosno Banovini Hrvatskoj, uz odobrenje Berlina i
Rima dosle u granicu Horthyeve Madarske, pocinju rasti i suprotnosti izmedu NDH i
Kraljevine Madarske. Pripojenje Medimurja i hrvatskog dijela Baranje Madarskoj ogor-
Cilo je vlasti NDH jer se radilo o hrvatskim povijesnim i etnickim podru¢jima. Zagreb
je najteze pogodio gubitak Medimurja u kojem je Zivjelo vise od devedeset posto
hrvatskog stanovnistva. Zbog toga nije bilo medusobne suradnje niti u pitanjima
redarstvene odnosno policijsko-obavjestajne sluzbe. Tek u prolje¢e 1944. godine kada
je nakon uspostave njemacke vojne uprave doslo do promjene politickog sustava u
Madarskoj, dogovorena je suradnja izmedu ministarstva unutarnjih poslova NDH i
Madarske. Medutim, do konkretne realizacije i stvarne suradnje nikada ustvari nije
niti doslo jer su se uskoro obje drzave pocele urusavati da bi 1945. godine doZivjele
konacan slom.
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THE MEDIMURJE QUESTION IN POLICE INTELLIGENCE
RELATIONSHIPS OF THE INDEPENDENT STATE OF CROATIA
AND THE KINGDOM OF HUNGARY DURING THE SECOND
WORLD WAR

Davor Kovacic¢

Summary

The study investigates the relation of the police intelligence system of the Independent
State of Croatia (NDH) towards Kingdom of Hungary in the Il World War on the basis of
available archival sources and the existing literature. Relationship between two neigh-
bouring states were tense because Hungarian was occupied Medimurje and Baranja. The
entire police (and administrative) system of the NDH was set up folowing the models, but
also under direct patronage, of fascist Italy and nazi Germany. A particular problem in
the work of police and intelligence services was that the territory of the NDH was covered
by networks of other, generally unfriendly intelligence services that had to be detected,
observed and neutralised. Therefore, the Hungarian police-intelligence services as well as
the German and Italy were treated by the NDH authorities as hostile.

Keywords: Independent State of Croatia (NDH), Medimurje, Kingdom Hungary, police,
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