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Autor u svom radu opisuje organizaciju Sabora Kraljevine Hrvatske i
Slavonije u vremenu nakon sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868.
pa do jeseni 1918. godine. Medu autonomnim vlastima Banske Hrvatske
isticao se Hrvatski Sabor kao nosilac hrvatske zakonodavne autonomije.
Nadleznost Sabora obuhvadala je pravo donosenja zakona u svim
poslovima koji su Nagodbom priznati kao autonomni (cjelokupna
unutrasnja uprava, sudstvo, pravosude, prosvjeta, kultura, vjerski
poslovi), ali uz kraljevu sankciju. Sabor je takoder odobravao i rashode
zemaljske uprave i vrsio odredenu kontrolu nad upravom putem
interpelacija, anketa i rezolucija.

Hrvatski sabor javlja se kao staleska skupstina hrvatskih zemalja jo§
krajem 13. stoljeca. Kao predstavnicko tijelo poé¢inje djelovati u lipnju
1848. godine, a njegovo posljednje zasjedanje u Austro-Ugarskoj
Monarhiji zakljuteno je krajem listopada 1918. godine. U staroj,
centralistickoj jugoslavenskoj drzavi, eliminiran je Hrvatski sabor kao
zakonodavno tijelo hrvatskog naroda. Tek nakon sporazuma
Cvetkovié-Maéek (u kolovozu 1939.) Uredbom o Banovini Hrvatskoj
ponovno je formiran Sabor kao vrhovno zakonodavno tijelo za podruéje
Banovine Hrvatske. Tada je donesena Uredba o izbornom redu i
ustrojstvu Sabora Banovine Hrvatske (14. I. 1940.). Sabor se medutim,
zbog pocetka drugog svjetskog rata, nije nikad sastao.
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Za vrijeme rata, Poglavnik Nezavisne DrZave Hrvatske donio je 24.
sijetnja 1942. zakonsku odredbu o Hrvatskom drzavnom saboru, po kojoj
je on sam imenovao saborske zastupnike. Taj se Sabor NDH sastao na tri
kratka zasjedanja tokom 1942., a u prosincu te godine.bio je raspusten.

U partizanskoj Hrvatskoj osnovan je 1. oZzujka 1943. u lickom selu
Ponori Inicijativni odbor hrvatskog revolucionarnog sabora (ZAVNOH-a),
koji je za vrijeme rata odrZao tri zasjedanja. Na treéem zasjedanju u
Topuskom (8-9. svibnja 1944.), ZAVNOH se konstituirao kao nosilac
suvereniteta "naroda 1 drZzave Hrvatske kao ravnopravne federalne
jedinice Demokratske Federativne Jugoslavije". Nakon zavrdetka rata
Sabor Narodne Republike Hrvatske postao je jednodomni organ vrhovne
drzavne vlasti u toj Republici. Kasnije je, Ustavom 1963. proglasen Sabor
Socijalisticke Republike Hrvatske, koji je doZivio vise preobrazbi u
pogledu broja njegovih domova i njegovih nadleZnosti.

U svibnju 1990. nakon provedenih prvih poslijeratnih videstranackih
izbora u Hrvatskoj, bio je organiziran prvi visestranacki Sabor Republike
Hrvatske. Organizacijska shema (tri doma) ostala je jo$ uvijek jednaka, dok
se nakon zavrsetka rata, na temelju propisa Ustava Republike Hrvatske od
22. prosinca 1990. ne promijeni organizacija u dvodomni sabor
(Zastupnicki dom i Zupanijski dom).

Iz povijesti Hrvatskog Sabora izabrali smo ovdje za analizu
organizaciju rada Sabora Kraljevine Hrvatske i Slavonije (skraceno
Banske Hrvatske) za vrijeme trajanja Hrvatsko-ugarske nagodbe, koja je
kao ustavni akt hrvatske drZavne autonomije bila na snazi od
1868-1918., dakle punih 50 godina. Kraljevina Hrvatska i Slavonija
obuhvacala je u to vrijeme tek polovinu zemalja iz sada3njeg drzavnog
okvira Republike Hrvatske. Kraljevina Dalmacija, markgrofija Istra, grad i
luka Rijeka, te Medimurje nalazili su se u to vrijeme u drugim
drzavnopravnim okvirima Austro-Ugarske Monarhije.

1. Organizacija Sabora

Hrvatsko-ugarskom nagodbom od 1868. bile su utvrdene dvije
kategorije drZavnih poslova: autonomni poslovi Hrvatske i zajednicki
poslovi s Ugarskom. Kao autonomni poslovi Hrvatske proglaseni su:
cjelokupna unutrasnja uprava zemlje, pravosude, prosvjeta i kultura i
vjerska pitanja. Ti su poslovi spadali u iskljuéivu nadleznost autonomnih
organa Hrvatske: Sabora, bana, i Zemaljske vlade. Medutim, predsjednika
hrvatske Zemaljske vlade (bana) postavijao je kralj, na prijedlog
zajednickog ugarskog ministra predsjednika. Ovaj je propis Nagodbe
imao teskih politickih posljedica za ustavni polozaj Hrvatske, jer su na
polozZaj hrvatskog bana mogli do¢i samo ljudi koji su uZivali povjerenje
dvora i ugarske vlade. Ustavna praksa Hrvatske toga razdoblja nije
poznavala mogucnost izglasavanja nepovjerenja banu i Zemaljskoj vladi u
Saboru. Njihova odgovornost prakticki se usmjerila samo u pravcu
njihove krivicno-pravne odgovornosti za dokazanu povredu propisa
Nagodbe i pozitivnih zakona zemlje, Sto je propisanom ustavnom
procedurom bilo tesko provesti. Hrvatski sabor bio je u tom razdoblju
zakonodavno tijelo za autonomne poslove zemlje, ali ne i pravi parlament.
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U ovom radu analizirat ¢emo detaljnije organizaciju Hrvatskog sabora
u cjelokupnom pedesetogodisnjem nagodbenom razdoblju. Saborska
organizacija temeljila se na zakonskom ¢lanku I1:1870. i na ¢etiri njegove
naknadne dopune i izmjene.

Zakonski period Sabora, tj. vrijeme na koje se Sabor bira, bio je
ustanovljen na tri godine. Novelom 1887. zakonski saborski period
produljen je na pet godina, ukoliko vladar ne raspusti Sabor i prije isteka
toga roka. U sluéaju raspustanja Sabora novi se Sabor ima sastati
najkasnije u roku od tri mjeseca nakon dekreta o raspustanju prijasnjeg
sabora.

Sabor otvara osobno kralj ili od kralja "za taj ¢in napose imenovan
namjesnik". To je po pravilu bio ban kao kraljevski komesar ad hoc. Ovim
se propisom htio istaknuti poseban drZavnopravni poloZaj Hrvatskog
sabora. U drugim pokrajinskim saborima Monarhije nije bilo takvog
pozitivnog zakonskog propisa na temelju kojega bi kralj morao otvoriti
sabor.

Kralj je ovlasten i na odgodu Sabora. Ustavna posljedica te odgode
bila je da Sabor ne moZe nastaviti svojim sjednicama sve dok to kralj ne
dopusti posebnim reskriptom. Kruna je to ustavno ovlasenje vise puta
zloupotrijebila kao sredstvo politickog pritiska na "nepokorne” sabore.
Istom cilju sluzilo je i vladarevo ustavno pravo raspustanja sabora. Prema
hrvatskoj ustavnoj praksi kralj je mogao raspustiti sabor u svako doba, uz
jedini uvjet da reskript o raspustanju sadrZi i raspis novih izbora, te da
se novi sabor mora sastati najkasnije tri mjeseca iza raspustanja
prijadnjeg sabora. U ustavnoj praksi nagodbenog razdoblja nalazimo niz
primjera zloupotrebe ovog vladareva ustavnog ovlastenja.

Hrvatski sabor toga doba sastavljen je od izabranih zastupnika i
virilista (tj. banskih pozvanika). U zakonu iz 1870. ne spominju se
krajiski zastupnici (jer tada Vojna krajina jo$ nije bila inkorporirana
Banskoj Hrvatskoj), pa se brojéani odnos virilnih ¢lanova i izabranih
zastupnika kreée u tom razdoblju u omjeru 67 izabranih prema 48
virilista, Sto je u tadasnjem odnosu stranackih snaga bio veoma znac¢ajan
elemenat politickog pritiska.

Virilno pravo glasa u Saboru imali su tada:

a) nadbiskup zagrebacki, mitropolit i srpski patrijarh u Karlovcima,
svi katolicki dijecezanski biskupi i pravoslavni vladike, te prior vranski;

b) veliki Zupani i Zupan turopoljski;

¢) muski ¢lanovi knezevskih (2 obitelji), grofovskih (13 obitelji) i
barunskih (7 obitelji) koji su preko svojih ¢lanova i dotle uzivali pravo
glasa u Saboru. Clanovi tih velikaskih obitelji morali su navrsiti 24.
godinu Zivota, trebali su "poznavati” hrvatski jezik i na podruéju Hrvatske
ili Slavonije imati vlasnistvo takvog zemljiSnog posjeda za koji su placali
zemljarinsko-kucarinski porez u najmanjem iznosu od 1.000 austrijskih
forinti, 5to je u ono vrijeme bila velika suma. Virilisti, medutim, nisu
svojim brojem smjeli pre¢i polovinu broja {zabranih zastupnika.

Tek nakon pripojenja Vojne krajine 1881. dolazi u Sabor jos 35
krajiskih narodnih zastupnika, pa je Sabor tada imao ukupno 112
biranih zastupnika. Ban Khuen Hédervary je novelom zakona o uredenju
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Sabora od 29. rujna 1888. drasti¢no smanjio broj izbornih kotareva u
Hrvatskoj - od 112 na 90. Kako Rijeka nije htjela slati u Sabor svoja dva
zastupnika, tako je Hrvatski sabor od godine 1888. do 1918. brojio
ukupno 88 izabranih zastupnika i najviSe 44 virilna ¢élana.

N

2. Verifikacija mandata i konstituiranje Sabora

Aktom verifikacije mandata Sabor vrsi sudovanje o valjanosti izbora
vlastitih ¢€lanova. Clanovi Sabora predavali su svoje vjerodajnice
privremenom predsjedniku Sabora - izabrani narodni zastupnici predavali
su izborne zapisnike, a virilisti banske pozivnice. Svi ¢lanovi Sabora, kada
su predali vjerodajnice, podijelili su se Zdrijebom u pet jednakih odsjeka,
pa je svaki odsjek redom ispitivac i ovjerovljavao izbore €lanova iduceg
odsjeka. Cim se verificirala natpoloviéna veéina Sabora, prelazilo se na izbor
predsjednika i dvaju saborskih potpredsjednika, te petorice saborskih
biljeznika. Izbor svih saborskih ¢asnika obavlja se tajnim glasanjem,
pomocu ceduljica, i to za svakog napose. Izabranim se smatra onaj tko dobije
apsolutnu vedinu glasova. Predsjednik zajedno s poipredsjednicima i
biljeznicima saéinjava tzv. saborski biro, odnosno Saborsko predsjednistvo.
Predsjednik i potpredsjednici birali su se za cijelo vrijeme saborskog
razdoblja, a biljeZnici samo za jednu godinu.

Sabor se smatrao konstituiranim u trenutku kada je izvrSen izbor
Predsjednistva i kada su izabrani ¢asnici stupili na svoja mjesta.
Predsjednik je svojom izjavom proglasavao Sabor konstituiranim.

3. Saborski odbori

U nacelu su svi prijedlozi vlade, saborskog predsjednika i saborskih
¢lanova upuéivani najprije na diskusiju u pojedine saborske odbore.
Odborima su odlazile na raspravu i prituZzbe, molbe i podnesci, kako
gradana tako i saborskih ¢lanova.

lako su odbori nacelno bili zamisljeni da koriste Sirem i stru¢nijem
razmatranju pojedinih problema prije nego Sto oni budu podneseni
saborskom plenumu, u praksi su, naro¢ito kod interpelacija i prituzbi,
bas odbori ¢esto sluZili kao sredstvo za zataskavanje pojedinih afera, jer
se preko njih zavlaéila istraga.

Odbori predvideni Poslovnikom sabora iz 1896. bili su:
1. Odbor za zemaljski prora¢un i kontrolu zemaljskih ra¢una;
2. Odbor za poslove unutarnje zemaljske uprave;

3. Odbor za narodno gospodarstvo (u njegovu nadleZnost spadali su:
javni radovi, obrt i trgovina, poslovi agrara, komunikacije i drugo);

4. Odbor za bogostovlje i nastavu. Ovaj sluzbeni naziv odbora bio je
uZi od njegove stvarne funkcije jer se on bavio i svim pitanjima prosvjete i
kulture;

5. Odbor za pravosude;
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6. Odbor za verifikaciju i imunitet;

7. Odbor za peticije i prituzbe;

8. Odbor za poslove Sabora, saborskog proratuna i ispitivanje saborskih
racuna, te za disciplinske poslove.

Svi navedeni odbori bili su stalni, a Sabor je bio ovlasten za pojedine
konkretne probleme stvoriti i - posebne odbore od hoc.

Odbor je donosio zakljutke vecinom glasova. Ako se u odboru
raspravljalo o kojem vladinom prijedlogu, vlada je imala pravo poslati
svoga povjerenika koji je bio duZan pruziti razjasnjenja o konkretnom
vladinom prijedlogu. Prijedlozi vlade i saborskog predsjednika imali su u
odborima prednost u odnosu na prijedlog pojedinog saborskog zastupnika.

4. Saborske sjednice

Sve su saborske sjednice bile javne, ali su se one mogle odrzati i uz
isklju¢ivanje javnosti, kao tajne sjednice, ako je to predlozZio saborski
predsjednik ili desetorica saborskih ¢lanova, a Sabor to usvojio.

Posebno su zanimljive odredbe Poslovnika o radu Sabora Sto se tice
interpelacija. Poslovnik je ostro ograni¢io ovo ubojno oruzje svake
opozicije. U Hrvatskom saboru interpelacije su bile dopustene samo dva
puta tjedno, i to ne na pocetku saborske sjednice, nego iza 12 sati, dakle
kad je sjednica ve¢ dobro poodmakla. Svaka interpelacija na vladu
morala je biti predana saborskom predsjedniku u obliku pismenog
podneska i potpisana. Ukoliko se inlerpelacija odnosila na poslove
izvrSne vlasti, predsjednik je prijepis interpelacije dostavio banu zbog
pripreme odgovora pomocu aparata Zemaljske vlade. Interpelant je prije
procitane interpelacije morao dati obrazloZenje za njeno podnosenje.
Interpelirani je mogao odmah odgovoriti ili odgovor odloZili za kasnije ili
izjaviti, uz navodenje konkretnih razloga, da na interpelaciju ne mozZe
odgovoriti.

O svakoj saborskoj sjednici vodio se Zapisnik. Njega je vodio jedan od
saborskih biljeZnika. Osim toga su saborski stenografi vodili Stenografski
dnevnik o radu Sabora. U {im su dnevnicima, medu ostalim, sadrzani u
cjelini govori zastupnika, pa nam ti stenografski zapisnici sluze danas kao
jedan od najvaznijih izvora naSe parlamentarne povijesti, a lako su
upotrebljivi, jer su svi tiskani s kazalima.

Uz stenografske zapisnike od posebne su vaZnosti za prouéavanje
saborskog rada i Saborski prilozi koji sadrZe pojedine saborske nacrte,
zapisnike odborskih diskusija, razli¢ite odborske izvjestaje i sli¢no.

Ban i odjelni predstojnici Zemaljske vlade imali su pravo traziti rije¢
u Saboru, a drugi visoki vladini ¢inovnici (povjerenici) samo ako to za
njih predlozi ban ili koji odjelni predstojnik. Vladini su delegati govorili s
mjesta odredenih za vladine predstavnike u Saboru, dok su saborski zas-
tupnici u pravilu govorili sa svojih mjesta i nisu smjeli ¢itati govore.

Govornike je smio prekidati u rijeci samo predsjednik, s upozorenjem
da se govornik udaljio od predmeta o kojem se raspravlja i da mora govoriti
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o samoj stvari. Predsjednik je mogao govorniku oduzeti rije¢ ako ga je dva
puta bezuspjesno opomenuo zbog udaljavanja od predmeta rasprave. Kada
je rasprava o pojedinom predmetu zavrsila, predsjednik bi formulirao
odgovarajuc¢a pitanja. Zastupnici su imali pravo prigovora na formulaciju
po{;:dinih pitanja, pa je o tim prigovorima u konac¢noj instanci odlucivao
Sabor.

U Saboru se glasalo usmeno, s "da" ili "ne" - ili pak "poimence”. Ako
se glasalo usmeno, pojedini zastupnik mogao se i suzdrzati od glasanja.
Pri glasanju se dani glas nije mogao posebno obrazlagati.

Poimence se glasalo pomocéu cedulja. Do poimeni¢nog glasanja
dolazilo bi onda ako bi nastala sumnja o rezultatu usmenog glasanja ili
ako su poimeni¢no glasanje zatrazila osmorica élanova Sabora prije
zapocetog glasanja. U slu¢aju poimeniénog glasanja saborski je biljezZnik
pozivao €lanove Sabora abecednim redom na glasanje, pa je svaki od njih
bio duzan da svoju cedulju baci u odredenu Zaru. Nakon zavrietka
glasanja biljeZnici su zbrajali glasove i saopéavali rezultate predsjedniku
Sabora koiji ih je onda proglasavao.

5. Pravni poloZaj saborskih &lanova

Opéenito pravo ¢lana Sabora jest da prisustvuje saborskim sjednicama,
na njima govori i glasa, podnosi prijedloge ili interpelacije te prisustvuje
sjednicama svih saborskih odbora. Medutim, ¢lan Sabora mogao je govoriti i
glasati samo na sjednicama onih odbora ¢&iji je bio ¢lan. Jedino predsjednik i
potpredsjednici Sabora imaju tzv. informativni glas u svim saborskim
odborima.

Izabrani ¢lanovi Sabora imali su pravo na dnevnice i naknadu putnog
troska, kako za dolazak na Sabor i odlazak s njega, tako i u vezi s drugim
poslovima koji su vezani za njihov saborski rad.

Dok je Poslovnik Sabora, donesen 1875. godine za vrijeme banovanja
Ivana Mazuranica, bio prili¢no liberalan u pogledu govora zastupnika, rezim
bana Khuena je tu slobodu u znatnoj mjeri ogranié¢io i to u dva pravca.
Clanom 44. noveliranog Poslovnika iz 1875. godine {novela je donesena
1884.) predvideno je drasti¢no ogranicenje diskusije o pojedinim
zakonskim mjerama. To je tzv. klotura koja se primjenjivala ovako: ako se
rasprava o pojedinom predmetu vodila u Saboru tri dana, éetvrtog dana
diskusije mogao je svaki saborski ¢lan, kojega je poduprlo jos deset ¢lanova
Sabora predloZiti da se svako daljnje raspravljanje zakljué¢i. Sabor je morao
odmah, bez ikakve posebne debate, donijeti zakljutak o tom prijedlogu,
jednostavnim ustajanjem ili sjedenjem saborskih ¢lanova. Ovom mjerom
ban Khuen je uspio sprijeciti opoziciju da dugim govorima protiv pojedinih
zakonskih nacrta, koje je predlagala vlada, ometa rad saborske vecine i
razotkriva prave motive donosenja pojedinih nepopularnih zakonskih
mjera. Klotura se zaista u hrvatskoj parlamentarnoj praksi pokazala
pogodnom mjerom da se glas saborske opozicije 5to manje ¢uje u hrvatskoj
javnosti.

Osim kloture, ban Khuen je protiv najostrijih kriticara svoga rezima
predvidio i druge, izvanredno ostre disciplinske mjere koje su isle ¢ak do
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isklju¢enja nepokornog zastupnika do 60 saborskih sjednica, uz gubitak
dnevnica za citavo to vrijeme. Bududéi je Hrvatski sabor, zbog zasjedanja
zajednickog Ugarsko-hrvatskog sabora u Budimpesti, imao dosta kratke
rokove svojih zasjedanja, to je disciplinska kazna iskljucenja zastupnika
sa 60 sjednica znaé¢ila praktiéno njegovo iskljucenje za c¢itavu godinu
saborskog rada, s gubitkom novéanih primanja za to vrijeme, §to je o¢ito bila
vrlo osjetljiva politicka sankcija protiv nediscipliniranog i nepokornog
zastupnika.

6. Zakonodavni postupak

Hrvatski je sabor imao zakonodavnu vlast u autonomnim poslovima
zemlje, pa je shodno tome jedan od najvaZnijih saborskih poslova bio
postupak oko donosenja autonomnih zakona Hrvatske. Na temelju zak. ¢l.
I1:1870. o uredenju Sabora, “"pravo inicijative pripada kruni i Saboru".
Analizirajuéi taj propis dolazimo do zaklju¢ka da je zakonodavni postupak
u Hrvatskom saboru mogao zapoceli na taj na¢in da vladar daje odobrenje
da Zemaljska vlada svoju izradenu zakonsku osnovu podnese Saboru na
ustavni pretres (bududi samoj vladi nije pripadalo prave inicijative) ili da
pojedini saborski ¢lan podnese vlastili prijedlog zakona na razmatranje i
odluku Sabora. Zakonski prijedlozi pojedinih saborskih ¢lanova morali
su se pismeno predati predsjedniku Sabora prije zapocete saborske
sjednice. Takvi su prijedlozi morali biti potpisani jo§ od osmorice
zastupnika, éime se formalno otezavala garantirana zakonska inicijativa
¢lanova Sabora. Vlada je uopce nerado gledala na zakonodavnu inicijativu
saborskih ¢lanova, jer je formalna ustavnost dualisticke monarhije na
svakom koraku teZila sputati demokratske inicijative i uévrstiti nadmoc¢
izvrsne vlasti nad zakonodavnom.

Zakonski tekst utvrdivao je iskljucivo Sabor. Vladar, kao drugi
zakonodavni faktor, nije mogao mijenjati tekst zakonske osnove koju je
prihvatio Sabor i koja mu je bila podnesena na vladarsku sankciju. On je
jedino mogao, na temelju prava apsolutnog veta kojim je raspolagao,
predloZenu zakonsku osnovu odbili u cjelini, uskratom svoga potpisa.
Zakonska osnova koju je vladar odbio nije mogla uopce postati zakonom.

Kad je zakonska osnova bila prihvacena u svim ¢itanjima, ona se
dostavljala banu da on redovnim putem zatrazZi sankciju vladara za
izglasanu zakonsku osnovu. Ban nije imao pravo zadrZati zakonsku
osnovu niti ju vracdati Saboru traZeci njezine dopune i ispravke, jer on nije
bio zakonodavni faktor, pa mu i nije pripadalo pravo veta.

Svaki zakon 5to ga je potpisac vladar morao je kontrasignirati
(supotpisati) ban kao Sef Zemaljske vlade, te jo§ hrvatski ministar u
Zajednickoj vladi u Budimpesti.

Svaki original potvrdenog autonomnog zakona Hrvatske pohranjivao
se u Zemaljskom arhivu, danas Arhivu Hrvatske u Zagrebu. Publikacija
(proglasenje) autonomnih zakona obavljala se njihovim uvrstenjem u
Zbornik zakona i naredaba. Ako u samom Zakonu nije bilo odredeno
vrijeme kada ima stupiti na snagu, zakonska snaga po¢inje petnaesti dan
nakon onoga dana kad je dotiéni broj Zbornika izisao iz stampe.
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7. NadleZnosti Sabora u nagodbenom razdoblju

NadleZnosti Sabora u ovom razdoblju bile su prvenstveno odredene
propisima Hrvatsko-ugarske nagodbe kao temeljnog ustavnog akta
nagodbenog razdoblja, a zatim i zak. ¢l. 11:1870. o uredenju Sabora i
drugim odgovarajué¢im propisima koji su se odnosili na taj predmet.

U djelokrug Hrvatskog sabora spadali su prvenstveno ovi poslovi:

1. Zakonodavstvo u svim poslovima koji su se po Nagodbi odnosili
na Kraljevinu Hrvaisku i Slavoniju (unutra$nja uprava i zemaljski
prora¢un, pravosude, bogostovlje, nastava, prosvjeta i kultura).

2. Zemaljski proracun spadao je lakoder u nadleznost Sabora i to
samo ukoliko se tice odobravanja rashoda Zemaljske vlade, a razrezivanje
poreza, kako neposrednih tako i posrednih, spadalo je u nadleZnost
Zajednickog sabora. Sabor je, uz odobravanje rashoda imao takoder i
pravo da kontrolira i zavrsne racune.

3. Sabor je bio ovlasten da svoje interno poslovanje ureduje vlastitim
poslovnikom. Postojao je Poslovnik iz 1875. godine koji se poslije vise
ispravki, konaéno zamijenio Poslovnikom iz 1896. godine.

4. Konirola nad upravom. Sabor je tu kontrolu mogao vrsiti
prvenstveno tokom budZetske debate, kada je odobravao rashode za
pojedine odjele Zemaljske vlade, a zatim pri ispitivanju i odobravanju
zavrsnih racuna.

Kao daljnja sredstva saborske kontrole nad izvrsnom vlasdcu
spominju se u nasoj parlamentarnoj praksi: interpelacije, pravo primanja
prituzbi (peticija) i molbenica (prosnje gradana) te pravo vrdenja anketa.
Sve u Sabor pristigle peticije i molbenice Sabor je predavao na postupak
posebnom odboru za peticije i molbe, pod uvjetom da je konkretnu
prituzbu ili molbu preporucio barem jedan ¢lan Sabora.

Sabor je mogao od svojih ¢lanova sastaviti anketnu komisiju i radi
vodenja istrage na terenu ili zbog izbornih nepravilnosti i zloupotreba ili
nekog vladinog postupka. Saborska anketna komisija bila je, medutim,
ograni¢ena samo na utvrdivanje ¢injenica, a nije bila ovlaStena na
poduzimanje nekih konkretnih mjera.

5. Sabor je imao pravo donositi rezolucije, kojima je prvenstveno
izrazavao misSljenje o nekom konkretnom vladinom ¢inu.

6. Staro historijsko pravo Sabora bilo je njegovo pravo adrese, tj.
njegovog direktnog obracanja kruni. Hrvatski se sabor tim svojim
ovlastenjem cesto koristio da vladara obavijesti o urgentnim problemima
Hrvatske i da preko adrese zatraZi rjeSavanje odredenih ustavnih
problema zemlje. Adresa je bila gotovo jedino ustavno sredstvo za
odrzavanje kontakata izmedu vladara i predstavnickog tijela Hrvatske, pa
stoga nije ¢éudno da se u nasoj ustavnoj praksi dosta ¢esto koristila.

8. Zakljucak

Unato¢ svim nedostacima - ogranic¢enjima u slobodi izbora i djelovanja
zastupnika, manjkavoj kontroli nad izvrsnom vla§c¢u - Hrvatski je Sabor u
nasoj javnosli uzivao tradicionalni ugled predstavnika suvereniteta zemlje i
zastitnika njenih Nagodbom ugovorenih prava. Kako saborska vecéina nije
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bas ¢évrsto stajala na braniku tih prava, to je saborskoj opoziciji palo u
duZnost da tu reputaciju bastiona hrvatske drzavne misli spasava i odrZi.
Opozicija je €esce znala svojom besjedom u Saboru zatalasati Siroke mase,
postati tumaé njihovih politickih i socijalnih zahtjeva, jedini legalni codusak
Jjavnog mnijenja u borbi protiv tudinskog sistema izvrine vlasti.

Saborski izbori u ovom razdoblju bili su provedeni 15 puta: 1871.,
1872., 1875., 1878., 1881., 1884., 1887., 1892, 1897., 1901., 1906.,
1908., 1910., 1911. i 1913. godine.

Upotrijebljeni izvori i literatura:

Smrekar Milan, Ustavno zakonoslovlje, Zagreb 1887.

Sirotkovi¢ Hodimir, Ustavni poloZaj i organizacija rada Sabora
Kraljevina Hrvatske i Slavonije u gradanskom razdoblju njegova
djelovanja, Rad JAZU, knj. XX, Zagreb 1981.

Sulek Bogoslav, Nase pravice, Zagreb 1868.

Zakoni o uredenju Sabora Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije
(s novelama)

Poslovnici Sabora 1875. i 1896. (s novelama)

Zusammenfassung

DIE ORGANISATION DES KROATISCH-SLAVONISCHEN
LANDTAGS IN DER AUSGLEICHSZEIT (1868-1918)

Der Autor beschreibt in seiner Arbeit die Organisation des
kroatisch-slavonischen Landtags in der Zeit nach dem Ausgleich zwischen
Ungarn und Kroatiens im Jahr 1868 bis zum Herbst 1918. Zwischen den
autonomischen Behérden Banal Kroatiens hatte der kroatische Landtag als
der Triger der kroatischen gesetzgebenden Autonomie, eine besondere
Stellung. Der Wirkungskreis des Landtages umfasste das Recht der
Gesetzgebung in jenen Titigkeiten, die in dem Ausgleich als Autonom
bezeihnet sind (die gesamte innerliche Verwaltung, das Gerichtswesen, die
Justiz, das Schulwesen, die Kultur, das Religionswesen), aber mit der
Sanktion des Koénigs. Der Landtag genehmigte ebenso die Ausgaben der
Landesverwaltung, wie auch eine Kontrolle der Verwaltung durch die
Interpelationen, die Anketen und die Resolutionen. Der kroatische Landtag
als eine langdauernde Geschichtsinstitution genoss ein traditionales
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Ansehen der Vertreter des Landessuvérenitats und der Beschiitzer der
Verfassungsrechte, die in dem Ausgleich vereinbart waren. In den einzelnen
Kapiteln dieser Arbeit werden folgende Fragen besprochen: 1. die Organisa-
tion des Landtags; 2. die Verifikation der Mandate und die Konstitution des
Landtags; 3. die Titigkeit der Landtagsausschiisse; 4. die Landtagssitzun-
gen; 5. die Rechtsstellung der Landtagsabgeordneten; 6. das Verfahren der
Gesetzgebung; 7. der Wirkungskreis des Landtags in der Ausgleichszeit.

Ubersetzung Deana Kovacdec
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