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Teorija republikanizma Stjepana Radica’

Autori analiziraju teoriju republikanizma Stjepana Radiéa. Usporeduju tu
teoriju s najnovijim koncepcijama republikanizma te pokazuju da je Radicev
koncept republikanizma u nekim kljucnim segmentima jos uvijek aktualan i ko-
respondira sa suvremenim raspravama, osobito nastojanjem da usuglasi liberalne,
demokratske i socijalne elemente unutar hrvatske politike. U zakljucku autori
isti¢u da je Radiceva ideja republikanizma utemeljena na skladu izmedu indivi-
dualne slobode, demokracije i drustvene solidarnosti.

Kljucne rijeci: Stjepan Radi¢, politicke teorije, republikanizam, demokracija

U najnovijim istrazivanjima povijesti politi¢kih ideja ponovo se javio interes za teori-
ju republikanizma. Ozivljavanje rasprava o republikanizmu povezano je sa suvreme-
nom krizom demokracije koja se ogleda u sve ve¢oj apstinenciji gradana na izborima
i uopée sve vecoj nezainteresiranosti za politiku. Taj fenomen je, izmedu ostalog,
povezan s procesima globalizacije koji su doveli do gubitka nekih funkcija nacional-
nih drzava. Stoga gradani sve vi$e smatraju da ih se pri donosenju politickih odluka
nista ne pita, nego se odlucuje u raznim forumima medunarodnih organizacija. S
druge strane, ako se kojim slu¢ajem i traZi njihovo misljenje, i ako ono bude suprotno
ocekivanju politickih elita, onda se ono u pravilu izigra. Naime, politicka klasa u
ostvarivanju svojih ideja ve¢ pronade nacin da zaobide demokratsko izjagnjavanje
gradana. Demokratski deficit politickog sustava na medunacionalnoj, ali isto tako
i na nacionalnoj razini, postao je opéepoznato mjesto i to ne samo politi¢ke teorije,
nego ga s vise ili manje volje priznaju i sami politicki subjekti. U nastojanju da se
pronade rjesenje, neki teoreticari i politicari priklanjaju se tezi da je demokracija

*  Tekst je rezultat suradnje pri izradi magistarskog znanstvenog rada u okviru poslijediplomskog

studija »Hrvatska i Europa« na Fakultetu politi¢kih znanosti SveudiliSta u Zagrebu.

411



HISTORIJSKI ZBORNIK GOD. LXII (2009), br. 2, str. 411-425

na zalazu i da je danas zapravo na djelu postdemokratsko doba (Crouch). Ono je
definirano kao relativno dobar supstitut demokracije, koji se trudi dati primjere-
ne odgovore na novu strukturu drustva, ekonomije i politike.! Nasuprot mirenju
s »postdemokratskom« situacijom, postoje pokusaji da se ponovo vrati povjerenje
gradana u politiku i to ozivljavanjem ideje javnog angazmana za opce dobro drustva
i politicke zajednice.” U tu je svrhu na razini Europske unije izgradeno nekoliko
strategija institucionalnog dizajna: parlamentarna, predsjednicka i postparlamentar-
na. No niti jedna se nije dosljedno primijenila, jer su ve¢ prva kriti¢ka propitivanja
ukazala na brojna proturje¢ja. U stvarnosti dominira postparlamentarni proces, pa
se politicke odluke uglavnom donose neposrednim dogovorom izmedu interesnih
grupa u kojem lobisti imaju odlucuju¢u ulogu. Na taj se nac¢in politicko odludivanje
jos$ vise udaljava od naroda, a to je predmet ostre kritike populistickih stranaka i
jedan od uzroka njihovog uspjeha u cijeloj Europi. Tim strankama okolnosti daju
moguc¢nost da se prikazuju kao jedini pravi zastupnik narodnih interesa koje je iz-
dala tradicionalna politicka elita. Nasuprot populistickoj retorici, suvremeni demo-
kratski deficit nastoji se prevladati ponovnom aktualizacijom republikanskih teorija.
Naime, ponovno ozivljavanje politickog djelovanja gradana u sredistu je rasprava o
republikanizmu. Republikanska politicka teorija — poput mnogih drugih — tradi-
cionalno trazi da se uspostavi »predstavnicki sustav« vladavine jer jedino on moze
kontrolirati i ograniciti privatnu volju i samovolju svakog gradanina i osigurati trajni
mir, ali zahtijeva i politicki angazman gradana, utemeljen na osjecaju solidarnosti i
njihovom interesu za opée dobro. Pretpostavka gradanskom interesu za politiku je u
odvajanju izvrsne, zakonodavne i sudske vlasti, a samim time i podjela na privatno i
javno. Teorije republikanizma zalazu se za ostvarenje nacela slobode i sudjelovanje u
politici svih ¢lanova drustva i njihovu jednakost pred zakonom. Najnovije politicke
teorije republikanizma takoder isti¢u politicki znacaj konsenzusa o tome $to je naj-
bolje za politicku zajednicu. Ona je odredena kao zajednica ravnopravnih gradana
koji vjeruju da se racionalnom raspravom moze do¢i do dobrog rjesenja prihvatljivog
za zajednicu. Stoga se sudjelovanje u politickom zivotu smatra jednom od najvaznijih
gradanskih vrlina.

Povijest hrvatskih politickih ideja pokazuje da je ideja republikanizma u nasu
politicku misao usla preko refleksije iskustva talijanskih gradova republika. Hrvatski
su mislioci, a prije svih Nikola Guéeti¢, osvijestili da u talijanskoj renesansi postoji
jasna veza izmedu republikanske vladavine i slobode gradana, upravo zato $to gra-
dani svojom temeljnom vrlinom smatraju zalaganje i preuzimanje odgovornosti za
zajednicko dobro.’ Slobodne talijanske republike, koje su nastajale izmedu XIV. i
pocetka XVI. stolje¢a, ¢ine klasi¢ni republikanizam, tj. one su izvor teorija i repu-
blikanskih politickih pokreta koji se javljaju u sljede¢im stolje¢ima u Nizozemskoj,

1 Colin Crouch, Postdemokracija. Politicke i poslovne elite u 21. stoljecu, Zagreb 2007.
2 Gerry Stoker, Why Politics Matters: Making Democracy Work, London 2006.
3 Nikola V. Guéeti¢, O wustroju drgava (pr. Marinko Sidak), Zagreb 2000.
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Engleskoj, Francuskoj i Sjedinjenim Americkim Drzavama. Teorijski izraz ideja re-
publikanizma prisutan je u stavovima autora »Federalistickih spisa« i »Cambridgske
skole« politickih ideja predvodene Johnom G. Pocockom, Quentinom Skinnerom
i Johnom Dunnom.* Osobito je vrijedna analiza najnovijih razmatranja republika-
nizma u teorijama Philipa Pettita i Maurizija Virolija. Suvremene rasprave su nas
potaknule da prikazemo republikansku koncepciju Stjepana Radic¢a i to tim vise
$to se njegov republikanizam uglavnom svodio na reakciju na diktatorsku vlada-
vinu dinastije Karadordevi¢. Nastojat ¢emo pokazati da se njegova republikanska
koncepcija ne moze svesti iskljuc¢ivo na spomenutu reakciju, nego da se prvenstveno
radi o samosvojnoj ideji koja predlaze odreden nacin uredenja politicke zajednice.
Radicevu ideju stoga ¢emo nastojati pokazati u obzoru relevantnih republikanskih
teorija.

Usporedba s navedenim teorijama pokazuje da je Radicev teorijski koncept re-
publikanizma u nekim kljué¢nim segmentima (osobito pravedne raspodjele doba-
ra i ideji drustva utemeljenom na gradanskim vrlinama) jo$ uvijek aktualan i da
korespondira sa suvremenim raspravama. Ovo je ujedno motiv koji je potaknuo
nastojanje da ukratko ras¢lanimo teoriju republikanizma Stjepana Radic¢a. Njegova
je misao naravno vezana uz kontekst vremena u kojem je nastala i ideju stvaranja sa-
mostalne hrvatske drzave, ali istoviemeno omoguduje razumijevanje nekih znacajki
suvremene situacije i to osobito u svojoj temeljnoj postavci — usuglasavanja liberal-
nih, demokratskih i socijalnih elemenata unutar hrvatske politike. Smatramo da je
upravo nedostatak ravnoteze izmedu navedenih sastavnica politickog zivota jedan
od glavnih razloga razocaranja gradana u politicare i politiku te njihovog relativno
slabog angazmana u politickom i uopée javnom zivotu. U izlaganju polazimo od teze
da je Radi¢ svoj republikanizam najprije zastupao u svrhu otpora ujedinjenju Hrvat-
ske sa Srbijom te kao izraz protivljenja srpskoj dinastiji Karadordevi¢. Jos u vrijeme
Austro-Ugarske on je koncipirao njezino preuredenje u parlamentarnu monarhiju,
a suocen s vladavinom dinastije Karadordevi¢ odlu¢no se zalozio za republikanski
oblik vladavine. Zatim je svoj republikanski koncept izveo i na teorijskoj razini u
nizu radova diju je bit iznio u »Ustavu Neutralne seljacke republike Hrvatske«.” Bit
je njegovog republikanizma u trazenju ravnoteze izmedu liberalnih, demokratskih
i socijalnih sastavnica politicke zajednice. U tekstu ée se najprije nastojati pokazati
kontekst nastanka Radic¢evog republikanizma, a zatim njegove tri bitne sastavnice.

kokox

Republikanska ideja i sam Ustav Stjepana Radi¢a polazi od teze nepriznavanja
prvoprosinackog akta ujedinjenja, te su njegove odredbe svojevrsni kontrapunkt

4 Detaljnije u: Igor Luksi¢ i Jernej Pirkalo, Uvod v zgodovino politiénih idej, Ljubljana 2007.
5 O razvoju temeljnih postavki Radi¢evog republikanizma vidi: Branka Boban, Demokratski nacio-

nalizam Stjepana Radica, Zagreb 1998.
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centralizmu i unitarizmu rezima Aleksandra Karadordevi¢a. Stoga je potrebno ra-
zloziti osnovne znacajke sustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca protiv kojega je
Radi¢ odlu¢no nastupao.

Unitarizam i centralizacija bile su glavne znacajke politickog zivota u Kralje-
vini Srba, Hrvata i Slovenaca. Negiranje nacionalne posebnosti hrvatske nacije te
ukidanje autonomnih hrvatskih drzavnopravnih institucija, koje su opstojale i u
Austro-Ugarskoj, osobito Hrvatskog sabora, izazvalo je otpor hrvatske javnosti, a i
veceg dijela hrvatskih elita. Predvodnik politike centralizacije bio je kralj Aleksan-
dar. Kontrola nad vojskom i vladom omoguéila je dinastiji da $iri srpstvo u jugo-
slavenstvo, odnosno da novu »jugoslavensku« naciju nastoji oblikovati na srpskim
socijalno-kulturnim osnovama. Nemilosrdna unitarizacija i centralizacija, koja je
rezultirala nasiljem prema protivnicima rezima te zatvaranjem hrvatskih politickih
voda, kod hrvatske je javnosti rezultirala razocarenjem u novu zajednicu. Ubrzo
se hrvatsko pitanje postavilo kao jedno od najvaznijih u unutrasnjem politickom
zivotu Kraljevine SHS. Ono se manifestiralo na politickom, ekonomskom i kultur-
nom planu. Na politickoj razini se pokazalo da, osim navedenih ukidanja hrvatskih
tradicionalnih institucija, u veéini novouspostavljenih institucija dominiraju Srbi
i Srbijanci, osobito u vojsci. Vojska, koja je bila glavni oslonac rezima, dijelila je u
potpunosti srbijanske tradicije. Sli¢na je situacija bila i u Zandarmeriji, koja je bezob-
zirno postupala prema pripadnicima nesrpskih nacionalnosti.® Primjeri vrlo okrut-
nog ponasanja vojske i Zandarmerije bili su praksa vlasti i u vrijeme Prvog svjetskog
rata.” U Podravini se nasilje vlasti povecalo nakon izbijanja socijalisti¢ke revolucije u
Madarskoj 1919. godine. Iako ideja boljsevizma medu narodom Podravine nije bila
rasirena zabranjeno je javno okupljanje uz granicu, $to je vojska koristila za $verc.®
Tesko stanje najbolje opisuje pismo jednog seljaka iz Prekodravlja objavljeno u listu
Podravski glasnik u kojem, izmedu ostalog, pise:

Kralo se, ubijalo, zlostavljalo od strane onib koji su poslani za nase éuvare.
Prituzis li se kome jos si i osumnjicen i smatran kao protudrzavan. .. Ako
trebas nesto moras na sajam preko Drave, a zabranjeno ti je kupiti nesto
da ne bi svercao. Ako pak dobijes dozvolu da kupis onda ti zaplijene, pa
ti trosi debele novce na fiskale... Dogodilo se da su dosli organi sigurnosti
i pod sumnjom da planiras Svercati, oteli konje ili blago i prodali ih na
drazbi. Prituzba ili protivan dokaz nista ne pomaze jer na granici vrijede
drugi zakoni... Sve Sto mi trebamo skupo je, a posto je tesko ici preko

6 Primjere Zandarmerijskog nasilja na velikosrpskoj ideoloskoj osnovi navodi Ivo Banac, Nacionalno
pitanje u Jugoslaviji. Porijeklo, povijest, politika, Zagreb 1989, 149-150.

7 Detaljnije o tomu i dojmu koji su ostavili na politicku misao Stjepana Radi¢a vidi: Branka Boban,
Stjepan Radic u vrijeme Prvog svjetskog rata, Zagreb 20006.

8  Hrvatski drzavni arhiv (HDA). 1.78.1 : Predsjednistvo zemaljske vlade (PRZV), Kutija 962. Broj
6114/1919; Mira Kolar-Dimitrijevi¢, Virje od zaviSetka prvog svjetskog rata do Sestosijecanjske
diktature, Virje na razmedu stoljeca, V, 1993, 107-111.
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Drave moramo raznim Spekulantima robu prodavati u bescjenge. .. Posto
lijecnika nema bolestan covjek mora po njega u Purdevac ili Koprivnicu,
Sto je preskupo, a bolje je umrijeti nego bolestan ici preko Drave...°

Potpuna kontrola dvora nad vojskom, koja je bila dio srbijanske politicke tradici-
je, predstavljala je zapreku pravednijim odnosima u Kraljevini SHS. I druga tijela
izvr$ne vlasti takoder su bila pod gotovo apsolutnom srpskom dominacijom.” U
ekonomskom je pogledu centralizacija isla na Stetu podrudja bivée Austro-Ugarske
koja su usla u Kraljevinu SHS. Porezi na dohodak pla¢ani su iskljuc¢ivo u Sloveniji,
Hrvatskoj i Vojvodini, dok su porezi na zemlju po hektaru iste kvalitete bili dvostru-
ko ve¢i u Vojvodini i Hrvatskoj, nego u Srbiji. Vlada je ovo opravdavala stradanjima
Srbije u ratu, koja su neupitna, ali ta argumentacija kod hrvatskog seljastva nije
naisla na pozitivan prijem. Stanovnistvo podrudja bivse Austro-Ugarske izgubilo je
svoje ustedevine nepovoljnom razmjenom biv$e valute krune u novouspostavljeni
dinar (za dinar se trebalo dati ¢etri krune)." Takva nepravedna razmjena omogucila
je bogacenje raznih profitera koji su bili u vezi s rezimom. Krijumcarenjem su, preko
Podravine, ogromne koli¢ine neobiljezenih kruna (koje su kod zamjene pecacene
laznim Zigovima), prevozene u Madarsku. Sam Zupan Bjelovarsko-krizevacke zu-
panije Lisicar u svom izvje$¢u navodi kako je svakodnevno preko granice odlazilo
100.000 komada takvog novca.'” Na kulturnoj razini ve¢i dio hrvatskih intelektual-
nih elita i $ire javnosti osjecao je zapostavljenost hrvatskog jezika te nametanje nor-
mi srpskog jezika i ¢iriliénog pisma u sluzbenoj komunikaciji (obrazovanje, vojska,
policija, zakonodavstvo).

Ubrzo se javlja uglavnom pasivan, ali odlu¢an otpor kod hrvatskog naroda. On
je bio potaknut i vrlo teskim socijalnim prilikama na hrvatskom selu.”* Zanimlji-
vi primjeri takvog otpora zabiljezeni su u Podravini, kraju koji je i prije stvaranja
Kraljevine SHS bio jedan od najévrs¢ih Radicevih uporista. Nakon lokalnih iz-
bora 1920. u kotarima Koprivnica i Durdevac veéina opéinskih odbora nije zeljela
poloziti prisegu kralju, a vlasti su kao razlog za to navodile agitaciju HSS-a. Stoga
su mnoga gradska i op¢inska vije¢a nakon toga raspustena. Vlasti su se zalile da
narod trazi sve mogude zastite i povlastice, a ne Zeli placati poreze i ne odaziva se
regrutacijama, te da pojedinci iz zasjede pucaju na vojsku. Stanovnistvo se drzalo

9 Podravski glasnik, Koprivnica, br. 11, 4(1922)

10  Rudolf Bi¢ani¢, Ekonomska podloga hrvatskog pitanja, Zagreb 1938, 63-67; Bogdan Prica, Hrvat-
sko pitange i brojke, Beograd 1937, 38-43.

11 Mijo Mirkovi¢, Ekonomska struktura Jugoslavije 1918-1941, Zagreb 1952, 12.

12 HDA. 1.78.1 : PRZV, Kut. 962. Br. 7939/1919. ; 6114/1919.

13 Branka Boban, Socijalni problemi i njihov utjecaj na raspoloZenje najsirih slojeva u Banskoj Hr-
vatskoj prema stvaranju jugoslavenske drzave 1918, u: Dijalog povjesniéara — historiéara, 6, (ur.
Hans-Georg Fleck, Igor Graovac), Zagreb 2002, str. 211-228.
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parole radi¢evaca: »Ne idi u vojsku, ne placaj poreze«, tako da se na delekovackom
podrudju odmetnulo tridesetak vojnih obveznika."

RaspoloZenje naroda Stjepan Radi¢ je od pocetka nastojao oblikovati u jasne
hrvatske zahtjeve te s njima upoznati medunarodne ¢imbenike. Nade je polagao u
Veliku Britaniju, Francusku i osobito Sjedinjene Americ¢ke Drzave. Sve odluénije je
u otporu nacinu ujedinjenja isticao hrvatsko republikanstvo. U letku »Zasto smo za
republiku« uspostavio je antitezu monarhija-republika u kojem manihejskim stilom
republiku predstavlja kao emanaciju svega dobrog, utemeljenog u ideji narodnog
suvereniteta, a monarhiju kao zlo samovolje monarha. Radi¢eva ideja republike nije
znadila isklju¢ivo zagovaranje narodnog suvereniteta, te osobitog ravnovjesja liberal-
nih, demokratskih i socijalnih ¢imbenika, nego je imala i jasne nacionalne odredni-
ce. Republikanizam je u politi¢koj misli Stjepana Radi¢a imao zada¢u obrane hrvat-
ske suverenosti. Stoga je u privatnoj prepisci naglasavao: »nasa republ.(ikanska stvar.)
(niSta s Beogradom) upravo danomice napreduje.” »Republ.(ika) = samoodredenje«
zakljucio je nesto kasnije.'® Zahtjev za »hrvatskom republikanskom drzavom« najja-
snije je izrazen u rezoluciji Hrvatske pucke seljacke stranke s pocetka 1919. godine
u kojoj se prosvjeduje protiv talijanske okupacije obalnih podruéja Istre, Primorja,
Dalmacije i Rijeke, te protiv represije srbijanske vojske. Na kraju rezolucije zahtije-
va se sazivanje hrvatske konstituante za »podrudja neprijeporne Hrvatske«. Vlasti
su odgovorile zabranom objavljivanja glasila HPSS-a Dom. Na to je Glavni odbor
HPSS-a reagirao izjavom 8. ozujka 1919. kojom se jasno odbija priznati Kraljevstvo
SHS i dinastija Karadordevi¢ jer je drzava utemeljena bez iskazane politicke volje
Hrvatskog sabora i hrvatskog naroda. Nepriznavanje prvoprosinackog akta ujedi-
njenja i stvaranja Kraljevine SHS Radi¢eva Hrvatska republikanska seljacka stranka
(kako se prozvala u novim politickim okolnostima Zele¢i naglasiti svoje republikan-
sko usmjerenje) nastojala je pokazati odlukom o nesudjelovanju u radu Ustavotvorne
skupstine.

Ne obaziruéi se na zahtjeve HRSS-a centralisticki je blok radikala i demokrata
pripremao svoj nacrt ustava kojim je nastojao sankcionirati centralizam, unitarizam
te dominaciju dinastije Karadordevi¢. Autoritarni obrisi poretka koji su se nazirali,
od samog pocetka pretvarani su u ¢vrstu zgradu. Hrvatske su opozicijske stranke
(Hrvatska zajednica, Hrvatska stranka prava) — suocene sa diktatom vedine, svojevr-
snom tihom diktaturom s izbornim legitimitetom — napustile skupstinu. Ubrzo su
zajedno s HRSS-om oblikovale Hrvatski blok s ciljem koncentracije svih hrvatskih
opozicijskih snaga u borbi protiv rezima. Hrvatsku je republikansku poziciju nasu-
prot vladinom ustavnom nacrtu teorijski osmislio Stjepan Radi¢ u svome odgovoru

14 Mira Kolar-Dimitrijevi¢, Knjizevnik Mihovil Pavlek Miskina i politika, Podravina, IX, 2006, 32-
48; HDA. 01.1561 : SDS RSUP SRH. Br. 01.21; HDA. 1.78.1 : PRZV, Kut. 962. Br. 4788-
7939/1919; M. Kolar-Dimitrijevi¢, Virje od..., n. dj., 107-111.

15 Bogdan Krizman, Korespondencija Stjepana Radiéa 1919-1928, Zagreb 1973, sv. 2, 237.

16  Isto, 431.
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na centralizam i unitarizam vladinog nacrta, »Ustavom neutralne seljacke republike
Hrvatske«. Ustav je oblikovan na osnovu nacrta Stjepana Radica, nakon dvomje-
se¢ne rasprave vodstva stranke u kojim je Radiceva rije¢ presudivala.” Zastupnici i
vodstvo stranke prihvatili su 14. svibnja 1921. godine Radi¢evo »Drzavno uredenje
ili ustav neutralne seljacke republike Hrvatske«.”® Taj je Ustav 26. lipnja 1921. na
sjednici zastupnika HRSS-a, »republikanske ve¢ine banske Hrvatske« — kako su se
sami nazivali — proglasen stranackim programom. (Iz Ustava kao programa izo-
stavljen je njegov uvodni dio »Republika Hrvatska«.) Ustav nesumnjivo predstavlja
sintezu Radi¢eve politicke misli i najvazniji je dokument za njezinu rekonstrukciju
te glavni izvor za rekonstrukciju njegove teorije republikanizma.”

oKk

U uvodnom dijelu Ustava, pod naslovom »Republika Hrvatska«, Radi¢ je nastojao
obrazloziti nacela na temelju kojih se Hrvatska moze osamostaliti kao drzava — pri-
tom naglasava nacionalno i drzavnopravno nacelo — te nastoji ukazati na njezine
granice i simbole.”’ Pritom je vidljivo da Radi¢ nastoji spojiti nacela liberalizma
s nacelima neposredne demokracije i odlu¢uju¢om ulogom seljastva kao jamca
op¢enitosti, pa se ve¢ u ovom dijelu Ustava naziru osobitosti njegove koncepcije,

17 Neupitno je Radic¢evo autorstvo Ustava, koje potvrduju brojne izjave njegovih politickih kolega.
Zvonimir Kulundzi¢, Sgjepan Radic i njegov republikanski ustav, Zagreb 1991. Radi¢evo autorstvo
je vidljivo i iz njegove studije, Savremena ustavnost. Temelji, nacela, jamstva, obiljezje, Zagreb 1910.

18  Oko autenti¢nosti i potpunosti teksta Ustava postoje prijepori. Prihvatio sam argumentaciju To-
mislava I$eka, koji je dokazao da je Ustav prosao kona¢nu redakturu zastupnika HRSS-a i samog
Radiéa te bio prihvaéen na sjednici zastupnika 14. svibnja 1921. T. I$ek, Stjepan Radi¢ kao poli-
ticki mislilac, Casopis za suvremenu povijest, IV, 1, 1972, 187-199. Stoga u analizi koristimo tekst
Ustava koji je 1923. godine objavio Ljudevit Kezman. Identi¢ni tekst Ustava je u ostavstini Matije
Beli¢a pronasao i objavio Ivan Muzi¢. On smatra da je ovaj Ustav tiskan poslije 9. travnja kao ru-
kopis. No datum tiskanja nije najvazniji, znacajnijim smatramo cjelovitost i redakturu, odnosno
dovrienost Ustava koju pruza Kezmanov ili tekst koji donosi Muzi¢, koji su potpuno isti. Usp. L.
Muzié, Stjepan Radic¢ u Kraljevstou Srba, Hrvata i Slovenaca, Zagreb 1988, 303-320. Tekst ustava
Lj. Kezmana donosi i N. KujundzZi¢. Vidi i Zvonimir Kulundzi¢, Sjepan Radic i njegov republi-
kanski ustav, Zagreb 1991.

19 Medu prvim krajevima koji imali priliku ¢uti glavne teze "Ustava neutralne seljacke republike
Hrvatske" bila je Podravina. U Koprivnici je 8. svibnja 1921. organizirana velika skupstina HR-
SS-a na kojoj je sudjelovao velik broj stranackih prvaka na ¢elu s Radi¢em. Pred vise od 30.000
ljudi Stjepan Radi¢ je u dugom govoru obrazlagao glavne stavove HRSS-a. Vidi: Podravski glasnik,
Koprivnica, br. 20 i 25, 3(1921).

20  Nacionalno nacelo, kao osnova iz koje se izvodi pravo na hrvatsku drZavnu samostalnost, doslo je
do izrazaja ve¢ u »Poruci« zastupnika HRSS-a »regentu Srbije Aleksandru« od 11. veljace 1921.
U »Porucic« se istice da su Hrvati posebna nacija s drzavnopravnom tradicijom, a Srbi u Hrvatskoj
se spominju kao »manjina« na koju se ne moze odnositi »pravo samoodredenja«. Dakle potpuno
se jasno isti¢e hrvatska nacija kao nositelj suvereniteta u prizeljkivanoj hrvatskoj drzavi. No i dalje
se ne odri¢e moguénost nekog tipa politicke zajednice medu Juznim Slavenima. I. Muzi¢, n.dj.,

293-302.
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politickog sustava, u kojem nastoji uravnoteziti liberalna, socijalna i demokratska
nacela. Njegova koncepcija republikanizma ne znaci isklju¢ivo oblik drzave i na¢in
ustrojstva politicke vlasti utemeljene na narodnom suverenitetu, nego i hrvatsku
drzavnu samostalnost. Pomoc¢u nje Radi¢ nastoji objasniti samu bit ustrojstva su-
vremene republikanske politicke zajednice. Stoga je u njegovoj politickoj misli ideja
republike povezana sa slobodom, pravima ¢ovjeka i drzavljana te idejom solidarnosti
i socijalne pravde. Tek ovakvo shvac¢anje republikanizma omogucuje da se uspostavi
politicka zajednica »opéeg dobra« u kojoj su spojena navedena nacela individualnih
prava i sloboda, vladavine vedine i dru$tvene solidarnosti. Republika je dakle uteme-
ljena na skladu izmedu slobode, demokracije i solidarnosti.

Svoju argumentaciju Stjepan Radi¢ zapocinje obranom slobode. Istaknuo je da
je jedna od najvaznijih odrednica suvremenog republikanizma postivanje »covje-
¢anskih prava bez obzira na drzavljanstvo«. Polazi se od liberalnog stava da svakom
¢ovjeku — bez obzira na njegova posebna odredenja (nacionalnost, vjeru, rasu, pa
i drzavljanstvo) — pripada izvorna sloboda i neotudiva prava koja proizlaze iz biti
¢ovjekove prirode. Prava covjeka utemeljena su, dakle, u prirodnim, nezastarivim
i neotudivim pravima svakog ¢ovjeka nasuprot drzavnoj vlasti i nasuprot drugim
pojedincima. Sloboda pojedinca je ograni¢ena iskljuc¢ivo slobodom drugog pojedin-
ca. Ideju o pravima ¢ovjeka Stjepan Radi¢ je preuzeo od Johna Stuarta Milla.» U
njegovom duhu odredio ih je kao negativna prava, odnosno prava pojedinca nasu-
prot drzavi. Smatra da svakom ¢ovjeku izvorno pripada podrugje slobode u koju
nitko pa ni drzava nema pravo dirati. Stoga je eventualno zadiranje drzave u prava
pojedinca ograni¢eno unaprijed odredenim zakonskim pravilima. U duhu liberaliz-
ma smatra da tek zajamcena prava utemeljuju obaveze pojedinca prema politickoj
zajednici.”> U prava ¢ovjeka Radi¢ je najprije ubrojio pravo na »osobnu sigurnost i
nepovredivost«.”® Naglasava da nitko ne moze biti lisen slobode bez unaprijed po-
znate zakonom odredene procedure. Poucen osobnim losim iskustvima, jasno je
odredio da pritvor bez podignute optuznice moze trajati najvise 24 sata, te da su
sudski organi koji ne izvr$avaju ove odredbe osobno odgovorni zakonu. Zanimljivo
je da Radi¢ naglasava da u Republici nema smrtne kazne, te detaljno ureduje rezim
odsluZenja eventualne zatvorske kazne svakog pojedinca.? Na suvremenost njegove
koncepcije republikanizma ukazuje i zalaganje da Hrvatska postane drzava koja bi
dodjeljivala politicki azil te ne bi izruéivala strane drzavljane koji su u svojoj zemlji
optuzeni ili osudeni za politicke delikte.

21 U svojoj autobiografiji Radi¢ je medu knjigama koje su na njega najviSe utjecale izmedu ostalih
naveo i Millov spis O slobodi.

22 Konzervativizam isti¢e da tek izvréenje obaveza prema zajednici jamdce pojedincu prava. Vidi: Karl
Manhajm, Ideologija i uropija, Beograd 1978, 226-235.

23 Drzavno uredenje ili Ustav neutralne seljacke republike Hrvatske, u: T. Cipek, Ideje hrvatske drzave
u politickoj misli Stjepana Radi¢a, Zagreb 2001, 231.

24 Isto, 232.

418



Tihomir Cipek / Vladimir Sadek: Teorija republikanizma Stjepana Radi¢a

Nakon $to je odredio slobode i prava koje pripadaju svakom covjeku, Radi¢
nastoji odrediti prava i slobode koje pripadaju drzavljankama i drZavljanima.
Argumentaciju zapoc¢inje reinterpretacijom Descartove maksime. Stoga naglasa-
va da je »republika moralna zajednica misaonih bi¢a«. Ideje o moralnoj zajednici
pokazuju da republika, odnosno hrvatska drzava, nije bilo kakvo mnostvo ljudi,
ve¢ moralno utemeljena politicka zajednica — zajednica drzavljana koji su odludili
zivjeti »pod istim uredbama«. Sposobnost jednakih gradana da oblikuju zakone
kojima je svrha »opée dobro« republiku ¢ine moralnom zajednicom. Politika se
vrada etici, svrha nije bilo kakav zajednicki zZivot nego moralni zivot, a sloboda je
pojmljena kao pretpostavka morala. Stoga odmah nakon odredenja »Republike
kao moralne zajednice misaonih bi¢a« Radi¢ zapocinje pri¢u o slobodi pojedinca
kao subjekta politicke zajednice. Stjepan Radi¢ tematizira dakle prava drzavljana,
detaljno odreduju¢i mehanizme koji omoguéuju drzavljaninu da republiku formi-
ra kao politicku zajednicu slobodnih i jednakih ljudi. Prava ¢ovjeka i drzavljana su
definirana kao prirodna prava. Ova prava i slobode su one vrijednosti zbog kojih
ima smisla biti zajedno, te se smatraju neupitnim i stavljaju van rasprave. Sloboda
je neupitna pretpostavka postojanja hrvatske republike. Prema Radi¢u, ona nije
odredena kao svrha sama po sebi, nego kao pretpostavka svakog napretka. Napre-
dak je mogu¢ isklju¢ivo u razmjeni novih ideja, a novih ideja nema bez slobode.
Stoga je rasprava o novim idejama, koju omogucuje sloboda govora i sastajanja
preduvjet za oblikovanje »opéeg dobra« politicke zajednice. U zagovaranju slobode
Radi¢ je preuzeo liberalnu argumentaciju. »Sloboda govora na skupstinama, istice
Radi¢, »imade se zajamciti zakonom o slobodi sastajanja prema nacelu, da je svako
smetanje govora i reda na skup$tinama povreda najprirodnijeg prava, bez kojeg
nema nikakova napredka, te se imade kazniti naro¢itom kaznom«. Radi¢ kao da
uzvikuje: »nema slobode za neprijatelje slobode«. Naime, svako gusenje slobode
govora i sastajanja, pojmio je kao uniStavanje same biti hrvatske drzave. Onaj tko
gusi slobodu sprjecava Hrvatsku da se uspostavi kao »moralna zajednica misaonih
bi¢a«. Naposljetku, nije li isklju¢ivo slobodno postupanje ujedno moguée moralno
postupanje.

Radi¢ je utemeljio poimanje slobode u Millovom liberalizmu te slobodu shvaca
preduvjetom napretka u ¢ijoj osnovi leze nove ideje. Stoga, uz slobodu sastajanja
nije zaboravio naglasiti slobodu Siriteljice novih ideja: $tampe. Jamstvo slobode
stampe Radi¢ shva¢a kao bitnu funkciju hrvatske drzave, odnosno republike.
»gtampa kao glavno sredstvo $irenja ljudskih misli i covjedjeg znanja«, naglasava
Radi¢, »podpuno je slobodna«. Javnost ima pravo upoznati svako misljenje, svaku
novu ideju, pa je cenzura ustavom strogo zabranjena. »Cenzura se ne moze nikako
odrediti, a ni jedan se list ne moze ni u kom sluc¢aju obustaviti«. Radi¢ takoder
smatra da je sloboda svakog pojedinca ogranic¢ena slobodom drugog. Stoga sloboda
tiska podrazumijeva odgovornost. Zanimljivo je da Ustav isti¢e da je za napisa-
no odgovoran autor teksta, koji se treba obavezno potpisati. Ovakvim je stavom
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odgovornost personalizirana, a za uvrede nanesene putem tiska »ima se posebnim
zakonom uvesti najkraéi postupak«. Ustavom je takoder zajamcena sloboda udru-
zivanja. Sva javna drustva interesna ili politicka ne trebaju za svoje osnivanje traziti
dozvolu drzavne vlasti.?®

Valja zamijetiti da je Stjepan Radi¢ slobodu uspostavio kao najvisu vrijednost
hrvatske drzave. Hrvatska je republika kao politicka zajednica utemeljena u liberal-
nom shvacanju slobode, odnosno sloboda kao prirodno pravo pripada ¢ovjeku kao
pojedincu i kao bicu zajednice. Stovise sloboda je, smatra Radi¢, preduvjet obliko-
vanja politicke zajednice i njezinog napretka.

Nakon $to je pokazao liberalne elemente republikanske teorije, Radi¢ je uka-
zao na njezine demokratske sastavnice. U svojem shvacanju demokracije Radi¢
nedvojbeno dijeli bitne postavke suvremenih republikanskih politickih teorija.
Demokratski poredak je utemeljio na ideji suverenosti naroda. Stoga je republi-
kanski tip poretka izveden iz prenosenja suverene volje slobodnih pojedinaca na
predstavnicko tijelo. Biracko pravo imali bi svi drzavljani i drzavljanke s navrsenih
18 godina. Postojalo bi dakle opée, jednako i tajno pravo glasa, svi bi biraci imali
aktivno i pasivno pravo glasa, a poslanicki mandat bi trajao Cetiri godine. Izuzetno
je zanimljivo — a to je ujedno i bit Radi¢eve republikanske ideje — predvidanje da
se narodni suverenitet nikada u potpunosti, niti jednim ¢inom izbora, ne prenosi
na parlament. Takva je koncepcija rezultirala izuzetno snaznim elementima ne-
posredne demokracije i lokalne samouprave. Radi¢ na taj nacin nastoji osigurati
da res publica doista bude res populi, dakle da javna stvar postane stvar puka i da
se — vodeni tim nacelom — gradani $to bolje uklju¢e u politiku. Vlast nije nikada u
potpunosti konstituirana jer je ona sama izvorno utemeljena u samom narodu i nje-
govom suverenitetu, a on taj suverenitet sebi uvijek pridrzava kao svoje izvorno, pri-
rodno pravo. Nikad potpuno prenesena volja puka na parlament rezultira njegovim
pravom plebiscita glede teritorijalnih i ustavnih pitanja te pravom zakonodavne
inicijative putem referenduma. Stoga se ne treba ¢ekati istek mandata parlamentar-
nih zastupnika, nego narod temeljem svoga neprekidnog suvereniteta konstantno
pridrzava kontrolnu funkciju.? Demokracija ¢e prema njegovom sudu u ondasnjoj
Hrvatskoj nuzno dovesti do nacela vladavine »seljacke vecine«. Opée, jednako i
tajno pravo glasa zasnovano na demokratskom nacelu »jedan ¢ovjek jedan glasc,
smatra Radi¢, neminovno bi seljastvo kao najbrojniji dio hrvatskog stanovnistva
dovelo na vlast. Dakle, upravo seljastvo bi osvojilo parlamentarnu veéinu i time bi

25 Isto, 237-238.

26  Kontroli vlasti, odnosno ograni¢enju suverenosti drzavnih organa u Radicevoj ideji republika-
nizma, posveéena je izuzetna pozornost. U Ustavu stoga naglasava sljedeée principe: a) jamstvo
prirodnih prava ¢ovjeka, b) nacelo podjele vlasti (vertikalno i horizontalno), c) jasne ustavne
odredbe o vrienju suvereniteta, d) postulate pravne drzave, koju drzavne vlasti stavlja pod zakone,
e) uvazavanje javnosti i transparentnost djelovanja organa vlasti. Naravno, istice da je pretpostavka
za provodenje ovih nacela nezavisno sudstvo. O vaznosti nezavisnog sudstva u Radicevoj politi¢-
koj doktrini vidi: Branka Boban, Demokraski nacionalizam Stjepana Radica, Zagreb 1998.
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kao onaj stalez koji najbolje zastupa hrvatske interese — kao i svojim strukturalnim
poloZajem u materijalnom procesu proizvodnje — jam¢ilo ostvarenje opéeg dobra.
Ovim nacelom Radi¢ pokazuje da narod koji svojom voljom oblikuje drzavu nije
tek puko mnostvo, nego su oni u republikanskom poretku uvijek ljudi koji su po-
vezani zajednickim vrijednostima. Njih povezuje voljom da se javno angaziraju i da
svoje medusobne odnose reguliraju pravom te da na taj na¢in ostvaruju opée dobro
politicke zajednice. Stoga narod nikada u potpunosti ne prenosi svoj suverenitet na
saborske zastupnike, a sam moze peticijom sa sakupljenih 30.000 biraca predloZiti
novi zakon ili opoziv ve¢ u parlamentu izglasanog zakona, ali i opoziv nekog zastu-
pnika. Gradani takoder mogu peticijom od 100.000 potpisa zahtijevati raspustanje
parlamenta, a narodnoj volji stalno je izlozen i predsjednik republike. Njegovu
smjenu s duznosti mogu pokrenuti gradani peticijom sa 100.000 potpisa ili njihovi
predstavnici u Saboru s dvotre¢inskom veé¢inom. Neposredno izjasnjavanje naro-
da obavezno je za zakone koji se ticu »zivotnih potreba naroda«, poput sklapanja
saveza s drugim drzavama, zaduzivanja u inozemstvu, agrarne reforme itd.*” Svoj
suverenitet narod bi iskazivao na tri razine: a) na drzavnoj, biranjem saborskih
zastupnika; b) na zupanijskoj, biranjem zastupnika zupanijskih skupstina; i ¢) na
op¢inskoj, gdje bi svi odrasli gradani nastanjeni na podruéju op¢ine tvorili njezinu
op¢insku skupstinu. Interes gradana za sudjelovanjem u javnim poslovima Radi¢
je nastojao povecati »spustanjem« politike na lokalnu razinu. Smatra da institucije
»narodne samovlade (selfgoverment)« trebaju omoguciti ostvarivanje gospodarskih,
prosvjetnih i zdravstvenih interesa naroda. Polaze¢i od ovih nacela Stjepan Radi¢
je predvidio da lokalna samouprava pocinje na razini gospodarske op¢ine koju bi
¢inilo nekoliko sela. Predvidena je i autonomija gradova, koja nije detaljnije odre-
dena. Opseg autonomije op¢ine jednak je autonomiji Zupanije, stoga na nju prenosi
isklju¢ivo one poslove koje je sama odabrala. Zupanije nastaju udruzivanjem vise
gospodarskih opéina. Svjestan da je autonomija bez izvornih financija mrtvo slovo
na papiru, Radi¢ je predvidio da institucije lokalne samouprave raspolazu pore-
znim prihodima koji nisu predvidani da ih se prikuplja na drzavnoj razini. Poreze
bi odredivalo opéinsko vijeée i Zupanijska skupstina. Vrlo visoku razinu Zupanijske
samouprave pokazuju odredbe Ustava u kojima se isti¢e da opéine i Zupanije »imaju
autonomiju ili selfgoverment u potpunom smislu tih rijeci, koje znace da gospodar-
ska op¢ina i zupanija u okviru zakona mogu stvarati svoje pravilnike s valjanos¢u
zakona, i da same sobom vladaju«.”® Ta odredba u suglasju je s najnovijim prepo-
rukama i zakonima Europske unije, koje polaze od stava da sredisnja vlast ne moze
derogirati op¢inske i Zupanijske pravilnike bez valjane sudske odluke.” Navedeno

27 Drzavno uredenje ili Ustav neutralne seljacke republike Hrvatske, u: T. Cipek, Ideje hrvatske drzave
u politickoj misli Stjepana Radic¢a, Zagreb 2001, 237-238.

28  Isto, 241.

29 Clanak 11. Europske povelje o lokalnoj samoupravi glasi: »Lokalne bi vlasti imale pravo posezanja
za sudskim pravnim lijekovima kako bi osigurale slobodnu uporabu svojih prava i po$tovanje onih
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pokazuje aktualnost Radic¢evih politickih ideja. Treba zakljuciti da je — kao i nje-
gova sjajna obrana nacela slobode i prirodnih prava — Radi¢eva koncepcija lokalne
samouprave poticajna sa stajalista republikanskih nacela te da gradane nastoji ve¢
na lokalnoj razini, na kojoj su posljedice politickog odlucivanja najvidljivije, zain-
teresirati za politiku i ukljuditi u javne poslove.

Politicki angazman gradana omogucuje da se ostvari tre¢a republikanska vri-
jednost: ideja solidarnosti koja omogucuje socijalno pravedno drustvo. Osobitost
Radiéeve koncepcije je njegov stav koji solidarnost promatra kao vrijednost pr-
venstveno svojstvenu seljastvu. S obzirom na ondasnje okolnosti, to je donekle
razumljivo, ali sa stajaliSta »¢iste« republikanske teorije i upitno. Naime, ona u
obzir uzima isklju¢ivo narod kao takav, kao skup svih gradana. No kako Radi¢
narod poistovjecuje sa seljastvom, ono ¢e — prema njegovom sudu — najbolje pro-
micati opée vrijednosti.’® Radi¢ isti¢e da solidarnost kao pretpostavka socijalne
pravednosti ne proizlazi iskljucivo iz ustrojstva privrede, nego za svoju osnovu
ima odredeno uredenje primarnih zajednica kojima gradani nuzno pripadaju.
Prva takva zajednica u kojoj se uce osnovne vrijednosti pa tako i nacelo solidar-
nosti jest obitelj. Radi¢ je stoga svoj sustav oblikovao oko odredenog shvacanja
obitelji i doma. Obitelj se javlja u duhu konzervativizma kao osnovna jedinica
drustva u kojoj se socijalizacijom stje¢u prave vrijednosti, prije svega postivanje
autoriteta, ali i obzirnost prema slabijim ¢lanovima zajednice. Skladnu obitelj
je u duhu tradicionalnog kr$¢anskog shvac¢anja istaknuo kao preduvjet svakog
etickog postupanja. Naravno, to je etika autoriteta, odgovornog ponasanja koje
je ujedno pretpostavka utemeljenja svake politicke zajednice. Stovise, upravo je
negiranje svakog autoriteta proizaslo iz pogresno shvadenog liberalizma, prema
misljenju dijela suvremenih teoreti¢ara republikanizma, jedan od uzroka krize
demokratskog poretka. Navodi se dobar primjer iz suvremene industrije djecje
opreme, koja izraduje djecja kolica u kojima je beba okrenuta od majke. Ova
okrenutost prema svijetu bi trebala doprinijeti razvoju djeé¢je kreativnosti, a za-
pravo ga se izlaze stalnim strahovima od nadolazeéeg prometa, od mnostva ljudi
itd. Zaboravilo se da dijete u svijetu najprije trazi sigurni oslonac u liku svojih
roditelja, djeda i bake, sebi bliskih osoba. Ta sigurnost koju pruza obitelj zamije-
njena je navodnom kreativnos$¢u, koja zapravo proizvodi nesigurnost i povlacenje
u sebe, a ono egoisti¢nog pojedinca koji ne mari za javni angazman, pa se u
konac¢nici smanjuje interes za djelovanje u zajednici. Naime, pretpostavka poli-
tickog i svakog drugog javnog djelovanja jest da se pojedinac zanima za sudbinu
drugih ¢lanova zajednice i drustva. Imajuéi to u vidu, Radi¢evo shvacanje obitelji
¢ini dobru pretpostavku za razvoj republikanskih vrlina: solidarnosti i javnog

nacela lokalne samouprave koja su predvidena u ustavu i domadem zakonodavstvu«. Eurapean
Charter of Local Self-Government, Strasbourg, Conseil de I' Europe, 1985.

30 T Cipek, Ideja seljastva u politickoj misli Stjepana Radica, Drustvena istrazivanja, 4, 2-3, (16-17),
1995, 341-354.
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angazmana. Naravno, osnovu socijalne pravednosti treba prema njegovom mi-
$ljenju omoguditi dobro uredeno socijalno gospodarstvo. Rad je Radi¢ odredio
kao osnovu stvaranja novih vrijednosti, te u duhu socijalne pravde zahtijeva da
svakomu pripadaju plodovi njegova rada. »Privrede nema bez rada. Narodne pri-
vrede nema bez sveopéeg rada. Najoditiji je zahtjev pravi¢nostic, isti¢e Radi¢, »da
svakomu pripadaju plodovi njegova rada«.’! Zalagao se za osobiti privredni sustav,
koji bi predstavljao svojevrsni »srednji put« izmedu kapitalizma i socijalizma. Na-
ime, Radi¢ je oba sustava drzao pogubnim za ljudsko dostojanstvo. Smatra da je
kapitalizam od radnika napravio »privjesak stroja«, dok je socijalizam ukidanjem
privatnog vlasni$tva negirao prirodna prava ¢ovjeka, njegovu slobodu. Nastojeci
izbje¢i mane oba sustava, Radi¢ se opredijelio za »agrarizam« koji na osnovu pri-
vatnog vlasni$tva nastoji posti¢i maksimum socijalne jednakosti. Kako je interes
seljastva pojmio kao onaj koji u sebi sadrzi interese svih ostalih staleza, Radi¢
privredu nastoji »agrarizirati«, a to je ujedno i glavna mana njegovog shvadanja
republikanizma. Kako je narod gotovo izjednacio sa seljastvom, njegovu pozi-
ciju privilegira, a to mu onemogucuje da dosljedno razvija republikanski sustav
koji na jednaki na¢in ukljucuje sve gradane. To se vidi i iz njegovog shvadanja
ekonomije — jer iako nastoji ustavom omoguciti zakonski okvir za razvoj svih
privrednih grana, najviSe je pozornosti i privilegija dao poljoprivredi. U duhu
onodobnog shvac¢anja socijalne pravde, Radi¢ je zagovarao radikalnu agrarnu
reformu kojom bi se ukinuli veleposjedi, a nijedan posjed ne bi »smio biti veci
od najveceg seljackog posjeda u istoj Zupaniji«.’> I dok su Radiceve ideje o gos-
podarstvu sa stajali$ta suvremene ekonomije i republikanskih teorija u najmanju
ruku prijeporne, njegov pojam kulture omogucuje realizaciju ideje solidarnosti i
socijalne pravde u duhu suvremenog republikanizma. U kulturu je ubrojio vje-
ru, prosvjetu, zdravstvo i pravosude. Sve nabrojeno omogucuje izgradnju kul-
turnog ¢ovjeka koji tezi socijalnoj pravdi. Stovise, samo ¢ovjek koji ima osjedaj
solidarnosti prema drugim ljudima moze ujedno biti i kulturan. Kulturu je stoga
Radi¢ odredio kao suglasje izmedu interesa pojedinca i opéeg dobra, kao »sklad
gospodarstva s vjerom i napretka s pravom i umjetno$éu«. U svojoj definiciji ide
jo$ detaljnije i nastoji pokazati vezu izmedu kulture i odredenog nacina Zivota,
naglasava da kulturan ¢ovjek treba imati »srca za drustvene nevolje«.’> Argument
vjere je sa smislom za solidarnost povezao preko socijalnog nauka Katolicke cr-
kve, naglasavaju¢i socijalni znacaj enciklike pape Lava XIII Rerum novarum.*
Etika sama po sebi nije dovoljna, nego socijalna pravednost trazi kvalitetno pravo
kao sustav institucija koje utvrduju $to je »pravica«. Kako je nesto pravedno s

31 Isto, 233.

32 Drzavno uredenje ili Ustav neutralne seljacke republike Hrvatske, u: T. Cipek, Ideje hrvatske drzave
u politickoj misli Stjepana Radic¢a, Zagreb 2001, 234.

33 S. Radi¢, Dvije rasprave o Skolstvu, Zagreb 1903, 40.

34 Stenografski zapisnici sabora kraljevine Dalmacije, Hrvarske i Slavonije, 1908-1913, sv. 1, 547.
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obzirom na javnost, odnosno javnost sudskih presuda treba smatrati pravednima,
inade one nemaju prevelikog smisla. Radi¢ je predvidio da javnost putem porote
sudjeluje u sudskom postupku. Porota kao glas javnosti, odnosno naroda u ¢ije
ime se odlucuje, treba u duhu republikanskih tradicija biti svojevrsna slika soci-
jalne strukture pojedinog sudskog okruga. Na taj bi se nacin najbolje jamcilo da
¢e se preslikati volja naroda i da ¢e on doista na odgovarajuéi nac¢in sudjelovati u
javnom zivotu. Uz sudstvo, vazan ¢imbenik socijalne pravde je skolstvo i zdrav-
stvo. Republika treba stoga svakom omoguditi dobre zdravstvene usluge i kvali-
tetno $kolstvo. Predvideno je zdravstveno osiguranje za sve gradane, a skolstvo bi
takoder bilo svima dostupno uz dodjelu besplatnih udzbenika svim uéenicama i
ucenicima. Istaknuto je da bi se posebno vodilo racuna o siromasnim ¢lanovima
drustva kojima bi se osigurale sve zdravstvene i obrazovne usluge. Republika bi
svim gradanima takoder osigurala mirovinu. Izmedu ostalog, i time se pokazalo
da je drustvena solidarnost vazan dio Radi¢evog republikanizma.

Treba zakljuciti da teorija republikanizma Stjepana Radica sadrzi niz elemenata
suvremenih republikanskih koncepcija, a osobito vjesto stvara suglasje izmedu indi-
vidualne slobode, zastite prava ¢ovjeka i gradanina s na¢elom narodnog suvereniteta
i sustavom neposredne demokracije i lokalne samouprave te nacelom solidarnosti i
socijalne pravednosti. Radi se o koncepciji koja trazi i nalazi spomenutu ravnotezu
izmedu liberalnih, demokratskih i socijalnih elemenata politickog poretka — stoga je
nedvojbeno poticajna za promisljanja o suvremenoj demokraciji.

SUMMARY

Stjepan Radié’s Republicanism Theory

The text analyzes Stjepan Radi¢’s theory of republicanism. The theory is reviewed in the
light of the latest concepts of republicanism that advocate the idea of citizens’ active partici-
pation in politics and thus attempt to overcome the democratic deficit felt in contemporary
political organizations. When compared to those theories, it seems that Radi¢’s concept
of republicanism is still current in some key segments and corresponds to contemporary
discussions, especially in its attempts of harmonizing liberal, democratic and social elements
of Croatian politics. The theory advocates a number of elements of immediate democracy
and local autonomy. Radi¢ tried to ensure that res publica truly meant res populi, and to
make public matters the matters of the people who would, led by that principle, get actively
involved with politics. His idea of republicanism does not simply signify the organization
of state and political power based on national sovereignty, but also Croatian national inde-
pendence. Radi¢’s republican idea aimed at explaining the very essence of a modern political
community. The idea of republicanism in his political views was related to freedom, human
rights and the rights of citizens, and the idea of solidarity and social justice. Only that
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perception of the republic enables the establishment of a political community for “the gen-
eral good” composed of principles of individual rights and freedom, the rule of the majority,
social solidarity and justice where the citizens are interested in the good of the political
community. The conclusion is that Radi¢’s idea of republicanism is based on consolidation
of individual freedoms, democracy and social solidarity.

Keywords: Stjepan Radi¢, political theories, republicanism, democracy
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