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NASTANAK UJEDINJENIH NARODA U éEPIéEVIM
e - RADOVIMA - -

UDK 341.123:92 SEPIC Izlaganja sa znanstvenih skupova

‘Prl'rr‘l]eno 29. 5. 1989. -

Autor utvrduje: Septc pazI;wu cztaocu da;e lekcqu 1z dzplomat-
skih odnosa upravo na primjeru oformljenja Ujedinjenih nacifa, nji-
hove strukture, nacina odludivanja, ¢lanstva itd. Istodobno, Sepié dg-
Je u svojim prilozima sretan spoj povijesnog rada i svojih osobnih -ka-
rakteristika objektivnog promatraéa samoga povijesnog dogadanija,- Ss-
pi¢ nadopunjuje i produbl]uje saznan;a koja su potrebna za razumi-
jevanja kako Ujedinjenih nacija tako i razvoja poslijeratnih medunag-
rodnih politickih zbivanja. Sepicevi radovi o Ujedinjenim nacijama po-
Stena su znanstvena svjedolanstva, s teSkom materijom koja je vjeSto
razradeng, a izlofena je objektivno i uzorno, zakljuduje autor. ... ..: ..

Zelim se osvrnuti na dva rada Dragovana Sepida koja.se-oba od-
nose na Ujedinjene narode, Prvi od njih, pod naslovom »Stvaranje ot-
ganizacije Ujedinjenih naroda«, objavljen je u Historijskom . pregleda
broj. 3—4/1960, a drugi, pod naslovom »Konferencija Ujedinjenih nazxo-
da o medunarodno; organizaciji u San Franciscu (25. IV. —-;:26. VI
.1945) objavljen jeu Na§03 zakomt\)sm broj 4/1965

: .
H a.,» 2.4

v+ U prvom od mjih Sepi¢ opisuje na koji su se nadin’i pod kojim
okolnostima iz velike koalicije, koja se je formirala veé od 1941, :dalje
radali- Ujedinjeni narodi, do sada najuniverzalnija medudrZavna orga-
‘nizacija. Taj put mastanka bio je, to si i slabije upuéeni moZe: predo-
¢iti i zamisliti, mucan, dijelom dramatican. Unutar zajedniSkog nasto-
janja -da se orgamzacua stvori ‘bjesnile' su prave borbe oko prava.i
duZnosti te organizacije, oko njene strukture, oko nacina odlucwanja
‘u organima Organizacije, oko proceduralnih pitanja, ¢lanstva, — a-{po-
.sebno .oko glasanja u Vijedu sigurnosti, Razumije- se, grada za #i po-
vijest je ogromma, diplomatske su arhive pune dokumenata, zapisnika,
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raznih porijekla (unutrasnjih priprema vlada, medunarodne drzavne ko-
respondencije, sluzbene i polusluzbene, dokumenata sa samih medu-
drzavnih pregovora, rezultati njihovi sadrzani u ugovornim tekstovi-
me, itd.) ali takoder i dugog niza originalnih autorskih radova, dakle
literature koja se na to pitanje odnosi. Kako grada — dokumenti, ta-
ko i literatura, svojim obiljem predstavljaju poteskocu u (trijazu, tria-
ge) odabiru i svladavanju te mase podataka, velikim dijelom Cinjeni-
ca, ali jo§ vedim argumentacja za vlastite stavove, nedokazivih tvrdnji,
zahtjeva koji se prezentiraju uz istodobno prezentiranje prijetnji i sl
U toj, mislim da se bez pretjerivanja moZe redi, zbrci suprotstavljenih
nastojanja stvaraoca (stvaralaca te Organizacije posve je sigurno da
se nije lako snaéi. Ta veliki saveznici ocligledno jesu saveznici, ali ta-
koder i nisu — odnosno oni su i“antagonisti. Jo§ dok se bore protiv
zajedni¢kog neprijatelja ve¢ se bore i medusobno. U takvoj situaciji
koja je, kako je to Visinski volio kasnije reé¢i u UN kad su oni poceli
djelovati, istodobno i suradnja i borba, postavljaju se pred svakog tko
to radanjc Organizacije u borbi i suradnji hoée prikazati, velike zapre-
ke i te¥koce. I upravo na prevladavanju tih te$koda pokazuju se Sepi-
¢eve vrline, njegovo potpuno i sigurno vladanje materijom. Ovdje bi,
dakako, bilo promaseno ponavljati Sepicevo izlaganje po¢am od napa-
da Njemacke na Sovjetski Savez u lipnju 1941, preko svih vaznih voj-
nih i diplomatskih dogadaja i obrata, sve do potpisivanja Povelje 26.
VI. 1945, njenog stupanja na snagu, te zaklju¢no do spominjanja Kon-
ferencije u Potsdamu (srpanj-kvlovoz 1945). Ali, ono 3to je ovdje moj
zadatak i moja duZnost, jest utvrditi kvalitete Sepicevog rada. A to
znali, svakako za mene, da mi nije poznat niti jedan znanstveni pri-
kaz stvaranja UN koji bi bio pregledniji i razumljiviji, koji bi nepogre-
$ivo podvukao bitno i presudno, koji bi bio mirnije i objektivnije iz-
loZzen. Ovaj Sepicev rad je, mislim, sretan spoj odlicnog povijesnog ra.
da u koji, medutim, autor unosi svoje osobne karakteristike vrlo ob-
jektivnog promatrada samog dogadanja. MoZe se govoriti o sreéi koja
je pala u dio Sepicu, naime da prisustvuje zbivanjima u dvostrukom
svojstvu: kao diplomat i kao povjesnicar. A u posljednjem ¢&asu, na
Konferenciji u San Franciscu, on je doslovce u najtjesnijoj mogucoj
vezi s povije§éu. On je vidi, doZivljava — a u svom radu o kojem je
ovdje rije¢, on nam izlaze povijest, tj. nastanak UN kao pravi svjedok.

U ovoj prilici, naravno, nije mogude ulaziti u sve pojedinosti Se-
pic¢evih vrlina. Osobno smatram da su od znatne vrijednosti Sepiceva
tumacenja odnvusa UK + USA prema Sovjetskom Savezu, kao i nesla-
ganja izmedu UK i USA. Jer ono §to se u vezi s tim odnosima moZe
nau€iti ima trajniju vrijednost; moZe se koristiti i izvan okvira UN.
Sepi¢ zapravo, ne znam da li svjesno ili ne — a to i nije vaino —
pazljivom ¢&itaocu daje lekciju iz diplomatskih odnosa. Zaista je poutno
analizirati ono $to Sepi¢ kaZe o potrebi solidarnosti medu saveznicima,
uz istodobno postojanje medusobnog nepovjerenja. Solidarnost je neop-
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hodna, Ona je u interesu svakog pojedinog saveznika i svih zajedno.
A medusobno nepovjerenje im nesumnjivo $teti — ali ono je opravda-
no! Onome koji razmislja ili i djeluje u svijetu medunarodnih odnosa
nikada dosta ove spoznaje. Sepi¢ je nudi na zgodan i uvjerljiv nacin.
Zakljuéno o ovom Sepi¢evom radu rekao bih da ni razvijenije sre-
dine, s duljom i vecom tradicijom pracenJa povijesti medunarodnih od-
nesa, ne mogu imati boljih, objektivnijih i kompetentnujlh individual-
nih radova jer Sepidev rad zadovoljava najviSe zahtjeve.
: * * *

Drugi Sepicev rad, »Konferencija UN v medunarodnoj organizaciji
u San Franciscu (25. IV. — 26. VI. 1945)« vrlo sretno nadopunjuje i
produbljuje saznanja potrebmna za razumijevanje kako UN samih, tako
i'razvoja poslijeratnih medunarodnih politickih zbivanja koja se ne mo-
gu odvajati od postojanja i djelovanja UN. Zato dobro dolazi da se o
poteskocama Konferencije u San Franciscu i o njenom toku sazna i po-
neki detalj. Jer sam tekst Povelje, kona¢ni rezultat Konferencije, nor-
mativni je tekst koji sam po sebi, naravno, ne moZe tumaciti motive
drzava ucesnica Konferencije. A sam tekst ne govori nidta o tome zasto
neka norma (npr. glasanje u VS) ima upravo takav sadriaj kakav ima.
Za inteligentno razumijevanje teksta Povelje potrebno je kod pojedine
odredbe znati, koja je strana u pregovorima popustila, a koja je pro-
vela svoju volju. Poznavanje kompromisa takoder je potrebno. Sepic¢
se u ovom svom radu opet isti¢e i kao diplomat i kao povjesni¢ar. On
pregledno, precizno, odmjereno &itaocu tumadi u ¢emu je, u stvari, raz-
lika u m'iéljenjima i stavovima Sovjetskog Saveza, UK i USA kad tre-
ba orgamziratl i osiguran .poshjeratm mir i sigurnost. Potrebno je Se-
picu prlznatl talent da i neupudéenom objasni razliitost njihovih sta-
]ah§ta i poteékoce postizavanja sporazumnih rjeSenja. A i oni upuce-
niji moraju honorirati Sepideve spretne i to¢ne formulacije. Najprije
su izloZeni rezultati koji su postignuti veé prije San Francisca, poseb-
no prijedlozi iz Dumbarton Oaksa u kolovozu i rujnu 1944, Prva zapre-
ka koju je trebalo savladati bila je u tome $to USA i UK smatraju da
jedna medunarodna organizacija treba da se brine kako o ocuvanju
mira, tako i o unapredenju medunarodne suradnje, jer je to u stvari
jedan cilj. Naprotiv, Sovjetski Savez je smatrao da je prakti¢nije rje-
Senje da se stvore dvije odvojene i samostalne organizacije, jedna koja
ée brinuti samo o miru, a druga samo o suradnji. U ovom je slucaju,
konat¢no, popustio Sovjetski Savez.

TeSkoée je, takoder, izazvalo i pitanje lanstva. I to se pitanjf:

'-usp]elo rijeSiti obostranim potpuétanjem

Pitanje glasanja u Vijeéu 51gurnost1 bilo je tesko, i polititko i prav-
no pitanje, presudno za ulogu koju c¢e to Vijece igrati u suvremenim
medudrzavnim odnosima. Sti¢emo objektivni uvid u borbu i rjesenja
koja je dala jo§ Konferencija u Jalti (Krim) poletkom 1945, Kroz ta
ve¢ donekle rijesena, i druga jo§ nerijeSena pitanja, Sepi¢ dCitaoca
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vrlo spretno vodi i uspje$no ih objasnjava. On uz to jzlaZe i povijesna
fakta, trajna i duboka neslaganja, borbu interesa izmedu USA + UK
s jedne i Sovjetskog Saveza s druge strane. Tako, npr., uspijeva jed-
nostavno i razumljivo ukazati na poteskoce s Poljskom, na Lublinski
komitet, na Cinjenicu da USA i UK priznaju jednu, a Sovjetski Savez
drugu peljsku vladu, na situaciju Austrije i Jugoslavije u zoni »fifty-
fifty«, itd. Dobro se iz Sepidevog izlaganja vidi da se borba izmedu
blokova zapocinje veé i prije nego $to su potpuno pobijedili zajednic
kog neprijatelja. Onaj tko ¢ita ovaj Sepidev rad dobiva poduku, snaZ
nu i trajnu, o tome kako su saveznici istodobno i neprijatelji i kako
ih samv zajedni¢ki neprijatelj sprije¢ava da njihova nesloga bude jos
ofiglednija i dramati¢nija. Ukratko, i u ovom svom radu Sepic¢ opet
pctvrduje svoju sposobnost da dade primjeran, poucan prikaz, bogat
informacijama, s odlicnom sposobnos¢u da izvr$i vdabir, da istakne
najvaznije i da ne optereéuje izlaganje nepotrebnim sporednostima.
A ta opasnost trajno postoji 1 mnogi joj podlijezu. Buduéi da Sepic
toj opasnosti znalacki izmice, uspijeva mu dati vjernu sliku meduna-
rodnih odnosa pri kraju i po svrietku drugog svjetskog rata, stanje
1945 — a ne samo kroniku jedne diplomatske konferencije.

Napokon, treba istaknuti da je Sepi¢ ovim svojim radom dao pot-
rebnu i dobru podlogu za razumijevanje Povelje UN. A to je poseban
zadatak. Jer Povelja je vrlo specifitna medunarodna isprava, ona je
‘istodobno jedan mnogostrani medudravni ugovor, a i sustav svjetske
organizacije, Ujedinjenih naroda. To je dokument bez ¢ijeg se isprav-
nog poznavanja ne mozZe razumjeti struktura medunarodne zajednice
nakon drugog svjetskog rata.

Oba spomenuta rada zajedno predstavljaju posteno znanstveno
svjedoCamstvo o stvaranju, nastanku i znaajkama do sada najobuhvat-
nije medunarodne organdizacije, UN. Te$ka materija, koju karakterizi-
raju duboki sukobi interesa, izloZena je materijalno krajnje objektiv-
no, a formaino uzorno. Jo$ jedan medu mnogim razlozima da Dragovanu
‘Sepi¢ danas izrazimo svoju zahvalnost i da ga uvjerimo u nase Stova-
nje njega i njegovog djela. - o o e e B
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THE RISE OF THE UNITED NATIONS stz a5 aiy Liind

The author states: Sepi¢ lectures the tentative reader on diplomatic
relations on the example of the rise of the United Nations, its structures,
its way of coming up to resolutions, membership etc. At the same time,
Sepi¢ in his suppliments gives a lucky combinations of historical work and
his own charasteristics of an objective witness to history itself. Sepi¢
compliments and deepens the knowledge that is needed for the understan-
ding of the United Nations and as well the development of post-war inter-
national political events. Sepié¢’s works on the United Nations are honest
scientific testimony, a complicated material that is skillfully worken out,
exhibited objectively and exemplary — states the author. -
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