4, — obavezna uputstva o karakteristiénim minimalnim zahtjevima, koji se

“unose u proizvodadke specifikacije za mljedne proizvode. U proizvodaé-

kim specifikacijama ovi bi zahtjevi trebali biti dopunJem ili pooStreni,

veé prema uslovima rada u pojedinom poduzecu;

tehnologke instrukcije o proizvodnji pojedinih proizvoda;

6. — standardizacija ili obavezna uputstva za kemijske, bakterioloske i orga-
noleptitke metode ispitivanja mlijeka i mljeénih proizvoda, ukljuéivo
ovlagtene organizacije za ta ispitivanja (eventualno stalna i obavezna);

7. — obavezno atestiranje opreme mljekarskih farmi, mljekara i specijalnih
prodajnih uredaja za mlijeko i mljeéne proizvode, uz donosen]e stan-
darda za najmasovniju opremu;

8.- — zakonska =za$tita naziva, proizvodnih procesa, karakteristika, 1zg1eda i
pakovanja za specifi¢ne vrijedne domade mljeéne proizvode (slicno kao:
ementalac, roquefort, grana i dr.), uz uvodenje domacih nazwa za strane
— zakonom zasmcene — tipove sireva. :

EE T .

o
I

Iz naprijed izloienog- proizlazi, da nadi zakonski propisi o mlijeku i mljeé-
nim proizvodima ne obuhvaéaju svu materiju, a oni koji su na snazi dijelom
su prezivjeli. Takovo stanje propisa otefava i proizvodadima i potrofadima
pravilnu proizvodnu orijentaciju, a inspekcijskim sluzbama pravilan odnos
prema proizvodatima i prodajnim organizacijama.

Dipl. ekon. DuSan Vitkovié, Beograd
Poslovno udruzenje za mlekarstvo

NEKI PRINCIPI POLITIKE CENA MLEKA

U politici cena mleka nisu reSeni osnovni problemi:
koju bi osnovnu cenu mleka trebalo prihvatiti i kakav bi 51stern formi-
ranja otkupno-prodajnih cena trebalo primeniti;

2. premije i regresi i
3. odnos cena mesa prema mileku.

Osnovna cena mleka koju bi trebalo platitl proizvodatu u otkupu mleka
za potrebe industrije nije toliko sporna, po naSem misljenju, u kompleksnoj
problematici mlekarske industrije, koliko mesto i znalaj mleka u drustveno-
ekonomskim 1 dru$tveno-politickim odnosima -zemlje. MiSljenja su o tome i
suvife ostro podeljena i dijametralno se razilaze, kako u principu tako i u
praksi,

Drustveno-politicki organi gledaju na znaaj mleka prvenstveno sa soci-
jalno-zdravstvenog i drus$tveno-politickog aspekta &ak i kada se diskuiuje o
ceni mleka, jer se ne mogu oteti utisku, da mleko i njegovi proizvodi zauzimaju
bitno mesto u ishrani savremenog Soveka. I zaista  prema klasi¢nom poretku
mleko dolazi ispred mesa, jaja, voéa i povréa. Ovo je danas i nau¢no utvrdeno
i postoji €itav niz dokaza o tome. Da navedemo samo neke iz naje prakse.

. Iz strukture dosada3nje ishrane celokupnog jugoslavenskog stanovniStva
za poslednjih deset godina, (1952/1961.) pokazalo se da i pored poveéane po-
tro8nje mleka od 5,3%s na 6,6%, ona je sasvim nedovoljna; jer je deficit velik
i iznosi 8,4%0 od poZeljnog uceéa od 15%. To je u isto vreme i najveéi deficit
u odnosu na deficitarnost drugih grupa namirnica: povréa od 2,7%, voé¢a 0,8%,

—
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mesa 2,7%, masnoéa 6,7% i jaja 1,6%. Prema projekciji poZeljnih etapnih pro-
mena u struktun na$e ishrane do 1970 godine udeo mleka i mletnih proizvoda
trebalo bi povectati od 6,6 na 9,6% (1).

Posledice nedovoljne ishrane uklju¢ujuéi i nisku potro$nju mleka, naro-
¢ito se negativno odraZavaju na osetljive grupe stanovni$tva. Smrtnost odojéadi
u nafoj zemlji je jo§ uvek visoka (82%o u.1961.), tako da Jugoslavija po smrt-
nosti odojéadi dolazi na drugo mesto u Evropi. Sli¢an je sludaj i u pogledu
smrtnosti male dece od jedne ‘do Cetiri godine. Jugoslavija je na ¢elu tabele
od deset anketiranih zemalja u Evropi u pogledu mortaliteta od tuberkuloze.
Iz regionalnih podataka o potro3nji mleka kod nas i podataka iz rangliste o
duzini Zivota stanovni$tva i rangliste njegove uhranjenosti, se o¢igledno vidi,
da su posledice najmanje u onim rejonima i republikama, gde je potroSnja
mleka najveéa-: SR Slovenija, -Hrvatska, APV, Crna Gora, a najvete gde je
potro$nja mleka najmanja. Tako npr. smrtnost male dece od jedne do cetiri
godine na Kosmetu iznosi 13,3, Makedoniji 6,9, Bosni i Hercegovini '7 3au
Sloveniji svega 1,0 od 1000 dece istog uzrasta.

Prema tome, pravilan je stav drustveno-politi¢kih organizacija koje sma-
traju da nema podizanja standarda radnih ljudi bez unapredenja ishrane poje-
dinaca, porodice, kolektiva pa i titavog naroda. Zato se mlekarska industrija
-podiZe i tamo, gde su trokovi proizvodnje mleka ocigledno visoki. Ali mleko
se mora proizvediti, jer to traZe potrebe u mleku kao ljudskoj hrani.

Otuda, mleko nije samo ekonomski veé isto toliko i socijalni i politi¢ki
problem, pa fak i problem koji zadire u okvire medicinske i nutricionistitke
struke i kompetentnosti. Sve ovo medutim, ne znadi da proizvoda&i mleka i
ostale privredne organizacije koje se bave preradom 1i-trgovinom (prometom)
mleka i mle¢nih proizvoda, treba da gledaju na znataj mleka s ovih istih aspe-
kata, a najmanje kada se radi o politici cene mleka. Dugo potencirana i organi-
zovana proizvodnja mleka na industrijski naéin uz primenu savremenih teh-
nolo8kih procesa prerade mleka, koji su izagli iz okvira zanatske radinosti,
neminovno namecu odredene ekonomske stavove i odnose prema mleku. I u
jednom i u drugom procesu uloZene su vrlo visoke investicije od kojih se traZi
1 odredena rentabilnost poslovanja i akumulativnost ulaganja. Za ove radne
organizacije mleko nije viSe za¥titna namirnica broj jedan, ve¢ osnovna indu-
strijska sirovina jedne odredene grane. Isto tako za ove organizacije mleko
nije ni socijalno-zdravstveni ni dru$tveno-politicki veé samo ekonomski pro-
blem.

Ovako opretna gledanja i stalni pokufaji da se ove razlike i suprotna
miSljenja, izmire i prilikom odredivanja osnovne cene mleka, stvaraju po
nafem misljenju osnovne te$koée u &itavom sistemu politike cene mleka. Odatle
su se pojavljivali i mnogi propusti koji su se vrlo negativno odraZavali na
razvoj mlekarstva uopste. Cinjenica je medutim, da se s ovakvom praksom
mora prekinuti i povuéi stroga i jasno odredena granica izmedu socijalno-
zdravstvenih i drustveno-ekonomskih faktora u politici cene mleka. Kod od-
‘redivanja osnovne (otkupne) cene mleka kao sirovine jedne industrijske grane,
presudnu ulogu imaju da odigraju ekonomski momenti i one ekonomske zako-
nitosti koje odreduju ekonomski poloZaj onih privrednih organizacija koje se
bave proizvodnjom ili preradom mleka. S druge strane, pak socijalno-zdrav-
stveni obziri i dru§tveno-politi¢ki momenti mogu i treba da nadu svoje mesto
samo u sistemu potroSackih, (maloprodajnih) cena ili u drugim vidovima po-
tro3nje mleka.



Iako se sistem i politika cena unekoliko razlikuju, ukoliko se radi-o razvi-
jenim ili nerazvijenim zemljama, ili pak o zemljama koje su u toku ekonom-
skog razvoja, ipak se svi jednodudno slaZzu da se na osnovu cena mleka, prema
proizvodatima i potrofaéima mora gledati sa sasvim suprotnih strana. Zemlje
. 5 jako razvijenom mlekarskom industrijom imaju svoje specifiéne sisteme cena
mleka, koji se ne bi mogli 1 osnovi primeniti i na zemlje, u kojima je ova
industrija tek u razvoju. No, to jo§ uvek ne znadi da se izvesna iskustva i
mmnoga proverena praktiéna refenja ne mogu primeniti i u nagim uslovima
proizvodnje i prometa. Ma-koliko se ovi sistemi razlikovali jedan od drugoga,
u metodologiji i tehnici primene u praksi, ekonomska osnova im je zajednika.
Naime, proizvodnja mleka, ukupno i proseéno po kravi muzari je vrlo visoka
iu veéini sluajeva, nacionalna trzidta tih zemalja, ne mogu da apsorbuju sve
viskove mleka. U takvim uslovima proizvodnje, jednako se postavlja pitanje
plasmana, jer su moguénosti za dalje poveéanje potrodnje mleka i mlednih
proizvoda vrlo ograni¢ene. Veéina ovih zemalja ima zadtitne ceme za mleko
proizvodacda, kojima se u osnovi reguliSe- nivo povecanja proizvodnje mleka,
ali ne kroz nabavku novih muznih krava, vet prvenstveno kroz povetanje
mle¢nosti po kravi i produktivnosti osnovnog stada. Ove se cene formiraju ne
samo na osnovu proseénih trod3kova proizvodnje mleka, veé¢ i na osnovu pro-
sefne ostvarene realizacije miletnih proizvoda na domaéem i stranom trzistu.
Apsoluini iznos osnovne za$titne cene zavisi dakle od fizitkog obima ostvarene
proizvodnje, proseénih trofkova ukupne proizvodnje, fizitkog obima ukupne
potrodnje i stvarne realizacije mle¢nih proizvoda.

Uotljivo je, a to je ono $to je i najbitnije i najkarakteristi¢nije u &itavom
sistemu mlekarske politike, da je realizacija konzumnog mleka na domaéem
trzistu iskljucena iz fonda za egalizaciju zaStitnih cena mleka. I drugo, da su
" problemi mlekarstva izali iz okvira lokalnih samouprava i drugih teritorijal-
nih organa, vet¢ se u glavnim linijama reSavaju na najviSim nivoima.

Konzurnno mleko u svim zemljama, gotovo bez izuzetaka, bez obzira da 11
su razvijene ili su u toku razvoja, uZiva povla$éeni tretman na domacem
trziStu i redovno se subvencionira u korist' potro§aéa. Sistem subvencioniranja
se donekle razhka]e po pojedinim zemljama, ali samo u metod010g131 i tehnici
primene i cbratunavanja. Inate, ekonomska sadriina im je ista, izvori za sub-
vencije isti i skoro iste kategorije potrofaca se subvencioniraju. Otuda, odre-
dena za$titna cena mleka, u odnosu na maloprodajne cene konzumnog mileka,
sluZze samo kao baza za odredivanje apsolutnog iznosa subvencija. U stvari
subvencijama se pokriva razlika izmedu pune cene kodtanja i maloprodajnih
cena konzumnog mleka, koje su uvek nize.

Koristeti ova iskustva, nama se &ini da i u nadim uslovima nema mesta da
se govori o ekonomskoj ceni mleka, koja bi se formirala samo na osnovu
proseénih {rodkova proizvodnje na drudtvenom sektoru, niti pak samo na osnovu
kupovne moéi potrofata, odnosho potraZnje na trziStu. U uslovima deficitarne
prcizvodnje i vrlo niske potro3nje mleka, kakvo je stanje danas na naem.
trziStu mleka, ekonomska cena mleka, postavijena ma na kojoj predlozenoj
bazi, izazvala bi ozbiljne poremeéaje bilo u proizvodniji ili u prometu. U naso]j
politici cena mleka nedto treba iz osnova menjati! Nama se &ini sledeée:

1. osnovnu cenu mleka u otkupu od proizvodada treba potpuno uskladiti-
s ekonomskim uslovima koji vladaju u prmzvodnp mleka i uslovima indu-
strije za preradu mleka;
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2. garantovane, minimalne otkupne (zastitne) cene mleka, treba odredivati na
osnovu prosetnih trofkova proizvodnje, odredene produktivnosti grla, ukupne
proizvodnje mleka, i kvaliteta mleka, a eventualno i diferencirano prema
proizvodnim uslovima pojedinih regija. Ove cene trebalo bi da vaZe za sve
proizvodate mileka, kako za druStveni sektor tako i za mleko prmzvedeno u
kooperaciji ili od strane samostalnih prmzvodaca,

3. maloprodajne cene konzumnog mleka prilagoditi stvarnim potrebama
i kupovnoj moéi potrofafa. Razliku izmedu maloprodajne cene konzumnog
mleka i pune cene koStanja ovog mleka u mlekari, pokrivati subvencijama na
teret potroSaékih komuna.

Premije, regresi i subvencije

Premije i regresi u suftini su promasili svoj osnovni cilj, jer nisu dovoljno
stimulativno delovale na proizvodale -mleka, da proizvode onakav kvalitet
i postignu onu rentabilnost poslovanja, koja bi mlekarskoj industriji obezbedila
potrebnu ekonomiénost poslovanja. Prema postojeéem sistemu, visina premija
se odmerava tako, da proizvodatima pokrije razliku izmedu garantovane
otkupne cene i pune cene koStanja mleka, a regresima razlika izmedu garan-
tovane otkupne cene i pune cene preradivafa, (troSkova prerade) i prometa
u maloprodaji. ‘

U osnovi je pogres$na politika, koja ide za tim, da se premijama i regresima
refava ekonomika proizvodnje mleka. Premije imaju jedinstveni cilj i one su
instrumenat industrije za preradu mleka, s pomoc¢u kojih se obezbeduju garan-
tovane ‘koli¢ine kvalitetnog mleka. Prema tome, sistemom premlran]a treba
da se resi:

1. obezbedenje dovoljnih koli¢ina mleka, regionalno i sezonski prema ka-
pacitetima industrije i

2. poboljfanje kvaliteta mleka prema zahtevima rentabiliteta industrije za
preradu. ;

Premije za poboljSanje kvaliteta mleka daju se proizvodatima kako za hi-
gijensku ispravnost mleka tako i za odredeni hemijski sastav mleka. Ide se ¢ak
i tako. daleko da se sveZe mleko u pogledu hemijskog kvaliteta razvrstava na
klase A, B i C, (3). Zajtitne cene se odnose na mleko klase »B« kao standardnog
kvaliteta , koje sluZi i kao baza za odredivanje visine premije. Standardni
kvalitet se odnosi kako na sadr?aj mle¢ne masti tako i na ukupni sadrzaj suve
materije. Neke zemlje, kao $to je npr. Holandija u uslovima za placanje mleka
prema kvalitetu, posebno premiraju i sadrZaj protema Za kvalitet mle&a
ostalih klasa daju se tzv. »plusne« ili »minusne« premije.

'Kolit¢inske premije daju se za unapred garantovane 1sp0ruke mleka PO
pojedinim rejonima proizvodnje i po sezonama. Visina ovih premija je, medu-
tim, tako odmerena da su one postale odlidan ekonomski instrumenat, s po-
mocu kojeg se vrzi sinhronizovanje kapaciteta u proizvodnji prema zahtevima
otkupa i planovima prerade po asortimanima mleénih proizvoda po mleka-
rama. Ove premije imaju jo§ jedan vrlo vaZan zadatak. Naime, da elimini$u
reonske razlike u cenama i oStre sezonske varijacije u prmzvodn]l i troSkovima
ove proizvodnje.

U Engleskoj je ovakav sistem premiranja otiSao najdalje i veé 1961/62
preko 94%0 ukupnih kolidina mleka za potroSnju u sveZem stanju, je otkupljeno
od testiranih krava na tuberkulozu. Pored navedenih premija ovde se prak-
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tikuju i posebne premije za unapredenje sistema hladenja i sakupljanja mleka
od proizvodaéa, (za ohladeno mleko koje se moZe otkupljlvam i svaki drugi dan
posle muZe). Prosetne premije u 1961/62. iznosile su 3,10 d/1 (1,6 d/galon). U
istom periodu dato je na ime subvencija za konzumno mleko jedanaest puta
viSe u ukupnom iznosu (3). Subvencije su visoke i u drugim zemljama. U Ho-
landiji su iznosile 1960. 8,7%/p (3,03 centsfl) od maloprodajne cene konzumnog
mleka, a u Nematkoj (Saarbriicken-u) 10% (3,5 pf) od cene proizvodala (4).

Interesantno je napomenuti da se iznosi za premije iz godine u godinu
smanjuju, dok se subvencije naprotiv stalno povetavaju. To je i normalno, jer
se kroz povetanu potro$nju, odnosno promet, trazi dvostruko reSenje: bolji
plasman’ viskova proizvodnje i bolji uslovi za rentabilnije p~oslovanje indu-
strije za proizvodnju i préradu mleka. Ovaj ekonomski zakon U svemu vaZi
i za zemlje u razvoju, kao to je Jugoslavija, ukoliko se odnosi na mlekarsku
industriju. Kod nas se ne postavlja pltanJe plasmana viskova robe za koju
mora da se traze trzi¥ta, ali treba voditi ratuna o potro$nji konzumnog mileka,
¢iji je plasman direktno vezan za visinu litnih primanja, odnosno kupovnu
moé potroSaca. Koeficijenat elasti¢nosti traznje konzumnog mleka je neSto
ispod jedan (0,86) Sto zna&i da se potrodnja poveéava proporcionalno s porastom
dohotka. Zbog niske kupovne moéi. potrofaéa vrlo lako moZe doéi do prividne
zasiéenosti na trZi§tu. Tako stvorena smleéna kriza« mogla bi da se vrlo ne-
gativno odrazi ne samo na strukturu ishrane stanovnistva, veé i na samu pro-
izvodnju mleka. U tom pogledu je vrlo poulan primer grada Pittsburga, koji
je putem jednog dobro razradenog dugogodi$njeg programa od 20 godina do-
‘kazao, »da nema poveéane potrodnje konzumnog mleka po glavi potrodaéa, sve
dok se politika cene ne prilagodi prihodima potrosada, (5).

Iznos subvencija, samo za konzumno mleko, konkretno u nadim uslovima,
zavisit ¢e od razlike izmedu iznosa propisanih, garantovanih minimalnih cena
u otkupu, koje bi bile na nivou ekonomskih cena u proizvodnji, i malopro-
dajnih cena za potroSacta, koje bi takode bile na nivou ekonomskih cena u
preradi. U Krajnjoj liniji to ée zavisiti od ekonomske mo¢i potroSackih komuna,
tj. od njihovih socijalno-zdravstvenih fondova i budZetskih moguénosti i po-
litike uopste. Politiku subvencija bi bezuslovno trebalo povezivati sa svim
vidovima socijalne pomoéi, ukljudujuéi tu i program Skolskih kuhinja, degji
dodatak, deo starosnih penzija i sl

Sistem premija i’ subvenmJa prema tome, ne stoji u direkinoj vezi s
politikom garantovanih, zastitnih cena mleka a najmanje s troSkovima pro-
izvodnje mleka, koji sluZe kao baza za stvarno sagledavanje ekonomskih cena
mleka kako u proizvodnji tako i potrodnji. Premije idu na teret industrije i
ulaze u trodkove proizvodnje, jer joj obezbeduju bolji rentabilitet, a subven-
cife pak na teret potro¥nje i potrosatkih fondova. :

Odnos cena mesu prema mleku

U toku 1957/1958. godine odnos maloprodajnih cena mleko—meso je 1:6.6:
u tom je razdoblju doSlo po prvi put do znatnog remecenja pariteta malopro-
dajnih cena mesa i mleka, uspostavljenog jo 1939. godine na odnos 1:4,3.
Upravo u to vreme, 1959, godine zabeleZen je i prvi postepeni pad ukupne pro-
izvodnje mleka. Taj se odnos sve vife i viSe remetio u korist cena mesa, tako
da je krajem profle godine iznosio na beogradskom trZistu kao 1:11,4 radu-
najuéi na cene govedeg mesa. To je konkretno znalilo da se 1939. godine
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za jedan kg govedeg mesa moglo kupiti 4,3 litra mleka, a veé 1958. godine
6,6 litara. Medutim, u toku 1964. godine i-svih 11,4 litara mleka. Pogor§avanje
pariteta maloprodajnih cena mesa i mleka, a na $tetu mleka nastavlja se i dalje
i sve brzim tempom, tako da je krajem 1964. u odnosu na isti period 1963. izra-
%eno u procentima rasta iznosio 42% kod govedeg i 40% kod juneéeg mesa.

I odnos maloprodajnih cena hleba i mleka je takode poremeéen u korist
hleba. Staro je pravilo, da su maloprodajne cene hleba i mleka bile na istom
nivou, To je bilo i pre rata i dugo posle rata. Danas medutim to nije slucaj
na beogradskom trZiStu, cak i posle naglog povetanja cene mleka od 76 na 100
d/1, koje je usledilo pre dva meseca, (hleb 108 a mleko 100 d kg/I).

Da navedemo jo§ jedan interesantan podatak. Naime, 35—40 g belande-
vina anlmalnog porekla, staju po prosetnim cenama u Beogradu ako se unesu
mesom (1 kg = 1500 d) oko 300 d, jajima (1 jaje = 40 d) oko: 240 d, ribom
(1 kg = 600 d) oko 120 d, a mlekom (1 1 = 100 d) svega 100 dinara. Od ovakve
politike cena mesa i mleka trebalo je olekivati samo ono do tega je i doSlo,
da je proizvodnja mleka u 1963. pala za 12%0 srazmerno porastu broja stanov-
nika. Ako se svemu ovome doda i uticaj sistema premija za tov podmlatka za
klanje i instrumenata za izvoz u Zivom stanju i izvoz mesa, onda nije teSko doéi
do zakljucka, zasto se refenje za povetanu proizvodnju mesa nije trazﬂo kroz
povecanu pro1zv0dn3u mleka.

Politika cene mleka je organsk1 povezana sa cenom mesa. Cln]enlca je da
cena koStanja mleka rezultira iz trofkova za odgajivanje teladi do 7 dana,
prirasta odraslih grla, (krava i bikova) i vrednosti stajnjaka. Otuda se kao nuino
namece, da se planovi o proizvodnji mesa i mleka usklade i da se uspostave
pravilni odnosi cena u sklopu jedne dugoroéne politike.

Postoje mnogobrojne studije i obilje u literaturi objavljenih podataka, kao
i naSa iskustva poslednjih godina, koja tano ukazuju kakve bi odnose cena
mesa i mleka trebalo prihvatiti. Prihvaéene odnose, kao pravilne, trebalo bi
uzimati u obzir i prilikom odredivanja garantovanih otkupnih cena mesa i
mleka. :

Ima puno prigovora na raun politike cene mleka i razvoja mlekarske in-
dustrije. Naime, zadto se i ova industrija nije razvijala poput klanica i kiani¢ne
industrije 1 potpuno se orijentisala na izvoz, bez obzira na potrebe domaceg
trzista. I ¢injenica je da se mlekarska industrija u posleratnom razvoju mnogo
viSe orijentisala na zadovoljenje potreba domaéeg trzista, a sasvim neznatno
na izvoz, samo s povremenim viskovima. Medutim, to je po naSem misljenju,
i dovelo do toga, $to izgleda paradoksalno, ali je ¢injenica, da sada klanice i
klani¢na industrija viSe insistiraju na pravilnom reSenju odnosa cena mesa
i mleka, nego mlekarska industrija, jer oni kaZu: »poklasmo stoku i nemamo
viSe mesa, zato §to nije refeno pitanje cene mlekac. '
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