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Razmatraju se elektoralnogeografski aspekti izbora za zastupnike u
Hrvatskom saboru koji su odrzani 1990: nac¢in konstituiranja izbornih jedi-
nica, nadin translacije glasova pojedine stranke u broj zastupnickih mjesta,
regionalne znacajke izbornih rezultata te, kao presudna odrednica izbornih
rezultata, utjecaj nacionalnog sastava stanovnistva.

Kljuéne rijeéi: izbori, izborni zakon (red), izborne jedinice, translacija
glasova u mjesta, izborni otkloni, nacionalni sastav.

Elections in Croatia 1990 — Electoral-geographic analysis of selec-
ted examples

The electoral-geographic aspects of the elections for representatives of
the Croatian Parliament, which were held in 1990, are analysed: the way
the constituencies were formed, the way the votes of a certain party were
translated into representative seats, the regional characteristics of electo-
ral results and, as the decisive factor in the electoral results, the influence
of national composition of the population.

Key words: elections, electoral system, constituencies, translation of
votes into seats, electoral bias, national composition.

OPCI TEORIJSKI OKVIR I NAPOMENA

Izborna ili elektoralna (lat. electio, izbor, biranje) geografija bavi se pro-
utavanjem organizacije, provodenja i rezultata izbora (The Dictionary .. ... ;
1986:126). Smatra se dijelom politicke geogrfije, a ova pak disciplinom u sa-
stavu drustvene ili humane (lat. humanus, ljudski, ¢ovjecan, dakle povezan
uz ¢ovjeka) goegrafije kao trijade koju, osim politi¢ke, ¢ine jos ekonomska i
socijalna geografija (The Dictionary ... .. ; 1986:350).

Prvi elektoralnogeografski radovi objavljeni su jo§ pocetkom stoljeca.
Narotito je bogata francuska tradicija, stoga ne ¢udi da se »ocem« elekto-
ralne geografije smatra Francuz André Siegfried. Pravi procvat, medutim, ta
politickogeografska poddisciplina doZivljava u novije vrijeme, navlasito
1970-ih godina, kada je i objavljen najveci broj radova.

Budud¢i da su parlamentarni izbori u suvremenom znacenju, dakle »kao
masovna politi¢ka participacija, tip kolektivne odluke kojom se komunici-
raju preferencije polititkom vodstvu« (I. Grdesi¢, 1990:3), ¢edo liberalnog

*  Mr. _asistent, Geografski odjel, Prirodoslovno-matemati¢ki fakultet 41000 Zagreb,
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polititkog naslijeda, logi¢no je $to se elektoralna geografija zasad najvise
razvila u drzavama s najduljom tradicijom demokratskih vigestranackih
parlamentarnih izbora poglavito dakle u drzavama Zapadne i Sjeverne
Europe te Sjeverne Amerike.

Veci broj dosad objavljenih radova proucava, u prvom redu, pojedina-
¢ne primjere $to ne znaci da ne postoje i sintetski radovi s razradenom teo-
rijskom podlogom, metodoloskim postupcima pa i specijalisti¢kim pojmov-
nikom. Na tim zasadama neka se od inozemnih iskustava i teorijskih sazna-
nja nastoje u ovome radu primijeniti na specifinostima hrvatske visestra-
nacke situacije.

Mc Phail je prvi oblikovao misljenje (prema P. J. Taylor; 1989:205) pre-
ma kojemu je elektoralna geografija trojstvo kojega ¢ine geografija glasova-
nja, potom geografski utjecaji na izbore i na kraju geografija reprezentativno-

~sti odnosno zastupljenosti. To je misljenje uglavnom opc¢eprihvaceno pa je u
tom smislu P. J. Taylor (1989:213) naéinio i ideogram sustavnog modela
elektoralne geografije (tablica 1).

Tablica 1. Taylorov model elektoralne geografije

Izborni Ulaz —» Prolaz - Izlaz
sustav (zakon) (Input) (Throughput) (Output)
Elektoralna Geografija gla- Geografija Geografski
geografija sovanja i geograf- zastupanja relevantne
ski utjecaji na (reprezenta- posljedice
glasovanje tivnosti) izbora

Izvor: Taylor, P. J., Political Geography. Harlow, 1989, str. 213.

Opcenito uzevsi u okviru elektoralne geografije pet je osnovnih podru-
¢ja interesa. To su (The Dictionary ..... ; 1986:126).

a) prostorna organizacija izbora s osobitim naglaskom na definiranje izbor-
nih jedinica,

b) prostorne varijacije modela glasackog ponasanja kao i meduzavisnosti
izmedu glasackih odluka i demografskih obiljezja glasackog tijela,

¢) utjecaj okoli$nih (environmentskih) i prostornih ¢imbenika na giasaéko
ponasanje i odluke, »

d) prostorni modeli raspodjele zastupstva (reprezentativnosti) koji nastaju
translacijom broja glasova u zastupni¢ka mjesta u parlamentu ili sli¢-
nom predstavni¢kom tijelu,

e) prostorne razlike politicke mo¢i i utjecaja na temelju zastupnickog pro-
stornog razmjestaja.

Usporedbom nabrojenih podruéja interesa s Taylorovim ideogramom
lako se zakljutuje da ona pod q, b, i ¢ pripadaju ULAZU, pod d PROLAZU te
pod e IZLAZU.
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DRUSTVENI OKVIR IZBORA ZA HRVATSKI SABOR 1990.

Visestranacki izbori za najvise zakonodavno tijelo kao i lokalna (op¢in-
ska) predstavni¢ka tijela $to su u travnju i svibnju 1990. odrzani u Hrvatskoj
imaju povijesni karakter. Prvi put u poslijeratnom razdoblju stanovnistvo je
bilo u prigodi da se slobodno izjasni za jednu od vide ponudenih politickih
opcijaz. U tom smislu izbori su doista bili prekretnica, ali i, poput svake ino-
vacije, optere¢eni svim slabostima objektivno neizbjeznima u pionirskim
nastojanjima.

Tako razmatranje $ireg drustvenog okvira koji je doveo do sloma poli-
tickog monizma i uvodenja vi$estranacja nije predmet ovoga rada, nuzno je
ipak uotiti temeljne odrednice, a to su:

a) dramati¢ne promjene u svim europskim zemljama realsocijalistickog
bloka omoguéene u prvom redu istosmjernim drustvenim gibanjima u
Sovjetskom Savezu, zemlji koja je dotad kontrolirala cjelokupni blok,

b) potpora europskog Zapada navedenim promjenama,

¢) kriza i na kraju slom politi¢kog i gospodarskog sustava federalne i samo-
upravne Jugoslavije,

d) u svezi s prethodnim posebice istaknuto mjesto imadu medunacionalni
antagonizmi prakti¢ki u cijelosti Jugoslaviji, koji su sva ostala pitanja po-
tisnuli u drugi plan,

e) politicki odnosi u Hrvatskoj obiljezeni 45-godisnjom vladavinom samo
jedne stranke te naglim nastankom velikog broja novih stranaka koje su
u svega nekoliko mjeseci presle put od legalizacije do izbora pa nisu sti-
gle, a niti su to mogle, profilirati se u smislu klasi¢nih (ljevica—centar—
desnica) politi¢kih usmjerenja.

Prethodno nabrojene odrednice nuzno su morale dovesti do ubrzane
politicke transformacije drustva pri ¢emu nije bilo prostora i vremena za
potpunu prilagodbu novonastaloj situaciji. Sve to utjecalo je na provodenje
i ishod izbora. Zbog toga je postojece stanje na politi¢tkoj pozornici u Hrvat-
skoj svojevrsno prijelazno razdoblje izmedu jednostranacja i prave pluralne
demokracije koja ¢e do¢i tek nakon narednih saborskih izbora. Prijelaznost
trenutacnog sastava Sabora ogleda se u ovim bitnim znacajkama:

a) nepostojanju iskustva na temelju kojega bi se izborni zakon prilagodio
specifi¢nostima visestranacja u Hrvatskoj,

b) zadrzavanju trodomne saborske strukture, uvjetovanje prijagnjim zakon-
skim odredbama, iako su se sve stranke u predizborju oko tog pitanja
izjasnile negativno,

1 Na izborima je sudjelovalo vise od 30 stranaka i drugih politickih grupa te nezavisni kan-
didati. Buduéi da su u tekstu stranke uglavnom navedene kraticama, ovdje su navedena njiho-
va tumacenja: HDZ = Hrvatska demokratska zajednica, SDP = Stranka demokratskih promjena,
KNS = Koalicija narodnog sporazuma, HDS = Hrvatska demokratska stranka, HSS = Hrvatska
seljacka stranka, HSLS = Hrvatski socijalno-liberalni savez, SSH = Socijalisti¢cka stranka Hrvat-

ske, SDS = Srpska demokratska stranka, ZA = Zelena akcija, SSOH = Savez socijalisticke omladi-
ne Hrvatske, SUBNOR = Savez udruZenja boraca narodnooslobodilatkog rata.

2 0 ogromnom znacaju izbora i nepodijeljenoj podrici stanovnistva svjedo¢e podaci o izla-
sku bira¢a na glasatka mjesta. U prvom krugu izbora glasovalo je : za VO 84,09% upisanih, za
DPV 84,54% te za VUR 76,53%. To je iznimno visok odaziv buduci da se u zapadnoeuropskim
drzavama postotak glasa¢a na izborima jedva prelazi 50% upisanih biraca. Nesto je manji, no
jos uvijek visok, bio postotak glasa¢a u drugom krugu: 74,58% za VO, 74,82% za DPV i 66,0% za
VUR.
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¢) reduciranju ¢imbenika bitnih za glasacku odluku na prakti¢ki samo je-
dan, onaj nacionalni,

d) asimetri¢noj bipolarnosti izbornih rezultata s istaknutim polom Hrvat-
ske demokratske zajednice (HDZ) i manje istaknutim, ali ipak postoje-
¢im, Stranke demokratskih promjena (SDP). U takvoj polarizaciji naj-
slabije su prosle stranke koje su se svrstale u politicki centar i koje
predstavljaju europski prepoznatljive politicke opcije: socijaldemokrati,
liberali, demokrs¢ani.

e) izgradnji politickog sustava i »politi¢kog drustva« koje se niti u postiz-
borju ne odvija u normalnim prilikama jer je sputana produbljivanjem
jugoslavenske drzavno-politicke krize,

f) brojnim promjenama stranacke pripadnosti pojedinih zastupnika nakon
izbora, pri ¢emu je posebice znakovit odljev zastupnika izabranih na listi
SDP u ¢lanstvo Srpske demokratske stranke (SDS).

Navedene odrednice i znacajke predizbornog i postizbornog razdoblja

u Hrvatskoj nisu, naravno, primarni interes elektoralne geografije, ali su

bitne za kontekstualizaciju daljeg izlaganja.

ANALIZA TRODOMNE STRUKTURE SABORA I IZBORNOG ZAKONA

Prema uvodno nabrojenim podruéjima interesa elektoralne geografije,
ovaj segment analize pripada u prvo od pet.

Trodomna struktura Sabora, ve¢ je receno, bila je uvjetovana odredba-
ma tada vazec¢eg Ustava. Vecina stranaka ocijenila ju je nezgrapnom i nepri-
mjerenom, vidjevsi problem prije svega u postojanju Vije¢a udruzenog rada
(VUR) kao izrazito anakrone ustanove. Paradoks je bio to ve¢i §to je upravo
to vijece i najbrojnije. Od ukupno 356 saborskih mjesta ¢ak ih 160 dolazi na
taj saborski dom, no bez obzira na zastupni¢ku brojnost to vije¢e neée biti
predmet analiza ovoga rada.

Ostala dva doma, vije¢e op¢ina (VO, 116 zastupnika) i Drustveno-
politicko vije¢e (DPV, 80 zastupnika) pruzaju puno povoljnije moguénosti
istrazivanja i predstavljaju zahvalniji objekt elektoralnogeografskog intere-
sa. U oba slu¢aja osnovica izbornih jedinica bila je upravno-teritorijalna po-
djela Hrvatske na opcine.

Izborne jedinice za DPV (slika 1) odredene su prema naéelu ravnomjer-
nog broja stanovnika, tj. svakom se izbornom jedinicom Zzeljelo obuhvatiti
podjednak broj stanovnika. Budu¢i da je stanovni$tvo Hrvatske sredinom
1988. procijenjeno na 4 680 000 st., a DPV ima 80 zastupnika, koli¢nik za
utvrdivanje izbornih jedinica trebao je biti oko 58 500 st. Taj koli¢nik nasto-
jalo se uskladiti s granicama op¢ina pa su brojem stanovnika (ne i teritori-
jem!) velike op¢ine podijeljene u vise izbornih jedinica, a dvije ili vise slabi-
je naseljenih spojeno je u jednu izbornu jedinicu. Tre¢u vrstu izbornih jedi-
nica ¢inile su one koje su u cijelosti odgovarale jednoj opéini.

Nastojec¢i dakle zadovoljiti i populacijski i upravno-teritorijalni okvir,
zakonodavac je uspostavio 80 dosta razli¢itih izbornih jedinica. Brojem sta-
novnika najmanje izborne jedinice bile su metkovska (opé¢ina Metkovi¢ i
Ploce) sa 31793 st. (prema popisu iz 1981) i gospi¢ka (istoimena op¢ina) sa
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SL 1. Izborne jedinice za DPV Sabora prema stranackoj pripadnosti izabranog zastupnika; Za-
stupnic¢ka mjesta po strankama:
1. Stranka demokratskih promjena (SDP); 2. Hrvatska demokratska zajednica (HDZ); Ko-
alicija narodnog sporazuma (KNS); 4. Socijalisti¢ka stranka Hrvatske (SSH); 5. Srpska de-
mokratska stranka (SDS); 6. SDP/SSH (kandidat dviju stranaka); 7. Zelena akcija
(ZA)/SDP; 8. HDZ/Hrvatska seljacka stranka (HSS); 9. Nezavisni kandidat. -

Fig. 1 Constituences for Croatian Parliament DPV (Socio-political Chamber) according to the party
membership of an elected representative; Elected representative’s positions by party:
1) Party of democratic changes; 2) Croatian democratic union; 3) Coalition of national agree-
ment; 4) Socialistic party of Croatia; 5) Serbian democratic party; 6) Party of democratic
changes/Socialistic party of Croatia (candidate of the both parties); 7) Green action/ Party of
democratic changes; 8) Croatian democratic union/Croatian peasant party; 9) non-party can-
didate.
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31 263 st. Manje od 40 000 st. imale su i izborne jedinice Nasice (opc¢ine Val-
povo i Nasice) te Opatija (op¢ine Cres—Los$inj i Opatija).

Suprotni pol su velike izborne jedinice izmedu kojih prednjac¢e Purde-
vac (opéine Krizevci i Purdevac), Zagreb—Susedgrad (opc¢ine Susedgrad i
Zapresic), Vukovar (istoimena opc¢ina) i Samobor (op¢ine Samobor i Jastre-
barsko) sve s vise od 80 000 st.

1z slike 1 vidljivo je da spomenute izborne jedinice nisu i povr$inom
najvece. Povrsinski najvecée izborne jedinice — Ogulin (op¢ine Ogulin, Vrbov-
sko, Delnice i Cabor) te Otocac (opéine T. Korenica, Gracac, D. Lapac i Oto-
¢ac) — brojem stanovnika (52 768 odnosno 59 073) pripadaju grupi srednje
velikih. Srednjoj veli¢inskoj grupi pripadaju i povr§inom najmanje izborne
jedinice nastale podjelom c¢etiriju najveéih republi¢kih gradskih sredista.
Stoga bi pogres$no bilo misljenje da je stanovnistvo, primjerice, Gorskog ko-
tara osteCeno time $to je svo, na razmjerno velikoj povrsini, obuhvaceno
samo jednom izbornom jedinicom jer nije klju¢ teritorij ve¢ stanovnistvo.

Obrnuta je situacija u Vije¢u op¢ina gdje je svaka opc¢ina ujedno izbor-
na jedinica. Tu je temeljni princip teritorij, a ne stanovni$tvo pa su po jed-
nog zastupnika dale i op¢ina Lastovo s manje od 1000 i op¢ina Osijek s vise
od 150 000 st.

Nastojec¢i zadrzati postojecu upravnu razdiobu, zakonodavac je za DPV
ustanovio i tri teritorijalno podijeljene izborne jedinice: Petrinja (br. 50, op-
¢ine Novska i Petrinja), Drni$ (br. 70, opéine Trogir i Drnis$) te ve¢ spome-
nuti Purdevac (br. 20).

Moze se zaliucm da izborne jedinice za DPV i VO nisu bile najsretnije
formirane, $to je vjerojatno posljedica velike brzine u kojoj se pripremao iz-
borni zakon.

Izborni zakon ili red predstavlja nac¢in odnosno formulu translacije gla-
sova u broj zastupni¢kih mjesta. Spomenuta translacija niti u jednom od
poznatih modela nije do kraja proporcionalna, tj. javljaju se veca ili manja
odstupanja u postotku osvojenih glasova i zastupnic¢kih mjesta.

Sve postojece varijante izbornih zakona nastale su razli¢itim varijacija-
ma triju bitnih odrednica (R. J. Johnston; 1979:54):
a) broja glasova pripalih kandidatu, b) na¢ina prijenosa broja glasova u broj
zastupnickih mjesta i ¢) broja zastupnika biranih u jednoj izbornoj jedinici.

U nacelu izborni se zakoni grupiraju dvojako, u veéinske i proporcio-
nalne uz, jasno, brojne podvarijante. Izborni zakon koji je bio primijenjen
1990. u Hrvatskoj pripada grupi vecinskih, to¢nije, prema Johnstonovoj po-
djeli (1979:55), to je »sustav davanja prednosti u jednopredstavni¢kim izbor-
nim jedinicama«. Raden je po uzoru na francuski model, §to predlagaci nisu
tajili, poznat i kao dvokruzni. U prvom izbornom krugu kandidat je mogao
biti izabran samo ako mu je pripalo vie od polovice broja glasova u izbor-
noj jedinici uz uvjet da je glasovalo vise od tre¢ine upisanih biraca. Ako taj
uvjet nije bio ispunjen, i$lo se u drugi krug glasovanja u kojem, medutim,
nisu mogli sudjelovati kandidati s manje od 5% osvojenih glasova u prvom
krugu. U drugom krugu izabran je saborski zastupnik na temelju jednostav-
ne vecine glasova bez obzira na postotak. U drugom je krugu dakle, prema
Johnstonu (1979:54), primijenjen »vecinski sustav u jednopredstavni¢kim iz-
bornim jedinicamac.

100



M. Klemenci¢: Izbori u Hrvatskoj — elektoralnogeografska analiza odabranih primjera

U dosadasnjim istrazivanjima utvrdeno je da vecinski sustavi redovito
plode ve¢im otklonima u translaciji broja glasova u broj zastupni¢kih mje-
sta negoli proporcionalni sustavi. Analiza u nastavku pokazat ¢e da se ta re-
dovitost potvrdila i u Hrvatskoj.

TRANSLACIJA BROJA GLASOVA U BROJ ZASTUPNICKIH MJESTA

U tablicama 2 i 3 iskazana je raspodjela glasova po strankama, raspo-
djela zastupnic¢kih mjesta te otklon izmedu broja dobivenih glasova i broja
pripalih zastupni¢kih mjesta izrazen u razlici postotnih poena. Odmah se
uocavaju znatna odstupanja $to je opc¢a pojava i redovitost u ve¢inskim iz-
bornim sustavima.

Valja napomenuti da se broj glasova odnosi na prvi krug izbora, a da je
dio zastupnickih mjesta osiguran tek nakon drugog kruga. Navlasito, u dru-
gom krugu izbori su odluéeni u 60 izbornih jedinica za VO odnosno u 51 iz-
bornoj jedinici za DPV. Dvokruzni izborni postupak donekle otezava ocjenu
translacije glasova u zastupni¢ka mjesta no kako je opravdano smatrati da
je istinska volja glasaca iskazana upravo u prvom krugu glasovanja, to je us-
poredba tih rezultata s kona¢nom raspodjelom broja mjesta ipak pravi po-
kazatelj odnosa primarnog raspolozenja i kona¢nih rezultata.

Podaci obiju tablica mogu se sazeti ovako:

1. Odstupanje u postotnim poenima s pozitivnim predznakom javlja se kod
stranke s najve¢im brojem osvojenih glasova. Iako je broj glasova ispod-
polovi¢an, broj osvojenih mjesta obilato nadmasuje polovicu broja za-
stupnickih mjesta.

Tablica 2. Glasovi u prvom izbornom krugu i zastupni¢ka mjesta u Vijeéu opéina nakon izbora
po strankama

Pripali glasovi Zastupnicka mjesta Otklon Broj glaso-

Stranke u post. po-  va po zas-
aps. rel. aps. rel. enima (4-2) tupniku (1/3)

1 2 3 4 5 6
HDZ 1507 521 4391 68 58,62 +14,71 22 169
SDP 868 147 25,28 23 19,83 -5,45 37 746
KNS 321623 9,37 2 1,72 -7,65 160 811
SSH 198 406 5,78 1 0,86 —4,92 198 406
HDS! 131218 3,82 3 2,59 +1,23 43739
Nezavisni
kandidati 116 332 3,39 0 0,00 -3,39 -
SDP/SSH 98 449 2,87 9 7,76 +4,89 10939
SDS 30747 0,90 3 2,59 +1,69 10 249
Ostali 161 105 4,69 6 5,16 +0,47 26 851
Svega 3433548 100,0 1162 100,02 - 29 859

1) U prvom krugu izbora HDS je nastupio u okviru KNS-a, a samostalno tek u drugom krugu.
2) U trenutku obrade rezultata prema kojima je sastavljena tablica izborni postupak nije bio

dovrsen u izbornoj jedinici Pazin.
Izvor: Izvjestaj o provedenim izborima za zastupnike u Sabor SRH. Republi¢ka izborna komisi-

ja. Zagreb, svibanj 1990.
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Tablica 3. Glasovi u prvom izbornom krugu i zastupni¢ka mjesta u Drustveno-politickom vijecu
nakon izbora po strankama

Pripali glasovi Zastupnicka mjesta Otklon Broj glaso-

Stranke u post. po-  va po zas-
! aps. rel. aps. rel. enima (4-2) tupniku (1/3)

1 2 3 4 5 6
HDZ 1 200 691 41,76 54 67,5 +25,74 22235
SDP 678 086 23,59 12 15,0 -8,59 56 507
KNS 316023 10,99 2 2.5 -8,49 158 115
SSH 186 726 6,49 2 25 -3,99 93 363
SDP/SSH 129 248 4,5 4 5,0 +0,5 32312
Nezavisni
kandidati 118 167 4,11 1 1,25 -2,86 118 167
HDS! 113 544 395 1 1,25 -2,7 113 544
SDS 46418 |, 1,61 1 1,25 -0,36 46418
Ostali 86 158 3,0 3 3,75 +0,75 28719
Svega 2 875061 100,0 80 100,0 - 35938

1) U prvom krugu HDS je nastupio u okviru KNS-a, a samostalno tek u drugom krugu.
Izvor: Izvjestaj o provedenim izborima za zastupnike u Sabor SRH. Republi¢ka izborna komisi-

ja: Zagreb, svibanj 1990.

2. Odstupanje s pozitivnim predznakom javlja se i u stranaka s razmjerno
malo osvojenih glasova. Te su stranke medutim imale i mali broj posta-
vljenih kandidata pa je stoga malen broj i »neiskoristenih« glasova. Kan-
didati tih stranaka ocigledno su, barem neki, i izabrani u Sabor.

3. Otkloni s negativnim predznakom javljaju se u srednje jakih stranaka ko-
jima se priklonio zamjetan udio glasackog tijela (5-20%), ali kako je veci-
na kandidata tih stranaka u svojim izbornim jedinicama bila nadglasova-
na, broj osvojenih zastupni¢kih mjesta niti priblizno ne odgovora broju
pripalih glasova. Tek manji broj kandidata tih stranaka u svojim je izbor-
nim jedinicama dobio veéinu glasova i samo su ti glasovi realizirani pri-
sutnos$éu stranke u Saboru.

‘ Spomenuti otkloni posljedica su veéinskog izbornog reda. Budué¢i da
samo jedan kandidat iz izborne jedinice ulazi u Sabor, glasovi pripali svima
ostalima, bez obzira na relativne odnose, prakticki ostaju nerealizirani. Ta-
kav izborni red pogada stranke koje bi u proporcionalnom sustavu osvojile
10-20% zastupni¢kih mjesta, a favorizira stranku s najve¢im brojem osvoje-
nih glasova jer joj izbornu pobjedu, koja nije sporna, dodatno uvecava bro-
jem zastupniCkih mjesta. Izborni red je pogodovan i »malim« strankama s
malo postavljenih kandidata. Ako bi bio primjenjen proporcionalni sustav,
stranke s primjerice 1,2 ili 3% osvojenih glasova ne bi osvojile niti jedno za-
. stupni¢ko mjesto.

Prethodne konstatacije potvrduje i posljednji (6) stupac obiju tablica
gdje je izratunat prosjecni broj glasova koji je pojedinoj stranci bio potre-
ban da osigura jedno zastupni¢ko mjesto. Tako je primjerice u VO za kandi-
data SDS-a ili zajedni¢ke kandidate SDP-a i SSH-a bilo potrebno ¢ak 15-20
()) puta manje glasova negoli za kandidate KNS-a ili samostalne kandiate
SSH.
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Na temelju iskazanih otklona opravdano je za buduce izbore preporudi-
ti promjenu izbornog reda i primjenu proporcionalnijeg sustava koji ¢e sa-
borskom strukturom vjernije oslikavati raspolozenje glasatkog tijela.

REGIONALNE ZNACAJKE

Na slici 1 zapazaju se stanovite pravilnosti glede prostorne raspodjele
izabranih zastupnika prema stranatkoj pripadnosti. Kartogramski predoce-
na, osvojena zastupni¢ka mjesta opozicijskih stanaka, posebice stranaka tzv.
lijevog bloka, okupljena su u dvije znatnije razmjerno kontinuirane cjeline.
Prvu predstavljaju izborne jedinice u Istri, gradu Rijeci s okolicom te Gor-
skom kotaru. Razlozi drukéijeg odabira glasata ovog diela spram ostatka
Hrvatske leZze u nekim regionalnim posebnostima. Glavne gospodarske gra-
ne, turizam u Istri a lu¢ko-industrijske funkcije u Rijeci, bitno utje¢u na
strukturna obiljezja stanovnistva i ¢itavu regiju upucuju na vecu otvorenost
k susjednim zemljama, u prvom redu k Italiji. Stoga je tu manje znacenje
imao nacionalni program stranaka, a ve¢u potporu dobio je lijevi blok koji
se u vrijeme izbora pozivao na tada zapocete reforme savezne vlade koje su
bitno pogodovale upravo razvijenijim regijama.

U svezi s Italijom valja napomenuti i viSestoljetnu svekoliku povezanost
veceg dijela regije s talijanskim sredistima, navlasito s Venecijom. Sve te so-
cioekonomske i historijskogeografske regionalne znacajke utjecale su na
glasate da prednost dadu strankama koje su, barem u predizborju, jac¢e na-
glasavale gospodarstvenu problematiku.

Druga kontinuirana »ne-hadezeovska« prostorna cjelina pruza se od Si-
ska preko Banije i Korduna do sjevernog i isto¢nog dijela Like. To podrucje
odgovara pretezitoj zastupljenosti srpskog stanovnis$tva u Hrvatskoj pa je
jasno da je tu nacionalna pripadnost bila temeljni ¢imbenik izborne odluke
i odabira.

Tre¢a uocena pravilnost odnosi se na izborne jedinice najvecih grad-
skih sredista Hrvatske. Znakovito je da SDP u sva Cetiri najvec¢a hrvatska
grad ima znacajnog uspjeha: najmanje u Zagrebu, gdje je od deset »grad-
skih« izbornih jedinica ta stranka vec¢inu dobila samo u jednoj, no zato znat-
no vise u Osijeku, Splitu i posebice Rijeci.

Opredjeljivanje gradskog stanovni$tva za stranku lijevog bloka navodi
na zaklju¢ak o presudnom znacaju ekonomske strukture stanovnistva, pri
¢emu se misli na velik udio zaposlenih u drzavnom aparatu, vojnim sluzba-
ma, velik broj umirovljenika iz tih sluzbi, rije¢ju na ja¢u povezanost dijela
stanovni$tva najve¢ih gradova uz poslijeratni drustveni sustav i poredak.

Imaju¢i u vidu manjkavost izbornog zakona, nemogude je egzaktno
utvrditi koliko su druga demografska obiljezja gradskih sredista (visa obra-
zovna razina, znatno udio »radni$tva«, poduzetnika itd.) mogla utjecati na
izborne rezultate. Izvan svake je sumnje ipak da specifi¢ni gradski popula-
cijski skup nije ostao bez utjecaja.

U najve¢em dijelu ostalih izbornih jedinica, prakti¢ki svima osim spo-
menutih, vecina glasata opredijelila se za HDZ, najjatu stranku tzv. nacio-
nalnog bloka. Glavni ¢imbenik takvog opredjeljenja glasa¢a bez sumnje je
nacionalni sastav, stoga je toj komponenti glasatkog tijela posvecena poseb-
na paznja. o/ )
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' NACIONALNA PRIPADNOST, TEMELJNA ODREDNICA GLASACKIH
ODLUKA

Na presudan utjecaj nacionalnog sastava (slika 2), i nacionalnog feno-
mena uopée, djelomice je ve¢ upozoreno u prethodnim poglavljima. U svezi
s tom demografskom strukturom dvije su temeljne znacajke:

a) u izbornim jedinicama sa srpskom veéinom stanovni$tva glasaci su po-
vjerenje ukazali kandidatima stranaka lijevog bloka odnosno srpskoj na-
cionalnoj stranci, SDS-u,

b) u najve¢em broju izbornih jedinica s hrvatskom vecéinom stanovnistva
najveéi broj glasova pripao je kandidatima hrvatskih nacionalnih strana-
ka, poglavito HDZ-u.

Prethodne tvrdnje argumentirane su tablicama 4 i 5. Snaga HDZ-a na
izborima, iskazana brojem dobivenih zastupni¢kih mjesta i brojem glasova,
upravno je proporcionalna porastu udjela Hrvata u glasackom tijelu. Izbor-
na pobjeda HDZ-a ostvarena je u izbornim jedinicama gdje se udio Hrvata
krec¢e iznad 70%. HDZ-u je, doduse, najveci broj zastupnickih mjesta pripao
i u jedinicama s udjelom Hrvata 50-70%, no premo¢ tu nije ni izdaleka tako
naglasena. U izbornim jedinicama obaju saborskih vije¢a sa srpskom veci-
nom, kao i ispodpolovi¢cnom ve¢inom Hrvata, HDZ kao niti ostale stranke
hrvatskoga nacionalnog usmjerenja nisu osvojile niti jedno zastupnicko
mjesto.

Glasacti u izbornim jedinicama sa srpskom ve¢inom pucanstva, odnosno
bez izrazite nacionalne vecine, prednost su dali strankama lijevog bloka ili
SDS-u. To naravno ne znaci da Hrvati u tim izbornim jedinicama nisu glaso-
vali za kandidate HDZ-a ili KNS-a no jer je izborni red trazio u konacnici
samo jednog kandidata, njihovo izja§njavanje nije se moglo istaknuti. Isto,
samo obrnuto vrijedi i za Srbe u izbornim jedinicama gdje su oni bili u ma-
njini.

Tablica 4. Rezultati izbora prema nacionalnom sastavu sveukupnog stanovnistva izbornih jedi-
nica za Vije¢e op¢ina Sabora

Vec¢ina Hrvati Vecina Srbi
Izborne jedinice
prema nacionalnom  ispod- 50-70 iznad- ispod- iznad-
sastavu polovi¢na % 70 % polovi¢éna  polovi¢na
Broj izbornih je-
dinica 4 15 84 2 11
Stranke prema bro- SDP (3) HDZ (7) HDZ (61) SDP (2) SDP/SSH (4)
ju osvojenih zas- SDP/SSH (1) SDP (4) SDP (13) SDS (3)
tupni¢kih mjesta SDP/SSH KNS (4) SDP/SSH/SSOH/
2) HDZ/HSLS /SUBNOR (2)
KNS (1) 2) SDP (1)
SSH (1) SDP/SSH SSH (1)
SDP/SSH/ (2) SSH (1)

/SSOH (1) HDZ/HSS
(6]

Izvor: Izbori '90. Informacije br. 28. Republi¢ka izborna komisija. Zagreb 1990.
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Sl. 2. Izborne jedinice za DPV Sabora prema narodnosnom sastavu stanovni$tva (popis 1981);
Legenda: A. Vec¢ina Hrvati: 1. natpolovi¢na vecina; 2. ispodpolovi¢na vecina; B. Vecina
Srbi: 1. natpolovi¢na vecina; 2. ispodpolovi¢na veéina.
Fig. 2 Constituences for Croatian Parliament DPV (Socio-political Chamber) according to the natio-
i nal composition of inhabitants (Census 1981); Legend: A) Croatian majority; 1) more then a
half majority; B) Serbian majority: 1) more than a half majority; 2) less than a half majority.

Jedina stranka ¢iji su kandidati izabrani u svim kategorijama izbornih
jedinica prema nacionalnom sastavu jest SDP. Zbog toga saborski zastupni-
ci izabrani na listi te stranke, iako malobrojni u odnosu n HDZ-ove, pokri-
vaju $iri raspon glasackog tijela prema nacionalnosti.

Uocena disperzija glasa¢a SDP-a dobrim je dijelom posljedica i dugogo-
di$nje monisticke vladavine komunista. Iako SDP na izborima nije nastupao
kao ortodoksna komunisticka stranka, Stovise raskid s negativnim naslije-
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Tablica 5. Rezultati izbora prema nacionalnom sastavu sveukupnog stanovni$tva izbornih jedi-
nica za Drustveno-politi¢ko vijece Sabora

Vec¢ina Hrvata Vetina Srbi
Izborne jedinice
prema nacionalnom  ispod- 50-70 iznad ispod- iznad-
sastavu polovicna % 70 % polovi¢na  polovi¢na
Broj izbornih 2 15 58 1 4
jedinica
Stranke prema SDP (1) HDZ (6) HDZ (48) SDP/SSH SDP/SSH
broju osvoje- SDP/SSH/ SDP (4) SDP (5) (1) )
nih zastupnic- /SSOH (1) SSH (2) KNS (2) SDP (1)
kih mjesta SDP/ HDZ/HSS SDS (1)

SSH (2) (1)

KNS (1) SDP/ZA
SPLIT
(1) . .
nezavisni
kandidat
(1)

Izvor: Izbori '90. Informacije br. 28. Republi¢ka izborna komisija. Zagreb 1990.

den bio je jedna od temeljnih odrednica stanke, iskazana sklonost dijela
glasaca toj stranci neporecivo je zaostatak iz proslosti. Logi¢no je naime
pretpostaviti da su glasa¢i SDP-a dobrim dijelom bili dijelovi stanovnistva
egzistencijalno vezani uz nekadasnji poredak, a takvih je bilo u svakoj izbor-
noj jedinici.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Elektoralna ili izborna geografija poddisciplina je politicka geografije
koja se iz razumljivih razloga u Hrvatskoj sve do saborskih izbora 1990. nije
mogla razviti. Bududi da su preduvjet njezina postojanja viSestranacki izbo-
ri, a da su saborski izbori 1990. bili prvi takvi u poslijeracu, jasno je da tek
oni mogu biti polazi$te za elektoralnogeografska istrazivanja.

Dvokruzni izborni red na temelju kojega su izbori provedeni nije se po-
kazao najsretnijim za uocavanje veza izmedu glasackih opredjeljenja i po-
stoje¢e sociogeografske stratifikacije jer je izmedu prvog kruga glasovanja,
kao temeljnog pokazatelja glasackih sklonosti, i samog izbora saborskog za-
stupnika, kao kona¢nog izbornog rezultata, stajao slozeni eliminatorni po-
stupak. Stoga je otklon izmedu broja glasova i broja zastupnickih mjesta
neke stranke znatan.

Usprkos objektivno suzenim mogucnostima istrazivanja, rezultati izbo-
ra pokazali su odredene zakonitosti glede postojecih regionalnih osobitosti
i populacijske strukturiranosti Hrvatske. Na rezultate izbora najizravnije je
utjecao nacionalni sastav stanovnis$tva: Hrvati su veéinski, a ponegdje i po-
lebiscitarno, podrzali kandidate HDZ-a, a Srbi kandidate SDP-a, SSH-a i
SDS-a.

Od manjeg, ali ne i zanemarivog utjecaja bile su i svekolike regionalne
specifi¢nosti, a pokazale su se i osobitosti urbanih sredina.
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Na temelju uocenih slabosti izbornog zakona potrebno je istaknuti nuz-
nost primjene drukc¢ijeg izbornog reda za buduce izbore. Volju ukupnog
glasackog tijela u stranacki sastav Sabora treba pretociti izbornim redom
koji ¢e omoguditi vjerniju translaciju broja glasova u broj zastupni¢kih mje-
sta. Na taj nacin valja izabrati jedno saborsko vije¢e. Drugo saborsko vijece
— preporuca se, dakle, dvodomni Sabor - treba oslikavati regionalne razlici-
tosti Hrvatske. PoZeljan okvir u ozbornom zakonu moze biti predvideno zu-
panijsko upravno ustrojstvo. U tom »Zupanijskom« vijeéu potrebno je osigu-
rati i zastupljenost proporcionalnu nacionalnom sastavu stanovni$tva: Srbi-
ma, ali i ostalim manjinskim nacijama u tom vije¢u, treba osigurati i zajam-
¢iti sudionistvo u najviSemu hrvatskom zakonodavnom tijelu.

Saborski izbori, odrzani travnju i svibnju 1990, bili su tek zametak vi-
Sestranacja u Hrvatskoj. Stoga ovo istrazivanje i sli¢na istrazivanja zasnova-
na na tim izborima mogu tek naznaciti pocetak hrvatske elektoralne geo-
grafije. Dalji razvoj istrazivanja ovisit ¢e o razvoju visestranaéja, pri ¢emu
rezultati elektoralnogeografskih istrazivanja mogu i trebaju biti ugradeni u
normativu buducih saborskih izbora kao i izbora za lokalna predstavnicka
tijela.

Prilog uz sl. 1. — Conductive to the Fig. 1

Izborne jedinice — Constituences

1. Beli Manastir 28. Vrbovec

2. Osijek I 29. Zlatar Bistrica 55. Pore¢

3. Osijek II 30. Zabok 56. Pula

4. Osijek III 31. Krapina 57. Labin

5. Nasice 32. Zagreb — Dubrava I 58. Rijeka I

6. Podravska Slatina 33. Z. - Dubrava II 59. Rijeka II

7. Vukovar 34. Z. — Maksimir 60. Rijeka III

8. Vinkovci I 35. Z. — Medvescak 61. Opatija

9. Vinkoveci II 36. Z. — Pescenica 62. Crikvenica
10. Zupanja 37. Z. - Centar 63. Gospic
11. bakovo 38. Z. — Crnomerec 64. Otocac
12. Slavonski Brod I 39. Z. — Trnje 65. Zadar I
13. Slavonski Brod II 40. Z. — Tre$njevka I 66. Zadar 11
14. Slavonska Pozega 41. Z. - Tres$njevka 11 67. Benkovac
15. Nova Gradiska 42. Novi Zagreb 1 68. Knin
16. Daruvar 43. Novi Zagreb II 69. Sibenik
17. Garesnica 44. Samobor 70. Drni$
18. Virovitica 45. Zagreb — Susedgrad 71. Kastela
19. Bjelovar 46. Velika Gorica 72. Sinj
20. burdevac 47. Sisak 1 73. Split I
21. Koprivnica 48. Sisak II 74. Split IT
22. Cakovec I 49. Glina 75. Split IIT
23. Cakovec I 50. Petrinja 76. Imotski
24. Varazdin I 51. Karlovac 77. Omis
25. Varazdin II 52. Duga Resa 78. Metkovic
26. Ivanec 53. Slunj 79. Dubrovnik
27. Kutina 54. Ogulin 80. Kor¢ula
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SUMMARY

Elections in Croatia in 1990 — Electoral-geographic analysis of
selected examples

by
Mladen Klemenci¢

The elections of representatives for the Croatian Parliament held in 1990 were the first
multy-party democratic elections in Croatia in the post-war period. In this respect they undo-
ubtedly have historic significance. However, as they represent a multy-party system which has
only just begun, the electoral law on the basis of which they held showed certain deficien-
cies with respect to the three-house structure of parliament, the establishment of constituen-
cies and translation of votes into representative seats.

Majority-principle in the electoral arrangements favoured the Croatian Democratic Union
which gained the largest number of votes and some smaller parties whose few candidates were
chosen for representatives. The election victory for the former was increased by the number of
representative seats gained, and the latter were enabled by the election law entry of their
candidates into the parliament althougt the part of the votes gained for these parties in the
total electoral body is insignificant.

Analysis has shown that the main factor of the election victory for HDZ (Croatian Democ-
ratic Union) was the national structure of the inhabitants. The majority of representatives from
the list of that party was chosen from constituencies with 70% and more Croats. In electoral
units with a mixed or mainly Serbian national structure HDZ did not gain one representative
seat. Regional characteristics of some areas of Croatia had a certain influence of the electoral
results, and some deviation from »national influence« appeared in the constitutiences of the
largest urban centres in Croatia.

The basic aim of this study was the introduction of the election as a completely new object
of geographic investigation. Some of the existing foreign electoral-geographic experiences were
tested on selected examples of the Croatian election in 1990. On the basis of the results of the
analysis possible improvements are indicated for future electoral law. A two-house structured
parliament is recommended and the application of a proportional electoral approach during
the election of representatives for at least one of the houses.
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