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SAZETAK - Unatoc Cinjenici da razlicitost hrvatskih regija u pogledu prirodnih, geografskih, drustvenih, gospodarskih i
drugih karakteristika, predstavlja veliko bogatstvo, te prednosti nisu u potpunosti iskoristene, odnosno razvojne
mogucnosti u razli¢itim dijelovima Republike Hrvatske te medu razlicitim drustvenim skupinama nisu jednake.

Imajudi to na umu, sredisnja drZzavna vlast usmjerila se na definiranje koherentne regionalne razvojne politike kako bi
se omogucilo svim regijama da iskoriste svoje potencijale i mogucnosti za odrZiv razvoj, te za koristenje nacionalnih
sredstava i sredstava Europske unije namijenjenih jalanju kohezije radi smanjenja unutarnjih regionalnih razvojnih
razlika, a kako bi se Republika Hrvatska Sto brZe pribliZila prosjecnoj razini drustvenog-gospodarskog razvoja u
Europskoj Uniji.
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SUMMARY - Despite the fact that the diversity of Croatian regions in terms of natural, geographical, social, economic
and other characteristics represent a great wealth, these advantages are not entirely exploited as well as development
opportunities in different parts of Republic of Croatia and between different social groups are not equal.

Bearing in mind this fact, the central government has focused on defining of a coherent regional development policy in
order to enable all regions to exploit their potentials and opportunities for sustainable development and utilization of
national resources and funds of the European Union to strengthen the cohesion and reduce internal regional
development differences in terms of faster approach of Republic of Croatia to the average level of social-economic
development in the European Union.
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sredisnje drzavne vlasti te regionalne i lokalne

1. UVOD samouprave.

Posljednjih godina u Republici Hrvatskoj sve vise
jaca svijest o velikoj ulozi regionalnog razvoja i
potrebi definiranja koherentne regionalne razvojne
politike, a prvenstveno poradi porasta
produbljivanja drustveno-gospodarskih razlika i
razvojnih mogucnosti u razli¢itim dijelovima zemlje.

2. POLITIKA REGIONALNOG RAZVOJA

Politika regionalnog razvoja je javna politika,
odnosno sustavna djelatnost koju vodi sredisnja
drzavna vlast pomazudi i podupiru¢i ravnomjeran i
odrziv gospodarski i sveukupni drustveni razvoj na

Do donosenja Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske u studenom 2009. godine,
materija regionalnog razvoja nije sustavno uredena
jedinstvenim opc¢im aktom ve¢ je postojala
fragmentarnost i nepotpunost pravnih propisa koja
ureduju specificna pitanja razvoja pojedinih
podrucja, npr. Zakon o podrucjima posebne drzavne
skrbi, Zakon o brdsko - planinskim podrucjima,
Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara, Zakon o
otocima.

Regionalni razvoj ne moze se poistovjecivati s
regionalizacijom, tj. s promjenama teritorijalne
strukture jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj, ve¢ se njime
nastoje izgraditi partnerski odnosi i suradnja izmedu
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¢itavom teritoriju drzave.

Tako je Zakonom o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske' iz 2009. godine utvrdeno da je cilj politike
regionalnog razvoja pridonijeti gospodarskom rastu i
razvoju Republike Hrvatske, sukladno nacelima
odrzivog razvoja, a stvaranjem uvjeta koji ¢e svim

dijelovima zemlje omogucavati jacanje
konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih
potencijala.

Radi postizanja tog cilja posebno ¢e se nastojati

putem politike regionalnog razvoja:

- osigurati povezanost lokalnih i regionalnih
razvojnih potreba s prioritetima razvoja
sredisnje razine,
osigurati potporu slabije razvijenim podruc¢jima
za povecanje i optimalno koriStenje vlastitog

1 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, NN
153/09
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razvojnog potencijala uzroka
razvojnih teskoca,

- osigurati odgovaraju¢e mjere za ravnomjeran i
odrziv razvoj jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u  pograni¢nom
podruéju, odnosno u podru¢ju uz drzavnu

granicu, te poticati prekograni¢nu suradnju.

otklanjanjem

Politika regionalnog razvoja temelji se na sljede¢im

nacelima:

- uzajamne solidarnosti svih gradana na poticanju
razvoja potpomognutih podrucja i usmjerenosti
na dodatno poticanje razvoja podrucja koja
znatno zaostaju za nacionalnim prosjekom,

- stvaranja zivotnih uvjeta u kojima ¢e svatko
imati jednake mogucnosti za razvoj vlastitih
potencijala, bez obzira na mjesto stanovanja i s
tim povezane okolnosti,

- partnerstva i suradnje izmedu javnog, privatnog
i civilnog sektora, odnosno izmedu tijela
drzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, gospodarskih
subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih
partnera i organizacija civilnog drustva,

- strateskog planiranja, tj. donosenja i provedbi
visegodisnjih planskih dokumenata,

- udruzivanja financijskih sredstava iz razlicitih
izvora namijenjenih pripremi, izradi i provedbi
planskih dokumenata i razvojnih projekata
kojima se postize trajan i mjerljiv ucinak na
razvoj,

- sustavnog pracenja i vrednovanja radi povecanja
djelotvornosti, ucinkovitosti i utjecaja na
regionalni razvoj,

- odrzivosti, tj. pridonosenju skladnom i
uravnotezenom razvoju Republike Hrvatske koji
osigurava zastitu i oCuvanje prirodnog okolisa i
raznolikost kulturnog bogatstva,

- autonomije jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zajamcene pravnim
poretkom Republike Hrvatske.

3. INDEKS RAZVIJENOSTI

Za ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti uvedena je kategorija indeksa
razvijenosti.
Prema Uredbi o indeksu razvijenostiZ, koji je
donijela Vlada Republike Hrvatske u travnju 2010.
godine, indeks razvijenosti izracunava se temeljem
sljedecih pokazatelja:
1. stope nezaposlenosti
izraCunava se kao omjer broja
nezaposlenih i zbroja svih zaposlenih te
nezaposlenih osoba na podrucju odredene
jedinice  lokalne, odnosno  podrucne
(regionalne) samouprave
2. dohotka po stanovniku

2 Uredba o indeksu razvijenosti, NN 63/10
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- izraCunava se kao omjer ukupnog iznosa
dohotka kojeg su tijekom jednog poreznog
razdoblja ostvarili porezni obveznici, fizicke
osobe s prebivalistem ili uobi¢ajenim
boravistem na podrucju jedinice za koju se
vrsi izracun, i broja stanovnika koji zive na
podrucju te jedinice
3. proracunskih prihoda jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave
po stanovniku

izraCunavaju se kao omjer ostvarenih
prihoda jedinica umanjeni za prihode od
domacih i stranih pomoci i donacija, iz
posebnih ugovora, prihode ostvarene za
decentralizirane funkcije, prihode od prireza
porezu na dohodak, i broja stanovnika
odnosne jedinice
4. opceg kretanja stanovnistva
- izraCunava se kao omjer usporedivog broja
stanovnika jedinica u dva zadnja popisa
stanovnistva Republike Hrvatske
5. stope obrazovanosti
- izraCunava se kao udjel stanovnistva sa
zavrsenom srednjom skolom i visom razinom
obrazovanosti u ukupnom stanovnistvu, u
dobi izmedu 16 i 65 godina na podrucju
odnosne jedinice

Vrijednost indeksa razvijenosti izraCunava se kao

ponderirani prosjek odstupanja prethodno
navedenih pokazatelja od prosjeka Republike
Hrvatske.

Temeljem  navedenog, ocjenjivanje  stupnja
razvijenosti  provodi  Ministarstvo  regionalnog

razvoja, sumarstva i vodnog gospodarstva svake tri
godine.

Prema indeksu razvijenosti jedinice podrucne
(regionalne) samouprave razvrstavaju se u sljedece
skupine:

I skupinu jedinica podrucne
samouprave Cija je vrijednost
razvijenosti manja od 75%
Republike Hrvatske,

Il. skupinu jedinica podrucne (regionalne)
samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka
Republike Hrvatske,

Il. skupinu jedinica podrucne (regionalne)
samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka
Republike Hrvatske,

(regionalne)
indeksa
prosjeka

V. skupinu jedinica podrucne (regionalne)
samouprave cCija je vrijednost indeksa
razvijenosti veca od 125% prosjeka

Republike Hrvatske.

Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u
sljedece skupine:
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I skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50%
prosjeka Republike Hrvatske,

Il. skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50% i
75% prosjeka Republike Hrvatske,

M. skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75% i
100% prosjeka Republike Hrvatske,

V. skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100%
i 125% prosjeka Republike Hrvatske,

V. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je
vrijednost indeksa razvijenosti vec¢a od 125%
prosjeka Republike Hrvatske.

Prema ocjenjivanju stupnja razvijenosti Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, Vlada Republike Hrvatske u srpnju
2010. godine donijela je Odluku o razvrstavanju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

prema stupnju razvijenosti3 koja je stupila na snagu
01. sijecnja 2011. godine.

Prema navedenoj Odluci, Viroviticko-podravska
Zupanija razvrstana je u | skupinu s indeksom
razvijenosti manjim od 75% prosjeka Republike
Hrvatske.

Jedinice lokalne samouprave s podrucja Viroviticko-

podravske Zupanije svrstane su u sljedece skupine:

l. skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50%
prosjeka Republike Hrvatske

- opc¢ine Gradina, Mikleus, Sopje i Vocin

Il skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50% i
75% prosjeka Republike Hrvatske

opé¢ine Crnac, Cadinci, Cadavica,
Luka¢, Nova Bukovica, Pitomaca,
Suhopolje, Spisi¢ Bukovica, Zdenci,

Il. skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75% i
100% prosjeka Republike Hrvatske

- gradovi Orahovica, Slatina, Virovitica

Prema Zakonu o regionalnom razvoju status
potpomognutih podrucja stjeCe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave razvrstana u I. skupinu,
odnosno jedinica lokalne samouprave razvrstana u I.
i ll. skupinu jedinica.

U Tablici 1. i 2. daje se pregled ocjenjivanja i
razvrstavanja jedinica prema stupnju razvijenosti
koje je provelo Ministarstvo regionalnog razvoja,

3 Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, NN
89/10

Sumarstva i vodnog gospodarstva sa stanjem na dan
15. srpnja 2010. godine.

4. STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA REPUBLIKE
HRVATSKE, 2011. - 2013.

U lipnju 2010. godine Vlada Republike Hrvatske
usvojila je joS jedan znacajan dokument na
podrucju regionalne politike i regionalnog razvoja;
Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske,
2011. - 2013.4, kojom se daje veliki doprinos u cilju
dostizanja optimalnog razvoja i blagostanja svih
nasih dijelova zemlje.

Njome se utvrduju razvojni ciljevi usmjereni prema
drustveno - gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske, smanjenju regionalnih razvojnih
nejednakosti te jacanju razvojnog potencijala onih
dijelova zemlje koje zaostaju u razvoju.

Tako se kao tri osnovna strateska cilja za postizanje
politike regionalnog razvoja navode:

- razvoj zupanija i statistickih regija,

- razvoj potpomognutih podruéja,

- razvoj pograni¢nih podrucja.

4. ZAKLJUCAK

Politikom regionalnog razvoja koju karakterizira
sustavno djelovanje, sredisnja drzavna vlast nastoji
pomagati i podupirati ravnomjeran i odrziv
gospodarski i sveukupni drustveni razvoj na Citavom
teritoriju drzave.

U tom procesu kao partneri sredisnje vlasti javljaju
se jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave buduéi da se razvojni projekti i
realiziraju na podrucju odnosnih jedinica, a na
korist i blagostanje gradana kao krajnjih korisnika
rezultata tih projekata.

Veliki iznos drzavne potpore usmjeren je na razvoj
potpomognutih podrucja, osobito u pogledu osnovne
infrastrukture koja cCini preduvjet drustveno-
gospodarskog razvoja, a s procesom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj Uniji otvaraju se nove
razvojne moguénosti koje ¢e svim dijelovima zemlje
omogucavati konkurentnost i realizaciju vlastitih
razvojnih potencijala.

4 Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske,
2011. - 2013., usvojena na 59. sjednici Vlade
Republike Hrvatske odrzanoj 04.06.2010.

Prakti¢ni menadzment, Vol. Il, br. 2, str. 92-97
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