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SAZETAK - Komunalno gospodarstvo obuhvaéa dio gospodarstva koji se odnosi na pruzanje usluga u komunalnim
djelatnostima, koje se zbog svoje posebnosti moraju posebno pravno odrediti i urediti unutar tog podrucja. Posebnost
komunalnih djelatnosti ocituje se u vrsti usluga koje predstavljaju temelj urbanog Zivljenja. Lokalna vlast, kao dio
ukupnog sustava vlasti koja je najbliza gradanima, u mogucnosti je pratiti i prepoznati potrebe gradana i na vrijeme
reagirati kako bi se potrebe gradana zadovoljile u najvecoj mogucoj mjeri. To izmedu ostalog znaci stalnu brigu o tome
da komunalne djelatnosti, koje se obavljaju kao javna sluzba i koje su prijeko potrebne kako bi se zadovoljile opée
drustvene potrebe, funkcioniraju uredno. Cilj ovoga rada je odrediti pojam komunalnih djelatnosti i dati pregled nacina
obavljanja komunalnih djelatnosti kako je to propisano odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

SUMMARY - The Municipal Corporation comprises a part of the economy, which refers to providing the utility, which is
due to its services have a separate legal identify and need to be edited within the areas. The specialty of these activities
is reflected in the type of service, which are the basis of urban life. The local authority, as a part of the entire system of
government, which is closest to the citizens, is capable of monitoring and identifying their needs and responding in time
to meet the needs of citizens in the fullest possible extent. In other words, that means a constant attention towards
those utilities, which are performed as a public service and are necessary in order to meet general social needs, are
functioning properly. The aim of this study is to determine the notion of utility services and provide an overview of
utility services as required provisions declared by the Utilities Act.

KLJUCNE RIJECI - Zakon o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti, nacin obavljanja komunalnih djelatnosti

1. UVOD samouprave i uprave’ i na taj nacin je pravno

oblikovan novi hrvatski sustav lokalne samouprave i

Ustavom Republike Hrvatske' iz 1990. godine
uspostavljena je posve nova, samostalna i
demokratska drzava koja se zasniva na novom
politickom i gospodarskom sustavu. Znacilo je to, u
odnosu na lokalnu samoupravu, napustanje
dosadasnjeg komunalnog sustava i ustrojavanje
lokalne samouprave prema europskim uzorima.
Temeljno polaziste pri oblikovanju novog hrvatskog
sustava lokalne samouprave bilo je u trazenju
izvornih rjesenja tradicionalne hrvatske lokalne
uprave, kako kad je rijeC o oblicima lokalnog
odlud¢ivanja tako i odredivanja podrucja novih
jedinica lokalne samouprave. Hrvatski Sabor je
1992. godine donio cCetiri temeljna organska zakona:
Zakon o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u
Republici Hrvatskoj?, Zakon o lokalnoj samoupravi
i upravi®, Zakon o Gradu Zagrebu® i Zakon o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne

! Ustav Republike Hrvatske, NN, br. 56/90

2 Zakon o podrucjima zupanija, gradova i opéina u
Republici Hrvatskoj, NN, br. 86/06, 125/06-ispr., 16/07,
95/08)

3 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, NN, br. 33/01, 60/01-vjer. tumacenje,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09)

4 Zakon o Gradu Zagrebu, NN, br. 62/01, 125/08 i
36/09)
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uprave. Republika Hrvatska postala je 6. studenog
1996. godine punopravna clanica Vijeéa Europe,
kada je i preuzela obveze da c¢e sukladno svom
ustavnopravnom odredenju ratificirati odgovarajuce
medunarodne dokumente, izmedu kojih i Europsku
povelju o lokalnoj samoupravi.®

Ustav Republike Hrvatske’ u posebnoj glavi VI.

"Mjesna, lokalna i podrucéna (regionalna)
samouprava“, odredbama ¢lanaka 133. 138.,
utvrduje temeljna nacela ustrojstva lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave “Gradanima se
jamci pravo na lokalnu i podrucnu (regionalnu)
samoupravu”, uredeno je odredbom ¢lanka 133.st.1.
Pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu ustavno je pravo, a to znaci da se
osigurava ius standi pred Ustavnim sudom, ali i pred
medunarodnim sudbenim institucijama. Pravo na
lokalnu samoupravu obuhvaca pravo odludivanja o

> Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, NN, br.
33/01, 10/02, 45/03, 43/04, 40/05, 44/05-proc.tekst,
44/06, 109/07

6 Europska povelja NN, br. 90/92, 69/95, 59/96,
63/96, 40/00

7 Ustav Republike Hrvatske, NN, br. 56/90, 135/97,
8/98-proc.tekst,113/00,124/00-proc.tekst,28/01, 41/01-
proc.tekst, 55/01-ispr., 76/10 i 85/10-proc.tekst
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potrebama i interesima gradana lokalnog znacaja,
kao sto su uredenje naselja i stanovanja, prostorno
i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti,
briga o djeci, socijalna skrb, primarna zdravstvena
zastita, odgoj i osnovno obrazovanje, kultura,
tjelesna kultura i sport, zastita potrosaca, zastita i
unapredenje prirodnog okolisa, protupozarna i
civilna zastita, a regulirano je odredbom clanka 135.
st.1. Ustava.

Pravo na lokalnu i podrucnu (regionalnu)
samoupravu posebno se razraduje Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.®
Ovim Zakonom je utvrdeno da su opdcine i gradovi
jedinice lokalne samouprave, a zupanije jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

Osim jos nekoliko zakona koji reguliraju podrucje
lokalne samouprave svakako treba spomenuti
Europsku povelju o lokalnoj samoupravi, kao
posebno vazan dokument. Prvi je to multilateralni
pravni instrument za definiranje i zastitu nacela
lokalne samouprave i ima posebnu vaznost u razvoju
demokracije.

2. KOMUNALNE DJELATNOSTI

Obavljanje komunalnih poslova u Republici
Hrvatskoj regulirano je Zakonom o komunalnom
gospodarstvu.” Ovim Zakonom, kao jednim od
temeljnih zakona pravnog sustava Republike
Hrvatske, ureduju se nacela, nacin obavljanja i
financiranja komunalnog gospodarstva te ostala
pitanja glede svrhovitog obavljanja komunalnih
djelatnosti. Zakonom je  regulirano obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se obavljaju kao javna
sluzba, te pruzanje komunalnih usluga od interesa
za fizicke i pravne osobe, kao i financiranje
gradenja i odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju
opdina, gradova, grada Zagreba i Zupanija, kad je to
odredeno tim Zakonom.

Komunalno gospodarstvo  predstavlja dio
gospodarstva koji se u prvom redu odnosi na
pruzanje usluga u komunalnim djelatnostima i zbog
te svoje specificnosti iziskuje posebno pravno
odredenje i uredenje odnosa unutar tog podrucja.
Usluge koje se pruzaju su takve da cine osnovu
urbanog Zivljenja.

Kako bi ovo podruéje bilo Sto bolje pravno
uredeno i u najvec¢oj mogucoj mjeri prilagodeno
potrebi gradana zakonodavac je temeljni Zakon vise
puta mijenjao."

8 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, NN, br. 33/01, 60/01-vjer. tumacenije,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09

% Zakon o komunalnom gospodarstvu, NN, br. 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03-procisceni
tekst, 82/04, 110/04-Uredba, 178/04, 38/09,79/09 |
153/09

10 Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine, br. 36/95 - u nastavku teksta: ZKG/95) stupio je
na snagu 9. lipnja 1995. godine, s primjenom od 8.
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Odredbom ¢lanka 1. stavka 2. Zakona o
komunalnom gospodarstvu odredeno je da se pod
komunalnim gospodarstvom razumijeva obavljanje
komunalnih  djelatnosti, a narodito pruzanje
komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne
osobe, te financiranje gradenja i odrzavanje
objekata i wuredaja komunalne infrastrukture.
Zakonom su na poseban nacin uredeni odnosi unutar
tog dijela gospodarstva, ali isto tako i nizom
posebnih propisa - zakona i podzakonskih akata
koji se odnose na pojedine komunalne djelatnosti."

Zakon o komunalnom gospodarstvu (dalje u
tekstu: ZKG), u clanku 3., taksativno navodi koje se
djelatnosti smatraju komunalnim djelatnostima. U
smislu ovog Zakona komunalne djelatnosti su:

kolovoza 1995. godine. Zakon je izmijenjen i dopunjen
Uredbom o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine ,br. 109/95) koja je
prestala vaziti slijedom odredbi Odluke o prestanku
vazenja Uredbe o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 21/96).
Nadalje, Zakon je izmijenjen i dopunjen Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 70/97) koji je stupio na
snagu 13. srpnja 1997. godine i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine, br. 128/99) koji je stupio na snagu 1. sijecnja
2000. godine. Zakonom o izmjeni Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine, br. 57/00 i 129/00) izmijenjena je odredba st. 1.
¢l. 25. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 129/00),
na nacin da je produzen rok za uskladivanje opcih akata
jedinice lokalne samouprave sa odredbama navedenog
Zakona. Zakon o komunalnom gospodarstvu izmijenjen je,
nadalje, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 59/01)
koji je stupio na snagu 8. srpnja 2001. godine. Nakon
objavljivanja prociscenog teksta Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 26/03) donesen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 82/04) - stupio na
snagu 25. lipnja 2004. god. Uredba o dopuni Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br.110/04)
stupila je na snagu danom objave u NN - 11. kolovoza
2004. godine. Nova dopuna Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br.178/04) stupila je na
snagu 24. prosinca 2004. godine, a nakon toga je donesen
Zakon o izmjenama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine, br.38/09) - stupio na snagu 27. ozujka
2009. godine. Posljednji Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br.
79/09) stupio je na snagu 16. srpnja 2009. godine.

" Kao primjer mogu se navesti Zakon o grobljima
(Narodne novine, br. 19/98), Zakon o otpadu (Narodne
novine, br. 178/04, 153/05, 111/06,110/07), Zakon o
vodama (Narodne novine, br. 153/09), Zakon o javnim
cestama (Narodne novine, br. 180/04, 82/06, 138/06,
146/08, 152/08, 38/09, 124/09, 153/09, 73/10) te mnogi
akti jedinica lokalne samouprave koji se donose radi
provedbe Zakona o komunalnom gospodarstvu: Odluka o
komunalnom redu, Odluka o komunalnoj naknadi, Odluka
o vrijednosti boda, Odluka o povjeravanju javnih ovlasti
pravnim osobama koje obavljaju komunalne djelatnosti,
Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture itd.
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a) opskrba pitkom vodom,
b) odvodnja i proc¢is¢avanje otpadnih voda,
c) prijevoz putnika u javhom prometu,
d) odrzavanje cistoce,
e) odlaganje komunalnog otpada,
f) odrzavanje javnih povrsina,
g) odrzavanje nerazvrstanih cesta,
h) trznice na malo,
i) odrzavanje groblja i
prijevoz pokojnika,
j) obavljanje dimnjacarskih poslova,
k) javna rasvjeta.'
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave

krematorija i

moze odlukom odrediti djelatnosti od lokalnog
znacenja koje se, pod Zakonom odredenim
uvjetima, smatraju komunalnim djelatnostima.

Mnogu su gradovi i opéine odlukama svojih gradskih i
opcinskih vije¢a jos neke djelatnosti utvrdili kao
komunalne - odrzavanje javnih satova, postavljanje
ploca s imenima ulica, naselja i ku¢nih brojeva,
odrzavanje plaza, odrzavanje javnih sanitarnih
¢vorova itd.

Komunalne djelatnosti svrstavamo u djelatnosti
od posebnog drustvenog interesa. Upravo zbog toga
vrse se odredeni napori u osiguranju posebnog
drustvenog utjecaja na vrsenje ovih djelatnosti. Ove
djelatnosti imaju neke slicnosti, odnosno osnovne
karakteristike:

12 pod opskrbom pitkom vodom razumijevaju se poslovi
zahvacanja, procis¢avanja i isporuke vode za pice. Pod
odvodnjom i procis¢avanjem otpadnih voda razumijeva se
odvodnja i proci$cavanje otpadnih voda, odvodnja
atmosferskih voda, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama. Pod prijevozom
putnika u javhom prometu razumijeva se prijevoz putnika
na linijama unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne
samouprave, za ¢ija se prijevoz odvija, osim prijevoza
zeljeznicom koji se ureduje posebnim propisima. Pod
odrzavanjem cistoce razumijeva se cis¢enje javnih
povrsina te skupljanje i odvoz komunalnog otpada na
uredena odlagalista utvrdena posebnim propisima. Pod
odlaganjem komunalnog otpada razumijeva se obradivanje
i trajno odlaganje komunalnog otpada na odlagalista
komunalnog otpada te saniranje i zatvaranje odlagalista,
na temelju posebnih propisa. Pod odrzavanjem javnih
povrsina narocito se razumijeva odrzavanje javnih zelenih
povrsina, pjesackih staza, pjesackih zona, otvorenih
odvodnih kanala, trgova, parkova, djecjih igralista i javnih
prometnih povrsina, te dijelova javnih cesta koje prolaze
kroz naselja, kad se ti dijelovi ne odrzavaju kao javne
ceste prema posebnom zakonu. Pod odrzavanjem
nerazvrstanih cesta razumijeva se odrzavanje povrsina
koje se koriste za promet po bilo kojoj osnovi i koje su
pristupacne vecem broju korisnika, a koje nisu razvrstane
ceste u smislu posebnih propisa, te gospodarenje
cestovnim zemljistem uz nerazvrstane ceste. Pod trznice
na malo razumijeva se upravljanje i odrzavanje prostora i
zgrada izgradenih na zemljistu u vlasniStvu jedinice
lokalne samouprave u kojima se u skladu sa trznim redom
pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama
i drugim proizvodima. Pod odrZavanjem groblja i
krematorija razumijeva se odrzavanje prostora i zgrada za
obavljanje ispracaja i sahrane pokojnika te ukop i
kremiranje pokojnika.

e obavljaju se na odredenom teritoriju ili u

odredenom naselju,

* rezultat djelatnosti je pruzanje usluga (a ne

proizvodnja roba),

e organiziranost, trajnost i

pruzanju usluga,

e cijene komunalnih usluga nisu uglavhom

prepustene djelovanju zakona trzista,

* monopolski polozaj komunalnih trgovackih

drustava,

* subjekti koji obavljaju komunalne djelatnosti

u pravilu su trgovacka drustva, i

e poseban sustav financiranja.

O tome Sto su komunalne djelatnosti postoje
razlicita misljenja.

Tako npr. prema Gataricu, koji se sluzi opce
prihvacenom formulacijom, to su one djelatnosti
koje su po svom sadrzaju i znacenju nezamjenjivi
uvjeti zivota i rada ljudi te organizacija i zajednica
u naselju, a to su: opskrba vodom, plinom,
toplinskom energijom, prijevoz putnika u javnom
prometu, uredivanje i odrzavanje javne rasvjete,
kanalizacija, odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina,
uredivanje i odrzavanje cesta i ulica itd. (Gataric,

neprekidnost u

1986: 26)
Klemenci¢ komunalnu djelatnost odreduje kao
djelatnost koja za koriStenje odgovarajudih

prirodnih uvjeta, nacinjenih uredaja i instalacija,
potrebnog reprodukcijskog materijala, odgovarajuce
kvalificirane radne snage i strucno utemeljenog
postupka, nudi odgovarajucu uslugu. (Klemencic,
1992: 45)

Prema Anticu komunalne djelatnosti se mogu

definirati  kao  propisom  posebno  uredene
djelatnosti, pretezno usluznog karaktera, koje
obavljaju ovlasteni subjekti, a kojima se
kontinuirano  zadovoljavaju potrebe  Zivotnog

znacenja za stanovniStvo odredenog podrucja.
(Anti¢, 2000: 7)

Poboljsanje razine komunalne opremljenosti i
komunalnog odrzavanja sustavni je dio teznje za sto
kvalitetnijim urbanim prostorom i Zivotom u njemu.

Jedinica lokalne samouprave kao i pravne i
fizicke osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti
obvezne su:

e osigurati trajno i kvalitetno obavljanje

komunalnih djelatnosti,

e osigurati odrzavanje komunalnih objekata i

uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti,

* osigurati obavljanje komunalnih djelatnosti

na nacelima odrzivog razvoja i

 osigurati javnost rada'.

Uz prethodno cetiri navedena nacela osnovno
nacelo komunalnog gospodarstva je ono koje kaze
da se komunalne djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba jer su “po svojoj prirodi takve da su prijeko
potrebne za zadovoljavanje opcih potreba te zbog
svoje osobite vaznosti imaju poseban drustveni
tretman i stoga su izdvojene i uredene posebnim
pravnim normama”. (Anti¢, 1999)

13 Zakona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 2. st. 2.

Prakti¢ni menadzment, Vol. Il, br. 2, str. 98-106




Naéini obavljanja komunalnih djelatnosti u sustavu komunalnog gospodarstva

U odredbi clanka 2. stavak 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu  navedeno je da se
komunalne djelatnosti obavljaju kao javna sluzba.
To da se ove djelatnost obavljaju kao javna sluzba,
odnosno da se subjektima koji ih obavljaju vrlo
cesto daju odredene javne ovlasti, bitna su znacajka
komunalnih djelatnosti. Sljedom navedenog sve
djelatnosti iz Clanka 3. stavak 1. ZKG obavljaju se
kao javna sluzba. Kao javna sluzba obavljat ce se i
one komunalne djelatnosti koje takvima odlukom
odredi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave.

U Ustavu, kao temeljnom i najvisem aktu drzave,
i zakonskim tekstovima nec¢emo nadi odgovor na
pitanje sto je to javna sluzba. Doduse Ustav na dva
mjesta samo spominje javnu sluzbu'* kao i Zakon o
komunalnom gospodarstvu u prethodno navedenom
¢lanku. Ovakva situacija posljedica je naslijedenog
stanja i nedostatka tradicije. Naime, javne sluzbe
nastaju tek u vrijeme industrijalizacije i
urbanizacije kada se pojedine djelatnosti obavljaju
kao javne sluzbe i to stoga jer ih organizira i
kontrolira drzava. Bile su to Zeljeznice, posta,
telefon, radio, luke i itd.

Kada je rijeC o ex Jugoslaviji tek u Osnovnoj
uredbi o ustanovama sa samostalnim financiranjem'
odreduje se sto je to javna sluzba. Prema navedenoj
Uredbi ,pod javnom sluzbom razumijeva se
komunalna, naucna, kulturna, prosvjetna,
zdravstvena ili socijalna djelatnost koja ima svrhu
zadovoljavanja opéih potreba stanovnistva ili
unaprjedenje pojedinih grana uprave ili privrede.
Prihode osiguravaju svojom djelatnoscu i ne smiju se
baviti proizvodnjom, osim ako proizvodnja ostvaruje
svrhu za koju je javna sluzba osnovana ili je to
sporedna djelatnost glavhom predmetu poslovanja.“

Pojam javna sluzba vrlo je tesko odrediti jednom
opc¢om definicijom koja bi sadrzavala sva osnovna
obiljezja takve sluzbe. Kao najspornije pitanje
postavlja se pitanje utvrdivanja kriterija prema
kojima se u konkretnom slucaju treba odrediti da bi
jedna djelatnost bila proglasena javnom sluzbom.
,O0dredenoj djelatnosti karakter javne sluzbe
priznaje zajednica i to ponajprije zbog shvacanja
izuzetne vaznosti Sto ta sluzba i njezino normalno
obavljanje imaju za opdi interes.“ (Borkovi¢, 1995:
14)

Kao nacela na kojima pociva vodenje javne
sluzbe, pa tako i komunalnih djelatnosti, u
teoretskom smislu svakako treba navesti:

* nacelo kontinuiteta (javna sluzba mora

funkcionirati u  neprekinutom  slijedu,
neprekinuto i kontinuirano),

14 ¢1.44. (“Svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima
pravo, pod jednakim uvjetima sudjelovati u obavljanju
javnih poslova i biti primljen u javne sluzbe*)

¢lL.60. stavak 2. (“U oruzanim snagama, redarstvu,
drzavnoj upravi i javnim sluzbama odredenima zakonom
moze se ograniciti pravo na strajk*)

' Sluzbeni list FNRJ, br. 51/53
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* nacelo prilagodljivosti (javna sluzba mora
funkcionirati tako da je sposobna prilagoditi
se promjenjivim potrebama javnog prava),

¢ nacelo primata (javna sluzba ima prvenstvo u
odnosu na privatnu sluzbu iz cega proizlazi
njezin diferencijalni pravni rezim),

¢ nacelo nemerkantilnosti (za javnu sluzbu
financijski moment ne smije biti odlucan).
(Borkovic, 1995: 14)

Karakter javne sluzbe podjeljuje se opcim
aktom, u sluéaju lokalne samouprave aktom
predstavnickog tijela, a uvjetuju je dva elementa:

e djelatnost koja je prijeko potrebna za

zadovoljenje opdih i drustvenih potreba i

e pravna norma koja takvu djelatnost izdvaja
kao posebnu sluzbu i na taj nacin joj daje i
osigurava poseban drustveni tretman.

Kao predstavnik “opéeg javnog interesa” drzava
propisuje osnovna prava i duznosti, kako za javne
sluzbe tako i za korisnike, te osnovna pravila
njihovih medusobnih odnosa. Ta se prava i duznosti
mogu grupirati u 5 skupina:

a) pravila koja se odnose na obvezu javnih
sluzbi da kontinuirano izrazavaju povijesne
potrebe pod uvjetima i na nacin odreden
popisom ili prema tehni¢kim uvjetima i
lokalnim potrebama;

b) pravila koja se odnose na obvezu pruzanja
usluga svim korisnicima pod jednakim
uvjetima;

c) pravila koja se odnose na dobrovoljno,
odnosno obligatorno koristenje usluga;

d) pravila koja se odnose na ovlast javnih sluzbi
za propisivanje uvjeta i pravila za obavljanje
te sluzbe, odnosno za pruzanje usluga, uz
istovremenu obvezu osiguravanja uspjesnog
izvrsavanja svojih obveza prema korisnicima;

e) pravila se odnose na nacin financiranja javnih
sluzbi (usluge javnih sluzbi u odnosu na
korisnike mogu biti naplatne i besplatne;
medutim, s opceg drustvenog  stajalista
svaka od ovih sluzbi je naplatna, samo je
pitanje tko tu uslugu plaéda - Kkorisnik
neposredno ili to cini neka organizacija,
odnosno zajednica posredno putem budzeta,
odredenih fondova i slicno). (Gatari¢, 1986)

Obavljanje komunalnih djelatnosti upravljeno je
ponajprije  na obavljanje odnosno pruzanje
komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne
osobe na podrucju opéine, grada i Zupanije, a kada
tome dodamo gradenje i odrzavanje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture dobivamo jedan
cjelovit sustav koji je od izuzetne vaznosti za Zivot
ljudi na odredenom podruéju odnosno teritorijalnoj
jedinici. Obavljanje ove djelatnosti, kao javne
sluzbe, ne provodi se radi stjecanja dobiti vec je
svrha zadovoljenje opcih potreba stanovnistva. Opci
ili javni interes za obavljanje pojedine komunalne
djelatnosti utvrduje se zakonom i dodatno jedinica
lokalne samouprave odlukom svog predstavnickog
tijela.
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Komunalno gospodarstvo, uz gradnju i prostorno
uredenje podrucja, posebne su djelatnosti koje se
intenzivno uskladuju s pravnom stecevinom
Europske unije. No, dok se u hrvatskom
zakonodavstvu govori o komunalnim djelatnostima,
u Europskoj uniji te se djelatnosti nazivaju sluzbama
od opceg gospodarskog interesa (za razliku od
ostalih sluzbi od opceg interesa kao Sto su npr.
socijalne sluzbe), pa se tim nazivom posebno istice
njihova vaznost.

3. NACIN OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Za razliku od poslova koji se obavljaju na razini
drzave kao cjeline i koje nazivamo sredisnjim
poslovima, poslove ograni¢ene na uzi teritorij -
opcine, gradove, nazivamo lokalnim poslovima.

Zajednicki i pojedinacni interesi ljudi na jednom
podrucju vrlo su razli¢iti i stalno se mijenjaju pa je
lokalna samouprava, kao ona koja je najbliza
ljudima i njihovim problemima i kao ona koja
potrebe i interese moze najbolje uoditi, pozvana na
njihovo rjesavanje, uskladivanje i pronalazenje
djelokruga. Komunalni poslovi se zbog svoje vaznosti
posebno izdvajaju.

U razini obavljanja lokalnih poslova mogu se
uociti tri faze:

a) jos nediferencirani lokalni poslovi obavljaju

se izravnom akcijom clanova zajednice

b) obavljanje nekih lokalnih poslova prenose se
na pocasne sluzbenike kao predstavnike
zajednice

c) lokalne poslove obavlja lokalna organizacija s
profesionalnim sluzbenicima. (Anti¢, 1999:
67-72)

Da bi lokalne vlasti uopce mogle obavljati
komunalne djelatnosti moraju imati mogucnost da
kroz razlicite oblike organiziranosti obavljaju te
poslove. Organizacijski oblici mogu se svrstati u
dvije osnovne skupine:

a) izravno obavljanje djelatnosti i

b) posredno obavljanje djelatnosti.

Izravno obavljanje djelatnosti znaci:

e izravan rad djelatnika zaposlenih u lokalnhoj
samoupravi na obavljanju  komunalnih
djelatnosti je najizravniji nacin obavljanja
ovih djelatnost (sredstva za rad osiguravaju
se u proracunu jedinice lokalne samouprave),

e obavljanje komunalnih djelatnosti
prenosenjem tih poslova na organizaciju koja
ima odredenu samostalnost, kako u
upravljanju tako i u financiranju, ali u
cijelosti pod kontrolom predstavnickog ili
izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave,
obavljanje komunalne djelatnosti putem
organizacije koja ima pravnu osobnost, ali je
putem upravhog odbora, kojeg imenuje
jedinica lokalne samouprave, pod nadzorom
te jedinice,
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* pod nadzorom jedinice lokalne samouprave
osnivanje javnog poduzeca i putem takvog
poduzeca obavljanje komunalne djelatnosti,

e osnivanje trgovackog drustva kako bi lokalne
vlasti mogle obavljati komunalne djelatnosti
koristec¢i njihovu mogucnost prilagodavanja u
dijelu koji se odnosi na financiranje,
upravljanje, zaposljavanje i sl.

Neizravno obavljanje djelatnosti znaci:

e obavljanje komunalne djelatnosti putem
koncesije odnosno subjekta koji nije izravno
vezan za lokalnu vlast. Koncesionar moze biti
fizicka ili pravna osoba, a koncesija se daje
na odredeno vrijeme, u pravilu na duze
vremensko razdoblje,

e vrijeme, u pravilu na duze vremensko
razdoblje, povjeravanje obavljanja
komunalnih djelatnosti "davanjem u zakup”,
obicno na krace vremensko razdoblje.
Naknada za rad moze biti unaprijed
utvrdena u fiksnom iznosu ili u odnosu na
izvrsene poslove. Visinu naknade utvrduje
lokalna vlast,

* obavljanje komunalne djelatnosti temeljem
klasi¢nog obvezatnog ugovornog odnosa.

U posljednjih dvadesetak godina uocljivo je da se

u obavljanje komunalnih djelatnosti nastoje uvesti
trzisni odnosi, te da se obavljanje tih poslova
povjerava privatnim subjektima. Francuska ima
najrazvijeniji sustav posrednog obavljanja
komunalnih djelatnosti, dakle obavljanje ovih
djelatnosti putem subjekata izvan sustava uprave,
putem privatnih i mjesovitih poduzeda.

Uobicajeno su to koncesije na duze vrijeme i
zakup na krace vrijeme. Kada se komunalne
djelatnosti obavljaju na ovakav nacin prisutno je niz
dvojbi o tome je li takav nacin opravdan i je li
subjekt koji je preuzeo obvezu obavljanja
komunalnih djelatnosti sposoban izvrsavati svoje
obveze u skladu s nacelima obavljanja komunalne
djelatnosti i akata na kojima se temelji njegova
obveza. Ima, naime, slu¢ajeva kada subjekti koji su
preuzeli obavljanje neke od komunalnih djelatnosti
nisu u mogucnosti izvrsavati svoje obveze jer npr. iz
naknade za pruzenu uslugu ne mogu steci dovoljno
prihoda za pokrivanje troskova obavljanja
djelatnosti. Iskustva Sjedinjenih Americ¢kih Drzava
vrlo su interesantna. lako je privatizacija u
obavljanju komunalnih djelatnosti vrlo izrazena, sve
je vise i viSe ozbiljnih kritika u smislu da obavljanje
komunalnih djelatnosti na principu trzista i
smanjenja troskova vodi ka smanjenju kvalitete
pruzenih usluga - naravno na racun korisnika.

Sukladno odredbi clanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti
mogu obavljati:

a) trgovacko drustvo koje osniva

lokalne samouprave,

b) javna ustanova koju osniva jedinica lokalne
samouprave,

c) sluzba-vlastiti pogon, koju osniva jedinica
lokalne samouprave,

jedinica
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d) pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o

koncesiji,

e) pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o

povjeravanju komunalnih poslova.

Jedinice lokalne samouprave mogu izabrati jedan
od pet navedenih nacina organizacije obavljanja
komunalnih djelatnosti, no bez obzira koji ce
nacin organizacije biti izabran, svaki subjekt koji
sudjeluje u tom obavljanju mora voditi racuna o
tome da se komunalnim djelatnostima osiguravaju
uvjeti Zivota i rada ljudi na podruéju odredene
jedinice lokalne samouprave pa su stoga duzni i
obvezni  pridrzavati se nacela komunalnog
gospodarstva.'®

3.1. Trgovacko drustvo

Za obavljanje komunalnih djelatnosti jedinica

lokalne samouprave moze osnovati trgovacko
drustvo. Na osnivanje i poslovanje trgovackog
drustva koje obavlja komunalne djelatnosti
primjenjuju se odredbe Zakona o trgovackim

drustvima.'” Trgovacko drudtvo moZe se osnovati ili
kao dionicko drustvo ili kao drustvo s ogranicenom
odgovornoscu, ali jedinice lokalne samouprave u tim
drustvima moraju drzati ,vedinski dio dionica
odnosno udjela“.’”® Ovako formulirana odredba
Zakona o komunalnom gospodarstvu postavlja u
praksi dvojbe: predstavlja li "vecinski dio dionica,
odnosno udjela” relativni vecinski dio ili apsolutno
vecinski dio. Imajuci na umu osobitosti komunalnih
usluga i Ccinjenicu povjeravanja komunalnih
djelatnosti djelokrugu jedinica lokalne samouprave,
uz sagledavanje Zakona o komunalnom gospodarstvu
kao cjelovitog propisa, odredbu Zakona svakako
treba tumaciti u smislu da jedinica lokalne
samouprave mora imati apsolutni vedinski dio
dionica, odnosno udjela. Prema tome,komunalna
trgovacka drustva su pod utjecajem i kontrolom
lokalnih vlasti, a utjecaj i kontrola ostvaruju se
putem skupstina i nadzornih odbora tih drustava cije
¢lanove, vecinu ili sve, imenuje osniva¢ - jedinica
lokalne samouprave.

Prethodno je navedeno da su jedinice lokalne
samouprave slobodne u izboru jednog od pet
nacina organizacije obavljanja komunalne
djelatnosti, uz jedan izuzetak predviden odredbom
Clanka 4. stavak 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Naime, ako se sustav komunalne
infrastrukture proteze na podrucju vise jedinica
lokalne samouprave unutar jedne ili vise Zupanija te
¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu
jedinice lokalne samouprave obvezne su organizirati
zajednicko obavljanje  komunalnih  djelatnosti
putem trgovackih drustava u svom suvlasnistvu.
Ova odredba ima svoje opravdanje u zastiti
funkcioniranja sustava komunalne infrastrukture,

16 Zakona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 2. st. 2.

17 Zakon o trgovackim drustvima, NN, br. 111/93,
34/99,121/99 - vjer. tumac., 52/00 - Odluka USRH,
118/03, 107/07, 146/08 | 137/09

18 Zakona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 7.
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kako ne bi zbog parcijalnih interesa pojedinih
jedinica lokalne samouprave funkcioniranje sustava
komunalne infrastrukture ne bi bilo dovedeno u
pitanje.

Odredbom ¢lanka 54. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi'® propisano je
da dvije ili vise jedinica lokalne samouprave,
osobito one koje su prostorno povezane u
jedinstvenu cjelinu (opcine i gradovi na otoku i sl.),
mogu obavljanje pojedinih poslova iz svog
samoupravnog djelokruga organizirati zajednicki.
Jedinice lokalne samouprave u tom slucaju mogu
osnovati zajednicko tijelo, zajednicki upravni odjel
ili sluzbu te zajednicko trgovacko drustvo ili pak
mogu zajednicki organizirati njihovo obavljanje u
skladu s posebnim zakonom. Tako je odredbom
clanka 35. Zakona o otocima®® propisano
ustrojavanje zajednickog otocnog tijela, odnosno
pravne osobe za komunalnu djelatnost. Na otoku
koji ima dva ili vise gradova, odnosno opcina i
na cijem podrucju se proteze sustav komunalne
infrastrukture koja cini jedinstvenu i nedjeljivu
cjelinu, obalno-otocna zupanija kojoj pripada taj
otok u sklopu svojega samoupravnog djelokruga, te
otoéni i obalno-otocni gradovi i opcine na tom
otoku, osiguravaju zajednicko obavljanje
komunalnih  djelatnosti. Komunalne djelatnosti
mogu se odnositi na skupljanje, odvoz i odlaganje
komunalnog otpada, odvodnju i prociséavanje
otpadnih voda, zajednicko organiziranje prijevoza
putnika u javnom prijevozu na otoku, te druge
djelatnosti od njihova interesa koji su na temelju
odluka predstavnickog tijela gradova odnosno
opéina, odredene i smatraju se komunalnim
djelatnostima u skladu sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu.

3.2. Javna ustanova

Javna ustanova za obavljanje komunalnih
djelatnosti osniva se sukladno odredbama Zakona o
ustanovama®' jer Zakon o komunalnom gospodarstvu
nema posebnih odredbi u svezi s javhom ustanovom

koju jedinica lokalne samouprave oshiva za
obavljanje komunalnih djelatnosti.

Odredbom c¢lanka 12. stavak 3. Zakona o
ustanovama odredeno je da jedinica lokalne
samouprave osniva ustanovu odlukom

predstavnickog tijela. Ustanova je pravna osoba
koja se osniva i ustrojava na nacin kako je to
odredeno Zakonom (organizacijski kriterij), za
trajno obavljanje odredenih djelatnosti, uz uvjet da
se te djelatnosti ne obavljaju radi stjecanja dobiti
(funkcionalni  kriterij). Akt o osnivanju mora
naroCito sadrzavati odredbe o: nazivu, odnosno

19 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, NN, br. 33/01, 60/01-vjer. tumacenje,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09)

20 7akon o otocima, NN, br. 34/99, 149/99 - Uredba o
dopuni, 32/02, 33/06

2! 7akon o ustanovama, NN, br. 76/93, 29/97 - ispr.,
47/99 - ispr., 35/08
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imenu, te sjediStu, odnosno prebivalisStu osnivaca;
nazivu i sjedistu ustanove; djelatnosti ustanove;
organima ustanove i o upravljanju ustanovom te
vodenju njenih poslova; sredstvima koja su ustanovi
potrebna za osnivanje i pocetak rada kao i nacinu
njihovog pribavljanja ili osiguravanja; ogranicenjima
glede stjecanja, opterec¢ivanja i otudivanja
nekretnina i druge imovine ustanove i o medusobnim
pravima i obvezama osnivaca i ustanove.

OsnivacC javne ustanove duzan je od nadleznog
ministarstva zatraziti ocjenu sukladnosti odluke o
osnivanju javne ustanove sa Zakonom o ustanovama.
Slijedom navedenog, kod oshivanja javne ustanove
za obavljanje komunalnih djelatnosti treba zatraziti
i suglasnost ministarstva u cijem su djelokrugu
poslovi komunalnog gospodarstva.

Vec je prethodno receno da se javne ustanove
oshivaju pod uvjetom da se djelatnosti ne obavljaju
radi stjecanja dobiti. Cilj osnivaca nije dobit - profit
ve¢ zadovoljenje odredenih potreba i interesa
gradana. No, to ne znaci da ¢e javna ustanova svoju
djelatnost obavljati besplatno, odnosno da od
korisnika nece napladivati svoje usluge. Novcéana
sredstva dobivena naplacivanjem svojih usluga javna
ustanova c¢e utrositi na podmirivanje, djelomicno ili
u cijelosti, troskova koji nastaju poslovanjem i
obavljanjem djelatnosti. U sluéaju da javna
ustanova ostvari dobit ona s tom dobiti ne moze
slobodno raspolagati kao Sto ne moze niti njezin
osnivac. Ostvarena dobit upotrebljava se iskljucivo
za obavljanje i razvoj djelatnosti koju javna
ustanova obavlja.

»Javna ustanova“ razlikuje se od ,ustanove“ po
tome Sto se osniva za obavljanje djelatnosti za koju
je zakonom odredeno da se obavlja kao javna
sluzba. Za komunalne djelatnosti je clankom 2.
Zakona o komunalnom gospodarstvu odredeno da se
obavljaju kao javna sluzba.

Javha ustanova je samostalna u poslovanju i
obavljanju svoje djelatnosti u skladu sa Zakonom i
svojim aktima. No, koliko god je javna ustanova
samostalna ipak osnivaé, jedinica lokalne
samouprave, ima mogucnost utjecati na sadrzaj i
nacin obavljanja njene djelatnosti (putem odluke o
oshivanju javne ustanove, statuta ili putem svojih
predstavnika u upravnom vijecu).

3.3. Vlastiti pogon

Za obavljanje komunalnih djelatnosti jedinice
lokalne samouprave mogu osnivati vlastite pogone
odlukom predstavnickog tijela na nacin i po
postupku propisanim Zakonom o komunalnom
gospodarstvu i na zakonu utemeljenim propisima.
Vlastiti pogon nalazimo samo u komunalnom
gospodarstvu.  Samostalan je u  obavljanju
komunalne djelatnosti, ali na njegovo poslovanje
tijela jedinice lokalne samouprave imaju puno veci
utjecaj nego Sto je to utjecaj na poslovanje
trgovackih drustava i javnih ustanova.
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Odluka o osnivanju vlastitog pogona sadrzava
naro¢ito odredbe 0:* komunalnim djelatnostima
koje ce vlastiti pogon obavljati; podrucju na kojem
¢e se obavljati komunalne djelatnosti; unutarnjem
ustrojstvu, organiziranju poslovanja i poslovodstvu
vlastitog pogona; sredstvima koja su potrebita za
pocCetak rada vlastitog pogona, te nacinu njihovog
pribavljanja i osiguranja; aktima poslovanja
vlastitog pogona; iskazivanju ucinka poslovanja;
ogranicenjima glede stjecanja, opterecivanja i
otudivanja nekretnina i druge vrste posebne imovine
jedinice lokalne samouprave; nacinu nadzora
poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice
lokalne samouprave; imenovanju i razrjesenju
upravitelja vlastitog pogona i ukidanju vlastitog
pogona.

Unutarnje ustrojstvo vlastitog pogona ureduje se
odlukom o oshivanju, a detaljnije se razraduje
pravilnikom o poslovanju.

Vlastitim pogonom upravlja upravitelj pogona, a
imenuje ga i razrjeSava celnik jedinice lokalne
samouprave kojem odgovara za materijalno i
financijsko poslovanje te zakonitost rada vlastitog

pogona.”
Iz prethodno navedenog zakljuCuje se da je
vlastiti pogon oblik neposrednog obavljanja

komunalnih djelatnosti od strane jedinice lokalne
samouprave koji nema svojstvo pravne osobe, a u
platnom prometu se pojavljuje putem racuna
jedinice lokalne samouprave.

Osnivanje vlastitog pogona i onakav nacin
organiziranja obavljanja komunalnih djelatnosti
koristi se za komunalne djelatnosti manjeg obima
(uredenje javnih povrsina) u manjim jedinicama
lokalne samouprave.

3.4. Ugovor o koncesiji

Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje
komunalnih djelatnosti te izgradnju i koristenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture
organizirati tako da obavljanje tih djelatnosti,
izgradnju i koristenje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture povijeri fizickoj ili pravnoj osobi
temeljem ugovora o koncesiji, u postupku i na nacin
odreden Zakonom.

Koncesijom se na odredenom podrucju stjece
pravo obavljanja komunalnih djelatnosti te
izgradnja i koristenje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u cilju obavljanja ovih komunalnih
djelatnosti: opskrba pitkom vodom; odvodnja i
prociscavanje otpadnih voda; crpljenje, odvoz i
zbrinjavanje fekalija iz septickih sabirnih i crnih
jama; prijevoz putnika u javnom prometu;
skupljanje i odvoz komunalnog otpada; odlaganje
komunalnog otpada; trznice na malo; prijevoz
pokojnika i obavljanje dimnjacarskih poslova.?*

22 7akona o komunalnom gospodarstvu, €l. 9. st. 2.
2 7akona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 10.
24 7akona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 11.
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Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
svojom odlukom odreduje koje ce se komunalne
djelatnosti obavljati dodjeljivanjem koncesije te
utvrduje pripremne radnje i postupak davanja
koncesije  sukladno  odredbama Zakona o
komunalnim djelatnostima i Zakona o koncesijama,
a objavom obavijesti o namjeri davanja koncesije,
koju objavljuje izvr$no tijelo jedinice lokalne
samouprave, zapocinje postupak davanja
koncesije.?

Postupak davanja koncesije za javne usluge i
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra koja
nisu uredena Zakonom o koncesijama, mogu se
podrobnije urediti posebnim zakonom, uz obvezatno
postovanje nacela postupka navedenog Zakona.?® Za
javne radove, ako su manji ili jednaki iznosu od
36.000.000,00 kn, primjenjuje se postupak javne
nabave male vrijednosti, a preko toga iznosa
postupak javne nabave velike vrijednosti (za te
koncesije ne primjenjuje se dio odredbi Zakona o
koncesijama).”’ Odluku o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja za  dodjelu koncesije  donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave uz
primjenu odredenih  kriterija: a) ekonomski
najpovoljnija ponuda - u sluéaju ekonomski
najpovoljnije ponude to su kvaliteta usluge (ugled
ponuditelja, jamstva) i sposobnost ponuditelja za
dugorocnu odrzivost razvoja za vrijeme trajanja
koncesije (!1?) i za kvalitetno ostvarivanje koncesije i
drugih kriterija propisanih Zakonom o koncesijama,
ili b) najvisa ponudena naknada za koncesiju. Rok za
donosenje navedene Odluke, ako u dokumentaciji
nije navedeno, iznosi 30 dana.?

Zakonom o komunalnom gospodarstvu odredeno
je Sto odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja
naro¢ito sadrzi,” pa se tako navodi odredenje
djelatnosti za koju se koncesija daje, nacin, uvjete i
rok trajanja koncesije, ovlastenja davatelja
koncesije, prava i obveze koncesionara ukljucujudi i
pravo gradnje i koriStenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te obvezu odrzavanja
istih, visinu naknade za koncesiju te druga pitanja
od znacaja za obavljanje djelatnosti.

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja je
upravni akt koji donosi davatelj koncesije na
prijedlog strucnog povjerenstva za koncesiju, a
nakon ocjene pristiglih ponuda za davanje
koncesije, u skladu s dokumentacijom za

25 7akona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 11. st. 2.,
3., 4.; Zakona o koncesijama, cl. 16. st. 1.

26 7akona o koncesijama, ¢l. 17. (nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastupanja,
nacelo slobode pruzanja usluga, nacelo ucinkovitosti,
temeljna nacela Ustava RH, nacela Ugovora o osnivanju
Europske zajednice - nacelo trziSnog natjecanja, nacelo
jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti)

%7 7akona o koncesijama, ¢lanci 17. - 25.

28 7akona o koncesijama, ¢l. 23. st. 1.

2 7akona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 13. st. 1.
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nadmetanje i kriterijima za odabir najpovoljnije
ponude.*

Na temelju Odluke predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave izvrsno tijelo - gradonacelnik
sklapa ugovor o koncesiji. Ovaj ugovor obvezno
sadrzi:*' djelatnosti za koju se koncesija daje, rok
na koji se koncesija daje, visinu i nacin placanja
naknade za koncesiju, cijenu i nacin naplate za
pruzenu uslugu, prava i obveze davatelja koncesije,
prava i obveze koncesionara, jamstva i/ili
odgovarajuce instrumente osiguranja koncesionara,
nacin prestanka koncesije i ugovorne kazne.

Da bi jedinica lokalne samouprave ostvarila
utjecaj i kontrolu nad obavljanjem djelatnosti koju
je dala u koncesiju posebno su vazne odredbe
ugovora o koncesiji koje se odnose na cijenu i nacin
naplate za pruzenu uslugu, na prava i obveze
koncesionara i njegova jamstva, prava i obveze
davatelja koncesije i uvjete otkaza ugovora.

Dodijeljena koncesija prestaje ispunjenjem
zakonskih uvjeta, raskidom ugovora o koncesiji zbog
javnog interesa,sporazumnim raskidom ugovora o
koncesiji, jednostranim raskidom ugovora o
koncesiji i pravomocnoséu sudske odluke kojom se
ugovor o koncesiji utvrduje niStetnim ili se
ponistava.®>  Prestanak koncesije  ispunjenjem
zakonskih uvjeta, raskid ugovora o koncesiji zbog
javnog interesa i jednostrani raskid ugovora o
koncesiji dodatno i podrobnije su  regulirani
odredbama Zakona o koncesijama.*

3.5. Temeljem ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih poslova

Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti
osiguravaju se iz cijene komunalne usluge,
komunalne naknade, proracuna jedinice lokalne
samouprave i iz drugih izvora po posebnim
propisima, a obavljanje komunalnih djelatnosti koje
se financiraju iskljucivo iz proracuna jedinice
lokalne samouprave mogu se povjeriti fizickoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.**

Iz proracuna jedinice lokalne samouprave
financiraju se iskljucivo one komunalne djelatnosti
za obavljanje kojih se sredstva osiguravaju iz
komunalne naknade®*® kao prihoda proracuna
jedinice lokalne samouprave: odvodnja atmosferskih
voda, odrzavanje cistoce u dijelu koji se odnosi na
¢is¢enje  javnih  povrsina, odrzavanje javnih

%0 7akona o koncesijama, ¢l. 2. t. 6.

31 7akona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 14.

32 7akona o koncesijama, ¢l. 34.

33 7akona o koncesijama, ¢l. 35.,36. i 37.

3 7akona o komunalnom gospodarstvu, €l. 15. i 19.

%5 7akona o komunalnom gospodarstvu, €l. 22. st. 2. -
komunalnu naknadu placaju vlasnici, odnosno korisnici
stambenog prostora, poslovnog prostora, garaznog
prostora, gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti i neizgradenog
gradevinskog zemljista.
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povrsina, odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
groblja i krematorija i odrzavanje javne rasvjete.*

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
odreduje koje c¢e se komunalne djelatnosti obavljati
na temelju ugovora te odreduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja za
povjeravanje obavljanja odredenih komunalnih poslova
na temelju ugovora, a odluku o objavi prikupljanja
ponuda ili javnog natjecaja donosi izvrsno tijelo.

U postupcima javnog prikupljanja ponuda ili javnog
natjecaja za obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora ne primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj
nabavi¥ ve¢ odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odnosno opcih akata jedinica lokalne
samouprave, kao lex specialis u odnosu na navedeni
Zakon.

Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog
natjecaja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Protiv odluke
predstavnickog tijela o izboru osobe kojoj ce se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova Zalba nije
dopustena ve¢ se moze pokrenuti upravni spor. Za
zakljuciti je da navedena odluka ima svojstvo
upravnog akta, a slijedom prethodno navedenog odluka
je izvrSna u upravnom postupku u smislu odredaba
Zakona o opéem upravnom postupku® te predstavlja
pravni temelj za sklapanje ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalnih poslova pa i u slucaju kada je
protiv odluke pokrenut upravni spor. Pokretanje
upravnog spora nece djelovati suspenzivno glede
pravnih ucinaka odluke, odnosno mogucnosti sklapanja
ugovora.

Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih
poslova, koji sklapa izvr$no tijelo jedinice lokalne
samouprave, obvezno sadrzi: djelatnost za koju se
ugovor sklapa, vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok pla¢anja te jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora.

Jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti
godisnji Program odrzavanja komunalne infrastrukture
u kojem se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troskova po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Navedeni Program bit ¢e osnova za utvrdivanje obujma
komunalnih poslova i cijene obavljanja poslova u
prosjecnom predvidenom iznosu za jednu kalendarsku
godinu, dok se pla¢anje moze ugovoriti na osnovi
ispostavljenih  faktura. Ugovor o povjeravanju
odredenih  komunalnih poslova moZze se sklopiti
najdulje na Ccetiri godine. U sluéaju opravdane
korekcije obujma poslova i cijene za komunalne
poslove u tom razdoblju, na vise ili manje odnosno na
visSe ili nize, moguée je potpisivanjem dodatka
osnovnom ugovoru regulirati nastalu situaciju, ali isto
mora biti sukladno odredbama Odluke o obavljanju
komunalnih poslova koji se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora.

36 7akona o komunalnom gospodarstvu, ¢l. 22. st. 1.

37 Zakon o javnoj nabavi, NN, br. 110/07, 125/08

38 Zakona o opéem upravnom postupku, NN, br. 47/9,
¢l. 133. st. 2.
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4. ZAKLJUCAK

Komunalno gospodarstvo vazan je temelj razvoja
cjelokupnog gospodarstva Republike Hrvatske, ali isto
tako vazan temelj osiguranja neophodnih Zzivotnih

potreba gradana na podruc¢ju jedinica lokalne
samouprave.
Decentralizacijom sustava upravljanja javnim

uslugama, danas jedinice lokalne samouprave u svojoj
nadleznosti imaju citav niz djelatnosti, ukljucujuéi i
komunalne. Jedno od najvaznijih pitanja u organizaciji
poslova iz samoupravnog djelokruga gradova i opcina je
organizacija nacina obavljanja komunalnih djelatnosti.
Znacajno je za svaku jedinicu lokalne samouprave da
odabere odgovarajuc¢i nacin obavljanja komunalnih

djelatnosti
specifi¢nostima
kapacitetima stanovnistva

koji ¢e biti prilagoden potrebama i
jedinice lokalne samouprave,
te potrebama gradana za

obavljanjem odredenih javnih usluga.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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