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U ovom se radu autor bavi pitanjem organizacije senjske opcine prema
Statutu iz god. 1388. On obraduje posebno kneZeve sluzbenike: potknezina,
vikara, rektore i dr. (te drZi uvodenje vicekomesa umjesto vicepotestata
nastojanjem KneZeva krckih da ojacaju svoja prava nad Senjom), a posebno
opéinske: vijeca, opcinski sudac, egzaminatori i dr. Razmatrano je pitanje
pristava i notara u Senju te se osobito naglasava da je notar i kancelar Nikola
u vrijeme donoSenje statuta nastojao monopolizirati pravo na izdavanje
isprava, pri ¢emu je izazvao reakciju Senjskog kaptola koji traZi i dobiva
privilegij “vjerodostojnog mjesta.

Senjski statut donesen je 5. svibnja god. 1388, medutim, paZljivo prou¢avanje
168 ¢lanaka koji slijede nakon uvoda ukazuje nam da svi nisu doneseni istodobno. U
god. 1388. moZemo sa sigurnosc¢u staviti ¢lanke od 1 do 68, ¢lanke 68 do 130izmedu god.
1390. 1 1393, dok su preostali stupili na snagu nesto poslije god. 1402. O organima vlasti
posebno govore ¢lanci 18-22 te 131-156 Statuta, a konaénu sliku o sluZbenicimai tijelima
moZemo zaokruZiti usporedujudi propise sa stanjem koje nalazimo u ispravama. Nadalje,
moramo praviti razliku izmedu kneZevih sluZbenika i autonomnih opcinskih organa vlasti.

Problem pripadnosti Senja u XII. st. prili¢no je nejasan’! (razne teorije o vlasti
Bizanta, hrvatsko-ugarske drZzave, kr¢kih knezova Frankapana) do oko god. 1180, kada
je Bela Il darovao Senj (moZda samo prava ubiranja raznih prihoda) templarima. Takvo
stanje potrajalo je do sredine XIII. st. (najvjerojatnije do god. 1269, a zatim slijedi
nakoliko godina previranja na relaciji kralj, templari, kr¢ki knezovi, senjska op¢ina).
Napokon 20. lipnja god. 1271. Senjani izabiru kr¢kog kneza Vida i njegove nasljednike
zanasljedne nadelnike Senja.2 Tijekom godina knezovi $ire svoju vlast nad Senjom, koja
traje do god. 1463, kada im ga oduzima hrvatsko-ugarski kralj Matija§ Korvin.

! Upuéujemo na autorov rad “Neka pitanja iz povijesti Senja”, Dometi, god. XXII, br. 12,
Rijeka 1989, osobito str. 843-851.

2 SMICIKLAS, Tadija, Diplomati¢ki zbornik Kraljevine Hrvatske, Dalmacije i Slavonije
(Codex diplomaticus, u daljnjem tekstu CD), sv. V, str. 597-598.
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KNEZEVI ORGANI VLASTI

U templarskom periodu nasuprol autonomnoj senjskoj komuni i njenim organima
stoje templari. Prema ispraviiz god. 1205. na &elu templara u Senju nalazi se dominator
Terin, kaoi god. 1234, kada se spominje templarski brat Radoslav? | te god. 1233, kada
se sporninje titula lemplarskoig preceptora u Senju (bez spominjanja imena)® i napokon
god, 1248, preceptor Henrik.

Prvi spomen kr¢kih knezova u svezi sa Senjom imamo u ispravi od 13. svibnja
god. 1257, kadaknez Fridrik nastupakao opc¢inskinacelnik i kraljev predstavnik (potestatis
Scnicnsis, vice et nomine dominiregis).’ Svojatanja Senja traju do 20. lipnja 1271, kada
suci, vijecnici i svi gradani Senja biraju Vida, kneza Krka, Modru$a i Vinodola, i njegove
nasljednike za nasljedne nacelnike Senja (potestatem perpetuo). To potvrduje kralj
Stjepan god. 1271.a Ladislav god. 1275.1 1279.8 AnZuvinci god. 1300. obecavaju krékom
knezu Dujmu Senj i nac¢elnistvo unjemu.’ God. 1302. Dujam upotrebljava titulu “‘senjski
knez”.'9 Kr&ki knezovi, nezadovoljni svojim poloZajem nasljednih na¢elnika, a svjesni
gospodarskih prednosti koje im pruZa Senj, nastoje postati feudalni gospodari grada i
tako se nametnuti gradskim organima koji makar teoretski, ako ne i stvarno, sudjeluju
u odlu¢ivanju o svim vaZnim pitanjima i tako ograni¢avaju njihovu vlast. Grad uspjesno
Cuva svoju autonomiju sve do sredine XIV. st., ne priznajuci knezovima nista do titule
“nasljednih na¢elnika™, §to vidimo iz saCuvanih isprava koje izdaju senjski notari.'' Ali
i knezovi izdaju isprave u kojima vidimo njihove teZnje. Dujam i Fridrik nazivaju se 2.
veljade 1315. “trajnim gospodarima grada Senja” (civitatis Segnie perpetui domini).'?
Napokon god. 1322. Karlo I izvr§ava obecanje dano god. 1300. i potvrduje kr¢kim
knezovima laznu darovnicu Bele IV iz god. 1260, prema kojoj je on navodno dao Senj
sasvimkoristimai Pripadnoslima (cum omnibus suis utilitatis et pertinenciis) knezovima
Fridriku i Bartolu.!* Knez Nikola se, vierojatno na temelju takve potvrde, god. 1323,
naziva “nasljedni gospodar Senja™ (Segne dominator perpetuus).'® Nejasni nazivi bez
ikakva pravnog temelja upucuju na to da kr€ki knezovi “love u mutnom™ i zamagljuju
sadrzaj svoga pravog ovlaStenja. Kao nacelnici oni su samo gradski ¢inovnici, a titulom
“gospodara” nastoje se prikazati feudalcima i vlasnicima senjskog distrikta.

Do znacajne promjene dolazi kada kralj Ludovik god. 1350. potvrduje prava
knezu Bartolu nakon smrti njegova brata Dujma.'® U ispravama od god. 1353. na dalje

3 CD I str. 48.

4 ibid.. str. 420.

5 ibid., str. 459-460.

6¢CD Iv.. str. 354-355.

7CD V. str. 66-67.

8 ibid., str. 597-598.

9.CD VII str. 386.

10 LJUBIE, Sime, Listine o odnosajih izmedu Juznoga Slavenstva i Mletacke republike, I,
Monumenta historico-juridica Slavorum Meridionalium, str. 198.

1 vidi isprave: CD X, str. 474. od 12. VIL 1339, str. 483. od 11. VIII. 1339; XI, str. 108. od 15.
XII. 1343, str. 125. od 1. V. 1344, str. 203. od 21. V1. 1345, str. 579. od 18. 1I. 1350, str. 584,
od 2. I1l. 1350; XII, str. 3. od 8. II. 1351,

12 ep v, str. 381.

1I3cp v, str. 177-178.

14 cp X, str. 162.

15 ¢p X, str. 578.
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Bartol se titulira “opéim gospodarom” (dominus generalis).!® Napokon od god. 1365.
njegovi sinovi uspijevaju prisiliti Senjane da ih tituliraju “prirodnim gospodarima™
(domini naturalis), iza ¢ega se ne nazire viSe pravo nacelnika nego puno€a vlasti
feudalnog gospodara.!” Cini se da su se u tom periodu knezovi toliko osilili da ignoriraju
i vlast samoga hrvatsko-ugarskog vladara Zigmunda kao i Mletacke Republike ¢&iji su
takoder vazali. Oni naime u dataciji senjskog statuta, kao i u nekim svojim ispravama,
ne spominju kralja,'® mada se u ispravama koje su izdane u Senju kralj spominje'? pa
moZemo zakljuditi da grad priznaje njegovu vlast nastoje¢i drzati knezove na kakvoj-
takvoj distanci.

Kako su kr¢ki imali brojne posjede, naravno da nisu mogli ¢itavo vrijeme
provoditi u Senju pa se ukazivala potreba da ih u odsustvu netko zamjenjuje. Tu funkciju
obavljao je potkneZin (vicecomes).

Pogledajmo moZemo li za iznesene teznje krékih kneZeva naci neke potvrde i u
svezi sa sluzbom potkneZina. Logi¢no je da je zamjenik nacelnika (potestata) podnacelnik
(vicepotestat) i doista u ispravi iz god. 1271. navodi se Jakov “vicepotestas™.2?
Nastojanja kr¢kih kneZeva da titulu nacelnika pretvore u neku zna¢ajniju razumljivo
dovode i do nestanka titule zamjenika nacelnika i 18. travnja god. 1292. prviput se
spominje u Senju sluZba potkneZina (Phylippus vicecomitus).>! Iz ovoga moZemo
zakljuditi da su kneZevi i na ovaj na¢in pokusavali nametnuti Senju svoje zahtjeve za
poloZajem feudalnih gospodara.

PotkneZin je imao svog pomocnika vikara (vicarius), koji je vrsio u prvom redu
policijsko-upravne poslove. PoloZaj se oba sluZbenika tijekom vremena mijenjao. Oni
su sve do god. 1402. ili neSto nakon toga vremena zadrZavali za sebe sve izre¢ene
nov¢ane kazne i dijelili ihnapola kaosvoju placu. Reformacijama Statutaknez je za sebe
zadrZaokazne, a potkneZinu i vikaru odredio fiksnu placu (¢1. 133).22 Na taj na¢in smanjio
je njihovu neovisnost i pretvorio ih u obi¢ne ¢inovnike. Prema jzmjenama dobivaju po
tri dukata od prihoda koje ima senjska op¢ina od sela Prokike i Zupanjol (¢1. 134 i 135),
imaju pravona popust pri kupovini mesa za svoju kucu u visini od jednog denara po libri
mesa (¢1. 136) te ne placaju maltarinu kada idu svojim mazgama u Modru§ (€1, 165).
Suci se u Senju prviput spominju god. 1257, tada ne kao op€inski sluZbenici, a to su bili
Radoslav i Jakov, koje je imenovao kralj (Radoslcaui et Jacobi iudicium electorum a
domino rege ciuitatis Senie).2? Kako je teSko ofekivati da je kralj Bela IV osobno imao
interes za izbor ba¥ te dvojice, realno je pretpostaviti da je odlu¢ujucu ulogu pri izboru
imao krcki knez Fridrik, koji je kraljev vikar u Senju.

16 vidi isprave CD XII, str. 198. od 20. IX. 1353, str. 328. od 23. II. 1356, str. 446. od 18. .
1358, str. 649. od 17. XII. 1359; XIII, str. 38. od 7. VII. 1360, str. 399. od 29. IX. 1364; zatim
LJUBIC, op. cit., IV, str. 61. i dalje dvije isprave od 24. 1. 1364,

17 vidi isprave: CD XIII, str. 426. od 27. I1I. 1365, str. 482. od 10. XI. 1365; XV, str. 60, od 16.
IX. 1374, str. 67. od 15. X. 1374, str. 141. od 22. [X. 1375; XVI, str. 53. od 9. XI. 1379,
str. 89. od 7. V. 1380. i str. 24. od 8. V1. 1386.

18 cp xvi1, str. 137.

19 ibid., str. 118.

20 cp v, str. 617.

21 €D VII., str. 80. isti se spominje 13, listopada god. 1293, ibid., str. 157, a 10. studenoga
1295. potknezin je neki Desinja (Dessegne), ibid., str. 212. itd.

22 U radu se sluzimo tekstom, prijevodom i oznakama Senjskog statuta prema MARGETIC,
Lujo, Senjski statut iz 1388, Senjski zbornik, 12-14, Senj 1987.

23'cd V., str. 66.
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Prema Statutu knez postavlja dva od tri senjska suca (posredno se to vidiiz €. 30,
koji govori o rektorima te nasuprot njima o op¢inskom sucu, eksplicitno u &l. 138). Oni
se zovu rektori (rectores) sli¢no kao u Rijeci i Trstu. Knez ih postavlja iskljucivo iz
redova plemica (¢l. 137), i oni zajedno s potkneZinom i vikarom vr$e upravnu i sudsku
vlast. Placu nisu dobivali izravno od kneza, nego su, sli¢no vicekomesu i vikaru, imali
pravona dio nekih prihoda: od podavanja na dalmatinsko vino po 2 golubacija po tovaru
1 4 po ladi te isto podavanje na vapno (¢l. 69), pravo na prvu izre¢enu kaznu od 4 libre
tijekom sluZbe (€l. 70), 24 libre od kazni i podavanja od celeza, tj. od vratiju i prozora
nanovo udinjenih i poziva, od sabiranja iz Prokika i Zupanjola (&1, 71), popust pri
kupovini mesa od jednog denara na jednu libru mesa (¢1. 73) te svakog ¢etvrtka mogu
uzeti dvije libre mesa besplatno ili alternativno 4 libre u novcu godi$nje (¢l. 74), imaju
pravo na dio prihoda iz sela Zupanjol i Prokike (¢1. 108). Cini se da i kod njihovih
naknada dolazi do izmjena god. 1402. ili ubrzo nakon toga jer tada dobivaju od naroka
6 libara (¢1. 139), od nov€anih presuda 34 libre (¢1. 140), od mesnice 6 libarau mesu (¢1.
141), sada dobivaju ¢itavu pristojbu od dalmatinskog vina (&1. 142) i vapna (&l. 143),
popust na meso kupljenoza osobne potrebe u visini od jednog denara na jednu libru mesa
(¢1. 144), ubiru kazne za izostanke u visini od 2 libre i 5 soldina (&l. 145) te ne placaju
maltarinu kada idu u Modru§ (¢, 165). Navedeni prihodi, odnosno oslobodenja, odnose
seinakneZeve suce i naop€inskog suca pa ih pri obradi op¢inskog sucane¢emo posebno
ponavljati.

NiZi kneZevi sluZbenici (officiales) ubirali su poreze, takse i podavanja (¢l. 4, 5,
7167), au ¢l. 136 spominje se sluzbenik koji nosi naziv “dacianum”, o€ito prema vrsti
pristojbe koju ubire.

OPCINSKI ORGANI VLASTI

Pavici¢ drZi da je Senj u XIL st. Zupanija te da gradokmetove u Senju zastupaju
Zupan i tri podZupana. Jedan se nalazio u Senju, drugi u Starigradu, a tre¢i u Trzanu
(danasnjim Krmpotama). NiZi organ op¢ine bio je satnik.?* Ipak za takvo stajaliste ne
nalazimopotvrdu u ispravama.

Po N. Klai¢ Senj je u XII. st. potpuno organizirana op¢ina sa satnikom, sucem i
dvornikom, koji se spominju u ugovoru s Rabom iz god. 1205. Satnik se gubi, vjerojatno
nakon provale Tatara god. 1241, a god. 1257. javlja se titula nacelnika (potestata), koji
jeopdinski organi tada je vrii kr¢ki knez Fridrik. Suci su vjerojatno organi koje postavlja
nacelnik, a postoji i vije¢e koje bira sudske ¢inovnike tj. op¢inskog pisara (scriba
comunis), dvornika (divornicus) i glasnika (preco). Do sastavljanja Statuta izgubili su
se stari organi poznati iz drugih kvarnerskih op¢ina, a to su, osim spomenutog satnika,
bili grad¥¢ik i busovié.?

Zjati¢ je obradio pitanje senjskih vije¢a. On drzi da su postojala tri vijeca, i to:
Malo opéinsko vijece (consilium comunis minus), Veliko op¢insko vijece ili Skup3tina
cijele op¢ine (consilium comunis maius, consilium totius universitatis) i Vijec¢e plemica
(consilium nobilium comunis).2®

24 PAVICIC, Stjepan, Senju svojem naselnom i drustvenom razvitku od 10. stoljeéa do
turskog prodora, Senjski zbornik 3, Senj 1968, str. 326-332.

25KLAIC, Nada, Drustvena struktura kvarnerske opéine u razvijenom srednjem vijeku, Krcki
zbornik 2, Krk 1971, str. 116-118. i 124.

26 ZJACIC, Mirko, Statut grada Senja iz 1388. godine, “Rad” JAZU, 369, Zagreb 1975, str.
50-52.

128



Z. Bartulovié: Neki organi i sluzbe... Senj. zb. 19, str 125-134 (1992)

Margeti¢ iznosi stav po kojem Senj ni u prvoj polovici XIII. st. nije bio “potpuno
razvijenom gradskom opéinom”. U ispravi iz god. 1205. spominje se satnik koji ima
policijsko-upravne zadatke, dok je dvomik vjerojatno funkcionar kojeg postavljaju
templari, a ne op¢ina. God. 1234, opet se spominje satnik. Oba sluZzbenika ne govore u
prilog razvijenosti op¢ine. No uslijed povoljnih ekonomskih prilika Senj se razvija, a
usporedno se organiziraju i organi komune. God. 1257. spominju se na¢elnik (potestat)
i dva suca, koje imenuje kralj, tako da opéina nije posve samostalna. Za vrijeme kr¢kih
na Celu grada je knez, koji imenuje veéinu funkcionara i ograni¢ava samostalnost
opéine. U vrijeme donosenja Statuta u Senju vjerojatnodjeluje Veliko vijece sastavljeno
od plemica 1 pucana, ali o tome nemamo podataka. Sli¢na je situacija i s Vijeem
plemic¢a, dok o postojanju vi_jeéa koje sadinjavaju plemici i vijecnici-pu¢ani imamo
tragova u ¢l. 18 i 19 Statuta.?

NajvazZniji sluZbenici opéine prema Statutu su slijededi:

a) Opcinski sudac (iudex comunis), koji djeluje uz dva gospodska suca - rektora. On
mora biti plemié, a po ¢l. 19 biraju ga rektori, plemiéi i vijeénici (rectores, nobiles ac
homines de consilio) dok ga po ¢1. 137 biraju plemici i vijecnici (nobiles et consiliarii),
sudjeluje u sudenju, ali njegova je uloga minimalizirana jer odluku mogu donijeti i dva
preostala (gospodska) suca bez njega ukoliko nije doSao na sud (¢l. 30). Sudi u
redovnom postupku i organizira redarstvenu sluzbu na sajmu na dan sv. Jurja (¢1. 153).
Izgleda da je bio odgovoran za razrezivanje podavanja zvanog narok, koje su placali
pucani, Medutim, propis nije sauvan u cijelosti pa to ostaje samo pretpostavkom (¢l
154). DuZan je Cuvati opéinski pecat, a za pe¢acenje isprave dobiva 4 soldina (¢1. 47),
$to je reformacijama povecano na 8 soldina (¢l. 168).

Moramoupozoriti nastav N. Klai¢, gdje je do§lodoodite pogreske u izjednacavanju
funkcije sudaca i egzaminatora.® Ona drZi da porodice Radug i Mojzes imaju nasljednu
Cast kraljevskih sudaca, pozivajuci se na &l. 156 koji glasi:

“Nadalje, u gradu Senju trebaju postojati tri egzaminatora, zakleta plemica, koji
moraju nadzirati sve isprave ufinjene u gradu Senju i posljednje volje, i to da li
su valjane po pravu i prema pravnom obi¢aju grada Senja, a nakon toga trebaju
se potpisati radi vece vjerodostojnosti; od tih egzaminatora gospodin knez
postavlja jednog, drugi se imenuje iz obitelji Raduda, a tre¢i od Mojsevica.”

OCtito je da Clanovi te dvije ugledne obitelji vr¥e sluZbu egzaminatora, a ne
sudaca. Nadalje navodi “Dvojica senjskih sudaca iz odabranih dviju porodica imaju
nasljednu sudaCku &ast, dok preostalu dvojicu ima, prema podacima 138. &lana SS
“dominus comes iurisdictionem eligendi pro libido voluntatis”. Znaci, zahvaljujuci
previdu u funkcijama, postojala bi ¢etiri suca. Medutim, nekoliko redaka dalje stoji “ali
neka ipak pozovu trec¢eg op€inskog suca”.

U ranije spomenutoj ispravi iz god. 1268.?? spominje se ¢ak 7 sudaca, ali to
moZemo jednostavno objasniti. Kad je osoba prestala obavljati funkcije suca, zadrZavala
je po¢asni naziv, kako se to i danas ponekad koristi.

b) Opcinski kancelar (cancellarius communis). Biraju ga suci i vije¢nici (rectores et
consiliarii), kako je odredeno ¢1. 21 Statuta. Osoba koja vr8i sluZbu kancelara uZiva sve
one privilegije koje pripadaju senjskim plemic¢ima (¢l. 22). O njemu viSe kasnije.

27 MARGETIC, Senjski statut, str. 29-36.

28 KLAIC, N., Vinodol od antiékih vremena do knezova krékih i Vinodolskog zakona, Pazin
- Rijeka 1988, str. 120.

29DV, str. 474-475.
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¢) Egzaminatori (egzaminatores). U Senju djeluju trojica egzaminatora. Dvojica su iz
obitelji Raduc i Mojzes, a treceg postavljaknez (¢1. 156). Nema podataka, ali vjerojatno
i njih biraju rektori i vijecnici. O njma takoder vise kasnije.

d) Navkiri (naucleri). To su dva sluZbenika koji obavljaju policijske duZnosti. Biraju ih
plemiéi i vijeénici (rectores et consilliarii), sluZba im traje 6 mjeseci i duZni su sa
¢uvarima nocu Cuvati grad (¢l. 146), baZdariti sve mjere u Senju, uz nenavedenu
naknadu (¢l. 147), za placu dobivaju po 4 dukata iz podavanja zvanog narok (¢l. 148).
Spominju se i u ¢l. 20, ali propis nije u cijelosti sa¢uvan.

Prili¢no je zanimljiv naziv ovih sluZbenika jer ta rije¢ oznacava i zapovjednika

broda. MoZda to ima neke veze s nastankom te sluZzbe, pod uvjetom da su oni nekada bili
i zapovjednici naoruZanih brodova koje su Senjani bili duzni opremiti za slu¢aj rata
prema nekoj nama nepoznatoj obvezi u odnosu na kréke knezove. MoZda naziv treba
povezali i s templarima jer se u nekim drustvima koja ga nastavljaju nakon ukidanja u
XIV. st. (Sionski priorat) javlja titula zapovjednika - kormilara (nautonier) iako je ova
pretpostavka jo$ manje vjerojatna od prve.
e) NiZi su organi glasnik (preco)idvornik (duornicus).1jedan i drugi duZni su kao sudski
sluZbenici pomagati rektorima u dane kada se odrZava sudenje (¢l. 28) iako je taj opis
duZnosti prili¢no neodreden. Glasnik takoder mora vrSiti javne objave kupoprodaje
nesrcé?igg na trgu ispred katedralne crkve (¢, 23), a dvornik pozivati tuZene osobe na
sud (¢l. 29).

NOTARI I PRISTAVI

Notar i pristav koji se spominju u Statutu nisu sluZbenici, ve¢ privatne osobe s
nekim javnim ovla$tenjima, no kako su prili¢no vazni za pravni Zivot op¢ine, drzimo da
ih nuZno treba obradit.

Kasno Rimsko Carstvo poznavalo je tabelione - pisare, privatne osobe bez javne
vjere i tabularije - niZe ¢inovnike provincijske administracije, koji su imali javnu vjeru
(fides publica), ali u strogo ograni¢enim, manje vaZznim poslovima. Vladajuca teorija
drZi da langobardske isprave nisu imale javnu vjeru i da tek pod Karolinzima dolazi do
jadanja ugleda notarskih isprava. Pad njenog zna&enja slijedi u IX. i X. st., a od XII. st.
isprava ponovno doZivljava uspon. Po Margetic¢u javna vjera priznata je ispravama u
Italiji od god. 746, zakonom langobardskog kralja Rathisa, sve do XII. i XIII. st. kada
pod utjecajem glosatora dobiva novi impuls i novi naziv - instrumentum publicum.3°

U drugoj polovici IX. st. pojavljuju se notari na osnovu carske potvrde, tj. notari
sacri palatii, a pape kao rivali Carstva ne Zele zaostati pa i oni imenuju notare na temelju
papinske potvrde (publicus apostolica auctoritate notarius). Uslijed ja¢anja gospodarstva
od XII. st. u Italiji dolazi do rasta broja notara. Oni tada vise nisu dio papinske i carske
hijerarhije, ve¢ potvrda predstavlja dozvolu za rad, neku vrstu diplome.*!

Notarijatom i javnim ispravama u Hrvatskom primorju i Dalmaciji bavili su se
mnogi povjesnitari. Izdvojimo samo neke, Sufflay se drZi vladajuce teorije o

30 MARGETIC. O javnoj vieri i dispozitivnosti srednjovjekovnih isprava s osobitim obzirom na
Hrvatske primorske krajeve, Radovi 4, Institut za hrvatsku povijest, Zagreb 1973, str, 5-7. i
9-11. i tamo navedena literatura.

31 Ibid., str. 14-15; GULIN, Ante, Javna djelatnost notarske kancelarije i kaptola u Senju
tokom srednjeg vijeka, Senjski zbornik 15, Senj 1988, str. 30-31; KRMPOTIC, Branko,
Dubrovéanin Feliks Petanéi¢ - kancelar senjski, Senjski zbornik 6, Senj 1975, str. 297-
299,

130



Z. Bartulovié: Neki organi i sluzbe... Senj. zb. 19, str 125-134 (1992)

langobardskom i karolin§kom zakonodavstvu, a ja¢anje notara i isprave stavlja u XIIIL.
st.>2 Kostren¢i¢ drZi da notarska isprava od XII. i XIII. st. ima !avnu vjeru. U XV. st.
oduzima se javna vjera notarima i daje jedino kancelaru.®® Inchiostri povezuje
dalmatinskog notara s crkvenim notarijatom i bizantskim utjecajem. Od XIIL. st. notar
daje javnu vjeru ispravi.** Po Beucu od XIII. st. isprava prelazi u instrumentum sa
samostalnom dokaznom snagom, ali nalazimo i svjedoke, a javljaju se i egzaminatori
koji joj daju tu vrijednost.?* N. Klai¢ drZi da snaga notarske isprave u XII. i XIIL. st. leZi
u svjedocima koji se u njoj javljaju.’®

Po Margetic¢u notar je privatna osoba. Isprava sa svjedocima ima svoju snagu, ali
jo§ vecu dobiva isprava s pristavom jer je pristav privatna osoba s javnom vjerom,
Isprava tada ima znacaj noticije koja upucuje na pristava. Nakon smrti pristava isprava
zadrzava svojstvo dokazne isprave pa ¢e sud raspravljati o njoj kao i o drugim dokaznim
sredstvima. Pritom sud ne mora pokloniti povjerenje ispravi. S druge strane smrt
pristava (odnosno neugodne posljedice koje ona donosi imaocu isprave) mogla se
izbjeci prenoSenjem njegovih svojstava na mladu osobu. Daljnje prenoSenje vjerojatno
nije bilo potrebno jer osobu 3titi npr. dugogodisnji posjed. Cak je i pristav mogao sebi
odrediti zamjenika bez posebnog odobrenja vlasti kao u ispravi iz god. 1189.>” To odaje
clemente staroslavenskog i starohrvatskog postupka, osjecaj da “drzavna vlast” pripada
svakom &lanu drustvene zajednice. Ona nije nesto odvojeno, veé imanentno svakom
¢lanu drustva.®®

Za razliku od kasnorimske i bizantske tradicije, koja trazi ovjeru sluZbenog
opéinskog organa, pristav je karakteristiCan za “barbarske™ narode kao osebujna
institucija privatne osobe s javnhom vjerom. Nerazvijeno drudtvo nema tako izgraden
sudski i op€inski aparal pa traZi pomo¢ ¢lanova zajednice. Vlast izabire pristava kao
“Cinovnika ad hoc”, koji ne ulaziu strukturu organa vlasti. On je osoba povjerenja za sud
i za stranke, koja moZe posvjedoCiti da je postupak sproveden i donesena odredena
odluka, neka vrsta “Zivog sudskog arhiva”. Dakle, u Hrvatskom primorju i Dalmaciji
kombinira se rimsko-bizantska tradicija po kojoj notar nije osoba javne vjere s
hrvatskom ustanovom pristava. Od XIII. st. pristav polako ali sigurno ustupa svoje
myjesto u korist egzaminatora, koji je op¢inski funkcionar.

Prema odredbama Senjskog statuta vidimo da je njegova funkcija u odumiranju
jer ispravama javnu vjeru daju kancelar i egzaminator. On sudjeluje u sporu, a odredena
Jjeinaknada zanjegov trud, koju snosi onaj tko izgubi spor. Ona ovisi o vrijednosti spora:
do45 soldina dobiva jedan soldin na svakih deset soldina, do 140 libara 4 dinara za libru,
iznad toga jedan celez tj. 45. soldina (¢l. 38). Za uvodenje u posjed dobiva 1 celez od
osobe koju uvodi (&1, 39).

32 SUFFLAY, M. Die dalmatinische Privaturkunde, Sitzungsberichte der Kais. Akademie der
Wiss. in Wien, Band CXLVII, Wien 1904, str. 5-29, 37-44, 74-78 prema MARGETIC, O javno|

eri, str. 15-16.

KOSTRENCIC, Marko, Fides publica (javna vijera) u pravnoj istoriji Srba i Hrvata do kraja

XV veka, Beograd 1930, str. 71-90, prema MARGETIC, O javnoj vieri, str. 16-17.
34 INCHIOSTRI, Ugo, Il comune e gli statuti di Arbe fino al secolo XIV, Arcivio storico per
la Dalmazia, god V, vol IX i X, Roma 1930, str. 441-453.
35 BEUC, Ivan, Statut zadarske komune iz 1305. god., Vjesnik Drzavnog arhiva u Rijec II,
R(I;icka 1954, str. 543, i dalje.
36 KLAIC, N. Problem najstarije dalmatinske privatne isprave, Zbornik radova Vizantoloskog
instituta, XIII, Beograd 1971, str, 141.
37 ¢D 111, str. 234-235.

8 MARGETIC, O javnoj vierd, str. 31-48.
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EGZAMINATORI 1 KANCELAR

Govorecioegzaminatorima navedimo misljenja raznih autora o njihovoj funkciji.
Sufflay drZi da egzaminator zamjenjuje kolegij notara, Strohal da je egzaminator
sredstvo isisavanja pucana, Kostren¢i¢ da nadzire materijalno-pravnu i formalno-
pravnu stranu pravnog akta; po Baradion je tuma¢, Beuc misli da on postoji radi kontrole
prometa nekretnina 1 za$tite posjedovnih odnosa, a Brandt da oni provjeravaju i
ovjeravaju isprave.*

Ni jedan od ovih autora nije ispitivao duZnosti egzaminatora paralelno s onima
u Veneciji. Tamo je sluZzba egzaminatora uvedena god. 1204, a u nasim krajevima
pojavljuje se god. 1228, na Rabu,* u Zadru god. 1229.*! Trogiru god. 1238,*2 Sibeniku
god. 12434 itd. Uodljivo je da se egzaminatori pojavljuju u onim gradovima gdje je
mletacki utjecaj bio najjac¢i, na Rabu i u Zadru, a nakon toga u onim krajevima gdje je
laj utjecaj slabiji, tako u Senju u ispravi tek god. 1292+

Prema Statutu Jacopa Tiepola iz god. 1242, egzaminatori ovjeravaju: iskaze
svjedoka u izvanparni¢nom postupku, uvjerenja u povodu prijenosa vlasniStva nad
nekretninama, isprave koje izdaje nepodijeljeni sin u obitelji, isprave djece bez roditelja
ispod 18 god., isprave osiguranja poveéanog miraza, izjave duZnika, nadalje razmatraju
i pripuStaju prigovor protiv otudenja nekretnina, ovjeravaju isprave o zalaganju i
darovanju nekretnina te sudjeluju u postupku prodaje na “stari” i “novi” na¢in. U
postupku po “starom” na¢inu sudjeluju ukoliko je doslo do prigovora. Po “novom”
nacinu prodavalac ih izvjeScuje o prodaji, a oni procjenjuju nekretninu i objavljuju
prodaju putem glasnika. Takoder imaju ulogu pri uvodenju u posjed.*’

U funkciji sluZbenih ovjerovitelja isprava pravnih akata egzaminatori prelaze u
Hrvatsko primorje i Dalmaciju. Dok u Veneciji sve vife ispituju materijalno-pravnu
stranu isprava, kod nas u prvi plan izbija poloZaj sluzbenih ovjerovitelja isprava, bez
Cijeg potpisa isprava ne vaZi.

Funkcija egzaminatora nije jednostavno preslikana iz Venecije. Ona je kod nas
doZivjela znacajne izmjene. Postoji jo§ jedna razlika izmedu na$ih i venecijanskih
egzaminatora. U Veneciji ovjeru nacelno vr§e dva egzaminatora, a kod nas je dovoljan
potpis samo jednoga. Iznimku ¢ini Istra (Trst, Kopar, [Zula, Piran), gdje ovjeru vrse
vicedomini.itou praviludva,te Kotori Budva, gdje postoji auditorkoji ovjeravaisprave
zajedno sa sucem.

39 SUFFLAY, op. cit., str. 107; STROHAL, Statutum et reformationes civitatis Traguri,
Monumenta Historico-juridica Slavorum meridionalium, vol. X, Zagreb 1915, str. 328;
KOSTRENCIC, op. cit., str. 78-80, BARADA, Miho, Trogirski spomenici I, Zagreb 1946, u
predgovoru; BEUC, op. cit., str. 616, 711, 730-739 1 753-754; BRANDT, Miroslav, Wycklifova
hereza 1 socijalni problemi u Splitu krajem XIV stoljeca. Zagreb 1955, str. 182, prema
MARGETIC, Funkcija i porijeklo sluzbe egzaminatora u srednjovijekovnim komunama Hrvatskog
rimorja i Dalmacije. Starine JAZU, knj. 55, Zagreb 1971, str. 191-193.
Ocp 111, str. 282.
41 ibid., str. 309.
42 cp v, str. 58.
43 ibid., str. 229.
44 cp v, str. 82.
45 Statut Venecije lib. I, cap. 24, 37, 38, 56: lib. III, cap. 2. 10, 42, 45; lib. V, cap. 111 12,
prema MARGETIC, Funkcija i porijeklo, str. 203-206.
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Ustanova egzaminatora zahtjevom za dodatnim ovjeravanjem notarske isprave
zapravo je “kodila” trgovacke odnose, osobito u gospodarski razvijenijim sredinama
isto¢nog Jadrana. Uvodenje egzaminatora znadilo je da s druge strane pobjedu rimsko-
bizantskog shvacanja po kojem javnu vjeru imaju isprave koje su ovjerili op¢inski
:_sluibenjci. Isprava izdana od notara ima dokaznu snagu, a tek egzaminiranjem dobiva
javnu vjeru.

U slijedecem stupnju razvoja dolazi do ograni¢avanja notarske sluZbe. Umjesto
privatnih notara, ¢ije se isprave egzaminiraju, uvodi se opéinski sluZbenik - kancelar,
koji uslijed svoje pripadnosti opéinskim strukturama vlasti ima javnu vjeru, a knjige
koje vodi op€inski kancelar su op€inske knjige.

Vratimo se na Senjski statut. Tu jo§ uvijek nailazimo na arhai¢nog pristava, ali
istodobno na egzaminatore i opéinskog kancelara. VaZno je navesti propis ¢l. 20:

“Nadalje su utvrdili da refeni rektori i vije¢nici mogu izabrati samo jednog
kancelara koji treba pisati ugovore i zapisnike senjskoga suda i nitko drugi ne
moZe sklapati ugovore ili pisati druge zapisnike, osim njega: ako to ucini, neka
bude nevaljano i bez vrijednostii vaZznosti sve §to se nade napisanoili zabiljeZeno
rukom druge osobe, osim ako bi se dokazalo da je u€injeno u odsutnosti
sluZzbenika i po odobrenju rektora ili jednoga od senjskih rektora.”

Ako je intencija Statuta da isprave izdaje samo kancelar kao op¢inski sluZbenik,
a u slu¢aju da on nije u moguénosti sastaviti ispravu to vr§i netko drugi po odobrenju
rektora ili jednog od njih, za $to su onda potrebni i egzaminatori, da li za egzaminiranje
isprava kancelara? Vjerojatno ne, iako su safuvane i takve isprave iz razdoblja prije i
nakon dono3enja statuta. No odredba ¢l. 21 o kancelaru kao jedinom sastavljacu isprava
donesena je god. 1388. i odgovara tada§njem stanju. Prema podacima iz safuvanih
isprava, u vrijeme dono3enja Statuta, funkciju kancelara, a time i posao notara obavlja
ista osoba - “Nikola sin Dominika s Krka, javni notar na temelju carskog ovladtenja, a
sada sluZbeni notar senjske opc¢ine” (Nicolaus quondam Dominici de Vegla, publicum
imperiali auctoritae notarius et nunc comunis Segnie officialis mralus) Nije li moida
doti¢ni Nikolaiskoristiosvoj utjecaj dugogodjgnjegnotaralkancelara, amozdai“veze”
sknezovima jer je takoder poljecao s Krka, i 051gurao sebi monopolna izdavanjeisprava
koje su imale javnu vjeru. Ako je tako, onda je nemalu ulogu imao materijalni interes,
tj. naplacivanje takse za sastavljanje isprava. Ne bi li se za takvo pravoi danas borioneki
advokat, odvjetni¢ka komora, te zar upravo taj prihod ne ubire op¢inska uprava putem
ovjere potpisa?

46 Ovdje moramo upozoriti na period u kojem je Nikola obavljao svoju duznost. Prema GULINU,
op. cit., str. 34-38, njegova je djelatnost dugairevnate obuhvaéa period od 1360. do 1394,
jer sacuvane isprave govore 0 im medama. Ipak drzimo da isprave koje mozemo pripisati Nikoli
obuhvaéaju samo period od 2. [11. 1372 (CD XIII, str. 38-41) do 21. XII. 1394 (CD XVII, str. 630-
631). Naime, Gulin je previdio da su isprave do 1372, kopije koje je Nikola sastavio prema
originalima i to: CD XIII, str. 38-41. originalno sastavljena 7. VII. 1360. po notaru Mikini,
kopija naéinjena po Stefaninu. a tek druga kopija po Nikoli 2. III. 1372; zatim CD XIII, str.
347-348. od 5. II. 1364, a kopija iz 1371. bez oznake notara, no moZda ipak od Nikole; CD
X111, str. 399-401. od 29, IX. 1364, sastavljena po notaru Mikini, dok je kopiju napravio Nikola,
ali bez oznake godine; CD XIII, str. 426-428. od 27. I1I. 1365, koju je sa¢inio Mikina, a prijepis
od 4.1V. 1375. znac¢i s najvecom vjerojatnoscéu Nikolina; CD X111, str. 482-485. od 10. XI. 1365,
dok je prijepis sastavio Nikola 4. IV. 1389.
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I stvarno, u periodu do god. 1402. u Statutu nemamo spomena o0 egzaminatorima,
a tada ¢1. 156 Statuta odreduje izbor trojice egzaminatora. Znaci da je tada napu$ten
povlasten poloZaj kancelara, moZda uslijed Nikoline smrti, pa novi kancelar nije uspio
odrZati svoju povlasticu. Posljednja sa¢uvana isprava kancelara Nikole potjee iz god.
1394.%7 tako da bi te godine ili jedne od slijede¢ih mogli pretpostaviti njegovu smrt. %ini
se da kasniji senjski kancelari nisu uspjeli o¢uvati monopol, jer su saCuvane isprave
sastavljene od sluZbenih senjskih notara, koje moZemo drZati i kancelarima, a koje ipak
sadrZe ovjeru egzaminatora.

SENJSKI KAPTOL KAO VIERODOSTOINO MIESTO

Jos je netko bio nezadovoljan pravom kancelara i vrlo brzo utjecao na izdavanje
isprava u Senju. To je bio Senjski kaptol, koji je to pravo dobio god. 1392, §to bismo
mogli povezati s upravo navedenim monopolom kancelara. MoZda su se i ¢lanovi
Kaptola na$li pogodeni ograni&enjem Statuta te su se zato obratili kralju Zigmundu, koji
privilegijem od 25. listopada 1392. dodjeljuje Senjskom kaptolu upotrebu kaptolskog
pecata. “Imajuci u vidu disti probitak, korist i op¢e dobro (...) dajemo istom senjskom
kaptolu i njegovim nasljednicima trajno pe¢at (...) da se on postavlja na isprave i bilo
koja pisma koja se osnaZuju snagom istog pecata i to na sudovima, posjedovnim
parnicama, ugovorima, svjedodanstvima (...)"™*

Na taj nacin Kaptol postaje vjerodostojno mjesto (locus credibilis). Javnu vjeru
ispravamakoje je izdavao Kaptol daje pe¢at, tako da ih nije potrebno egzaminirati. Tako
je doslo do derogiranja odredbe ¢1. 21 Statuta.

Veliku ulogu u dobivanju privilegija za Kaptol sigurmo su imala dva senjska
biskupa: Ivan de Cardinalibus i njegov sinovac Leonard de Cardinalibus, koji ga je
naslijedio god. 1392. Oba su bili vjerni pristalice kralja Zigmunda pa im vjerojatno nije
bilo telko isposlovati od vladara takvu povlasticu.

Kaptol je kao vjerodostojno mjesto ponovno potvrdio god. 1480. kralj Matijas
Korvin, anastavio je svojudjelatnostiu X VIIL. st., kada je potvrden zakonskim ¢lankom
56 iz god. 1741.%°

ETLICHE ORGANE UND DIENSTE NACHS;_')EM SENJER STATUT AUS DEM
JAHR 13

Zusammenfassung

Der Autor dieses Artikels befafit sich mit dem Problem der Senjer Gemeinde
nach dem Statut aus dem Jahr 1388, und beschreibt die Organe, die dem Fiirsten
untergeordnet waren (Vizefiirst, Vikar, Rektoren und andere), wie auch die Organe der
Gemeinde (die Riite, die Examinatoren, der Gemeinderichter und andere). Die Einfiihrung
des Vizecomes- statt des Vizepotestatusdienstes erklirt er als Bemiihungen der Krker
Fiirsten ihre Anspriiche auf die Stadt Senj zu stirken. Danach zieht der Autor in Betracht
die Frage des Pristaldus und des Notars in Senj, und betont, da8 der Notar und Kanzler
Nikola die Anspriiche auf die Herausgebung der Dokumente monopolisieren wollte,
und dadurch die Reaktion des Senjers Kapitels provozierte. Danach hat das Senjer
Kapitel das Privilegium des “Locus credibilis™ verlangt, und hat es bekommen.

47 CD XVII, str. 630-631.
48 ibid., str, 465-466.
49 GULIN, op. cit. str. 36-37. i tamo navedent izvori.
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