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Pinninti Krishna Rao u predgovoru ove knjige otvara niz zanimljivih i vrlo
ambicioznih pitanja. Sva se ona bave nacinima povezivanja ekonomskih,
ekoloskih i drustvenih elemenata s upravljackim mehanizmima u
cilju ucinkovite ekonomske politike koja bi uvazavala pitanja okoliSal.
Iskustvo predavanja na Harvardu i Rutgersu, brojna istrazivanja, nekoliko
knjiga srodne tematike, savjetnicka uloga u razli¢itim medunarodnim
organizacijama koje se bave podru¢jem okoli$a, kao i relevantnost teme
pridonose velikim oéekivanjima. No, i poslije 169 stranica i dalje nema
odgovora na neka klju¢na pitanja. Citatelj koji je upoznat s temom odrzivog
razvoja u najboljem ce se slucaju podsjetiti osnovnih pojmova i klju¢nih
dokumenata te razvojne paradigme, kao i osnovnih preduvijeta njezine
operacionalizacije i uklju¢ivanja u ekonomsku politiku. Medutim, knjiga
moze biti pristupa¢na pocetnicima zainteresiranim za pitanja okoli$a i
to iz razlic¢itih aspekata. To je i jedna od najveéih prednosti knjige jer ne
zahtijeva posebna znanja. Izuzetak je samo Cetvrto poglavlje gdje je nuzno

poznavanje osnova neoklasi¢ne ekonomike.

Knjiga sadrzi deset poglavlja i pojmovnik. U prvom nas poglavlju autor
pazljivo uvodi u temu i nudi razloge za formuliranje ekonomske politike

primjerene za okolis.

! Kako bi se izbjegle potencijalne nejasnoce u slucaju doslovnog prijevoda izraza green economic
policy u ovom se prikazu kao sinonimi koriste sljedeéi pojmovi: «ekonomska politika koja
uvazava nacela zastite okolisa», «ekonomska politika koja se brine o okolisu», «ekonomska
politika primjerena za okolis» i «ekonomska politika obzirna prema okolisu».
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Drugo poglavlje «Osnovni elementi ekonomike primjerene za okoli$»
okosnica je cijele knjige i zauzima najviSe prostora. Autor saZeto, bez
udubljivanja u teorijske postavke, razmatra pristupe koji se temelje
na ekosustavima i ekoloskoj ekonomici te upucuje na potrebu njihove
primjene u razli¢itim podrucjima, a narocito u medunarodnoj trgovini. U
ovom su se poglavlju nasli i popis ekoloskih poreza, postojeéa ograni¢enja
neoklasi¢ne ekonomike, prednosti institucionalne ekonomike te negativne
posljedice proizvodnje i potro$nje koje iscrpljuju prirodne resurse ili su
uzrok oneciséenja?. Popis tema je Sarolik, no ono §to je potrebno zapamtiti
poruka je autora da se ekonomska politika primjerena za okoli§ temelji
na novoj institucionalnoj ekonomici. Autor nastoji integrirati razlicite
vrste institucija i primjenjuje dva osnovna koncepta — institucionalno
okruzenje i institucionalni aranZman. Institucionalno okruzenje c¢ine
osnovna politicka, drustvena i zakonska pravila koja odreduju osnove za
ekonomsku proizvodnju i druge transakcije, dok institucionalni aranzmani
utjeCu i odreduju interakcije izmedu razli¢itih sudionika. Kvalitetno
okruzenje i aranzmani pridonose postizanju ciljeva politike uz najmanji
trosak. Primjena razli¢itih metoda omogucava rangiranje alternativnih

mogucnosti te izbor odredenog instrumenta i mehanizma.

Dva su osnovna pristupa transakcijskim troskovima. Ukupni troskovi
provodenja odredene transakcije u pravilu iskljuéuju izravne troskove
proizvodnje, ali ukljuc¢uju prikupljanje i obradivanje znacajnih informacija,
praenje i ocjenu odredenih parametara povezanih s kreiranjem i
provodenjem politike ili programa i druge troSkove vodenja posebnih
aktivnosti. Drugi pristup, osim ukupnih tro$kova provodenja odredene
transakcije, ukljuCuje i oportunitetni tro$ak neispunjavanja ucinkovite
transakcije. Stoga je nuzno ispitati ulogu razli¢itih vrsta transakcijskih
troskova od kojih su neki mjerljivi, a druge je moguce samo rangirati, te ih

primijeniti prilikom ocjenjivanja uspje$nosti pojedinih politika.

Osnovni element klasifikacije vlasni$tva za Raoa je mehanizam kojim se
vlasni$tvom upravlja. Oslanjajuéi se na Ostrom (1990) i Dietz, Ostrom i

Stern (2003) autor isti¢e ulogu lokalnih institucija u upravljanju javnim i

2 U literaturi se takva proizvodnja/potrosnja uobi¢ajeno naziva «<neodrZiva.
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kolektivnim dobrima. U odredenim slu¢ajevima, lokalna zajednica moze
pas$njacima, Sumama i ribolovnim podrué¢jima upravljati i bez uplitanja
drzave i trziSta i sprijecit ¢e se pretjerana eksploatacija resursa i iscrpljivanje.
Ekonomisti se gotovo uvijek oslanjaju na pretpostavke ucinkovitosti
trzita i, kako Rao ukazuje, ne uzimaju dovoljno u obzir neizvjesnosti te

institucionalno okruzenje i aranzmane.

U treéem dijelu Rao nabraja analiti¢ke metode koje se koriste u politici
primjerenoj za okoli§. Ovdje ponovno podsjeCa na institucionalnu
ekonomiku, bavi se metodama analize troSkova i koristi te diskontiranjem,
uvodi pokazatelje ratunovodstva okoliSa (environmental accounting)®, a
propitkuje i pojam eksternalija. Za Citatelja je ovdje i vrlo kratak osvrt na
«Sternov izvjestaj» iz 2006. godine (Stern, 2007) koji razmatra gospodarske

posljedice klimatskih promjena.

U Cetvrtom poglavlju «Formuliranje ekonomske politike prihvatljive za
okolis: optimalnost, u¢inkovitost i pravednost» autor elaborira problem
politika i ¢Citatelje upoznaje s nacelima optimalnosti i ucinkovitosti.
Prepoznavanje potreba buducih generacija naspram potreba sadas$njih

generacija Rao tek naznacuje i povezuje ih s na¢elom pravednosti.

U petom poglavlju, koje je kljuéno za razumijevanje osnovne poruke, Rao
je usredotoCen na trziSne i netrzis$ne institucije, ekonomske organizacije
i organizacije s podrudja okoliSa, sporazume o okoliSu i druge pravne
propise. Upozorava i na vaznost koordinacije u kreiranju ucinkovitih
institucija i politika $to je rezultat interakcija prirodnog i proizvedenog
kapitala. Poglavlje ukljucuje iscrpan prikaz reforme institucija koje bi
trebale integrirati «politiku odrzivog rasta i razvoja»*. Prije pragmati¢nog i
sazetog nabrajanja faza u kreiranju institucija i politika ,Rao isti¢e nuznost
fleksibilnosti institucija (na osnovi postoje¢ih informacija, institucija
mijenja svoje ponasanje u skladu sa svojom misijom). U ovom dijelu

koji je namijenjen Citateljima razlic¢itih struka autor podsjeéa na osnove

3 Pojam se poceo koristiti prije dvadesetak godina, a smatra se korisnim alatom u objasnjavanju
veze izmedu okolisa i ekonomskih aktivnosti. Detaljnije o tome vidjeti na http://www.unpei.
org/PDF/budgetingfinancing/Environmental-accounting.pdf (pristupljeno 1. kolovoza 2011.).

4 Vidjeti str. 66.
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ekonomike blagostanja — Pareto optimalnu ravnotezu te osnovne uzroke

pojave neudinkovitosti trzista (eksternalije).

Ulogu globalne ekonomske koordinacije autor vidi u djelovanju ¢lanica
G-20°. Unato¢ poznavanju ogranicenja medunarodnih organizacija poput
MMF-a i Svjetske banke (pitanja okoli$a i interakcije izmedu ekonomije i
prirodnog kapitala nisu u sredi$tu pozornosti tih institucija), autor ih vidi
kao glavne predvodnike nuznih reformi. Iako nitko ne dvoji da pitanja
okoli$a pored ekonomske imaju i znacajnu eticku dimenziju, ne oc¢ekuje
se da bi eti¢ka pitanja bila dovoljan motiv za promjenu funkcioniranja
globalnih organizacija. Rao u ovom dijelu to takoder propusta objasniti.
On nadalje smatra da postoji potreba udruzivanja 20 zemalja najveéih
oneciséivaca (predlaze i naziv E-20) koji bi se u suradnji s G-20 i tijelima
UN-a bavili kljuénim pitanjima i formuliranjem odgovarajuce politike.
Globalizaciji® trebaju prethoditi odgovarajuca financijska regulativa koju
slijedi financijska liberalizacija, alternativni organizacijski aranzmani koji
se oslanjaju na javnu odgovornost i aktivnu ulogu glavnih dionika, kao i
uvodenje standarda, normi i protokola za obavljanje odredenih aktivnosti

poput drustveno odgovornog ponasanja i sl.

Nakon tvrdnje da su medunarodni sporazumi i protokoli neuc¢inkoviti, §to
je djelomi¢no odgovornost i UNEP-a, Rao nabraja kljuéne nedostatke te
organizacije. To sunedostaciu tehnickim, financijskimiljudskim resursima,
povijerenju, sudjelovanjuu pregovorimaivlasni$tvunad ishodima, razvijanju
partnerstva i suradnji, kao i upravljanju samom institucijom. Jedan od
najznacajnijih nedostataka je nepovezanost medunarodnih sporazuma sa
strategijama smanjenja siromastva i ekonomskim razvojem, te nedostatak

inovativnih pristupa koji bi ukljuéili primjenu odgovarajuéih ekonomskih

5 Posljednjih godina jedna od njihovih znacajnih odluka bilo je poveéanje sredstava MMF-a
za 550 milijardi USD. To gotovo da nije imalo pozitivne ucinke na ekonomsku politiku
koja bi bila obzirnija prema pitanjima okolisa. Autor je «optimisti¢an» §to se ti¢e djelovanja
institucija i smatra da bi organizacija GLOBE (Global Legislators Organization for a Balanced
Environment) mogla odigrati znacajnu ulogu u pruzZanju podrske zemljama u formuliranju
ekonomske politike koja bi uvaZavala probleme okolisa.

¢ Rao isti¢e da globalizacija moZe biti Stetna i to ilustrira smanjenjem bioloske raznolikosti,
smanjivanjem povrsina pod Sumama ili Sirenjem pustinja u zemljama koje svoj ekonomski
razvoj temelje prvenstveno na iskoriStavanju prirodnih resursa. NuZno je ublaZavanje
negativnih posljedica globalizacije za slabije razvijene zemlje. Vidjeti Rao (2003) i Breton et
al. (2006).
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instrumenata i drugih alata. Vidljiv je i nedostatak obrazovanja i Sirenja
informacija. Uz takve nedostatke nuzno se namedce pitanje je li u bliskoj
buduénosti uopée mogué napredak u tom podrucéju. Ovo poglavlje obiluje
univerzalno prihvatljivim porukama i plemenitim ciljevima. Mjere koje
¢e zemljama donijeti dvostruku dobit (ekonomski rast i o¢uvanje okolisa)
svima su dobro poznate jo$ od pocetka devedesetih godina proslog stoljeéa,
medutim, one ne polucuju rezultate. Ipak, ovo je poglavlje korisno jer potice
lokalnu zajednicu da upravlja zajedni¢kim resursima, predlaZze formiranje
odgovornih mreza kao i provodenje razli¢itih aktivnosti za smanjivanje
siromastva.

Iako ovo nije knjiga ¢iji je osnovni cilj baviti se klimatskim promjenama,
Rao razmatra troSkovno ucinkovito kreiranje politika za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova i tu je prvenstveno usredotofen na $umarstvo,
stoCarstvo i subvencije energetici. U¢inci ukidanja subvencija na smanjenje
stakleni¢kih plinova takoder su razli¢iti. Ekonomska politika koja uvazava
pitanja okoliSa zalaze se za selektivni i postupni pristup smanjivanju
subvencija. Samo sudjelovanje gotovo svih zemalja na medunarodnim
sastancima o okolisu’, pa Cak i potpisivanje sporazuma o smanjenju
staklenic¢kih plinova, neée utjecati na klimatske promjene. Rao ukratko
objasnjava osnovne razloge neuspjeha medunarodnih sporazuma i
prvenstveno isti¢e veliki jaz izmedu postojeéih ambicija i ostvarenja
ciljeva®. Pored toga, nuznost uvazavanja interesa zemalja na razli¢itim
stupnjevima razvoja ima za posljedicu probleme pri definiranju zajednic¢kih
ciljeva. Neucinkovitosti medunarodnih sporazuma pridonosi gotovo
isklju¢iva usredotoenost samo na smanjenje emisija staklenic¢kih plinova
na nacionalnom teritoriju (zanemarujuéi globalne emisije i potencijalne
«vigkove emisija») kao i nedovoljno posveéivanje paznje stilovima potro$nje
i proizvodnje. Nespremnost drzava na preuzimanje odgovornosti za
provodenje sporazuma, nedovoljno i neodgovarajuée sudjelovanje kljuénih
dionika te naru$avanje ugleda i vjerodostojnosti nekih organizacija takoder

pridonose neuspje$nosti medunarodnih sporazuma.

7 Poput primjerice sastanaka u Kopenhagenu 2009. i u Mexico Cityju 2010.

8 Jzuzetak je «Montrealski protokol o tvarima koje oStecuju ozonski omota¢» (Sluzbeni list
SFR]J, 16/90).
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Za autora su osnovni argumenti za osnivanje nove svjetske organizacije za
okoli§ nemoguénosti trzista da odgovori na postojeée izazove te eti¢nost
i pravednost pokrivanja troskova oneci$enja od strane onoga tko je
oneciséenje i proizveo. Globalna meduovisnost zahtijeva i globalnu suradnju
i koordinaciju, a za sve to potrebni su novi institucionalni mehanizmi.
Nova svjetska organizacija za okoli$ trebala bi koristiti instrumente poput
medunarodnih ekoloskih poreza i naknada za koristenje zajednic¢kih i javnih
dobara, mehanizme kompenzacije i sl. Stete nanesene globalnom okolisu
trebaju se procijeniti i kompenzirati. Osnovne prednosti ove nove svijetske
organizacije autor vidi u prevladavanju i rje$avanju sporova izmedu drzava
koje nisu nuzno potpisnice istog sporazuma. Medusektorski problemi poput
onih o trgovini i okoli$u trebali bi se rjeSavati unutar nekog drugog tijela,
a ne Svjetske trgovinske organizacije. Autor navodi dvadesetak postojec¢ih
organizacija, konvencija i tijela koji bi se trebali naéi unutar nove Svjetske

organizacije za okoli$, a daje nam i njene osnovne administrativne obrise’.

Iako Rao nudi bogate i zanimljive uvide u organizaciju i funkcioniranje
medunarodnih organizacija, preporuke iznesene u ovom poglavlju i dalje se
mogu opisati utopijskima. Citatelju nije ponuden niti jedan novi uvjerljiv
argument koji bi ga pribliZio stavu i razumijevanju potrebe osnivanja nove

svjetske organizacije za okoli§!°.

U sestom poglavlju o reformi djelovanja i politici globalnih institucija autor
razmatra trgovinske politike u okviru Svjetske trgovinske organizacije
i predlaze usvajanje pristupa koji se temelje na ekosustavima i drugim
mehanizmima koji bi oplemenili odnos trgovine i okolia. Znacajna,
iako ne nova, poruka ovog poglavlja je nuznost integracije pitanja okolisa,
prvenstveno klimatskih promjena, s ekonomskom politikom. Iz tog aspekta
Rao analizira i ulogu Svijetske trgovinske organizacije, MMF-a i Svjetske
banke. Iako su se globalne institucije nacelno usuglasile oko potrebe
smanjivanja stakleni¢kih plinova, nikakve konkretne mjere jo$§ uvijek
nisu uklju¢ene u njihove strategije i projekte te jedino Europska banka

za obnovu i razvoj sustavno i odgovorno razmatra potrebe u energetskom

? Vidjeti str. 84 1 85.

10 pregledan kriti¢ki osvrt na stvaranje nove svjetske organizacije za okoli§ moZe se vidjeti
primjerice u Oberthtir i Gehring (2004).
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sektoru. Rezultati Svjetske banke su raznoliki!!. Nakon prikaza ustroja i
funkcioniranja globalnih institucija autor iznosi prijedloge reformi njihovih
politika. Pored uvodenja i zalaganja za formaliziranje pristupa upravljanja
na nacelima ekosustava i njihovog uvodenja u globalne institucije i

medunarodne propise, istie se i uloga istrazivanja i razvoja.

Ekonomska politika koja uvaZava nacela zaStite okoliSa provodi se na
razli¢itimrazinama. Tako u sedmom poglavlju autor razmatra korporacijsku,

lokalnu i nacionalnu, a u osmom poglavlju regionalnu i globalnu razinu.

Autor analizira interakcije izmedu trzista i regulative, narocito u odnosu
na kreiranje i primjenu shema trgovanja emisijama (emissions trading
scheme — ETS). Tako je ETS slozen koncept, Rao daje vrlo kratak pregled
njegovih znacajki, kako potencijala tako i ograni¢enja i neizvjesnosti
vezanih uz njegovu primjenu. Autor nadalje ne iznosi svoj kriti¢ki stav
prema zamisli koju je u listopadu 2008. predlozio UNEP'?, a poznata je kao
Global Green New Deal, veé¢ samo nabraja pet prioritetnih podrudja (Cista
energija i tehnologija ukljucujuéi recikliranje, obnovljivi izvori energije,
odrziva poljoprivreda, ekosustavi i $umarstvo) koja su klju¢na za rje$avanje

pitanja klimatskih promjena's.

U sazetku razli¢itih opcija Rao se =zalaze za viSerazinski pristup
razumijevanju, formulaciji i primjeni relevantne politike koja omogucava
djelotvornu koordinaciju potpomognutu s «klasterima» mjera. Klasterom
mjera Rao smatra mjere i pristupe primjerene i uskladene sa specifi¢nostima
odredene zemlje i odredenog sektora. Znacajno je istaknuti da iako takav
pristup omogucava sustavnu analizu, on donosi i potencijalnu opasnost od
pretjerane parcijalizacije te neuofavanja i neprepoznavanja meduovisnosti.
Mjere su grupirane u tri osnovne kategorije — makroekonomske (integracija
politika, internalizacija tro$kova, istraZivanje i razvoj, inovacije i sl.),

drustvene (rodna jednakost, smanjivanje siroma$tva, obrazovanje i

I Ona je vrlo uspjesna u formuliranju razli¢itih priruc¢nika, smjernica i sl. dok su rezultati u
uvaZavanju pitanja okolisSa u odredenim projektima nesto losiji.

2 Vidjeti http://www.unep.org/greeneconomy/GlobalGreenNewDeal/tabid/1371/Default.aspx
(pristupljeno 1. kolovoza 2011.).

3 Vidjeti i Stern (2007).
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ulaganje u drustveni kapital) i institucionalne (formalne i neformalne koje
se odnose na upravljanje prirodnim resursima na razini lokalnih zajednica,

participacija i sl.).

U osmom poglavlju o regionalnoj i globalnoj razini ekonomske politike autor
se ponovno vraca ulozi medunarodnih institucija, no ovaj put naglasak je

na poljoprivredi i Sumarstvu te njihovoj ulozi u klimatskim promjenama.

U poglavlju «Okvir za vodenje politike» sazete su osnovne znacajke politike
primjerene za okoli§. Promjena ekonomskih pristupa za koju se zalaZe
Rao temelji se na usvajanju ekonomske politike koja je usredotocena na
institucije i novu institucionalnu ekonomiku. Nekoliko je naputaka i za
mjerenje ekonomskog napretka uz pomo¢ indeksa odrzivosti, fizickih

pokazatelja odrzivosti, ekoloskog otiska i sl.

Na kraju ovog poglavlja Citatelj ostaje iznenaden pitanjem koje Rao
postavlja, a koje i Citatelja intrigira sve vrijeme. Naime, nakon svih
objasnjenja i argumenata kojima opravdava potrebu osnivanja svjetske
organizacije/institucije koja bi se bavila globalnim problemima okoli$a, Rao
propitkuje svoje stavove o tome. Pita se nije li umjesto stvaranja novih,
dovoljno unaprijediti postojeCe institucije ucinkovitim upravljanjem i
pravnom infrastrukturom. Pozivajuéi se i na Speth (2008) zakljucuje da
kvaliteta institucija utjee na primjenu i provodenje politike. Za Raoa
se operacionalizacija odrzivog razvoja mora ogledati u aktivnostima
medunarodnih i nacionalnih financijskih institucija. Istovremeno, upucuje
na brzu ratifikaciju medunarodnih sporazuma koji bi trebali uvazavati
ekoloska nacela te interakciju ekologije i ekonomije i sl. Odgovornost za
upravljanje okolisem, zbog svih ogranienja i neu¢inkovitosti medunarodnih
sporazuma, prema autoru moraju dijeliti pojedinci zajedno s nositeljima
ekonomske politike. Istovremeno, to je jedna od glavnih poruka izvje$éa
World Development Report iz 2010.: «Uspjeh Ce ovisiti o promjenama u
ponasanju pojedinaca, a najveéi su izazovi u ponaSanju institucija i
pojedinaca prvenstveno u razvijenim zemljama» (World Bank, 2009: IX).
To su vrlo optimisti¢ne, pa ¢ak i idealisti¢ne poruke, i te$ko je ocijeniti

kako ¢e one sazivjeti u realnom svijetu.
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Knjiga nakon zaklju¢nih razmatranja zavrSava pojmovnikom sa 74
natuknice koje sazeto, ali informativno obja$njavaju tehni¢ke pojmove
specifitne za struke koje se susreCu na pitanjima rjeSavanja problema
okoliga — od prirodoslovnih, ekonomskih, pravnih, humanisti¢kih pa do
tehnickih.

Vrijednost je ove knjige $to obuhvaca obilje tema povezanih s okoli§em i §to
je «Citka» razli¢itim strukama i zbog toga je dobrodosla. Autorova namjera
ocito nije bila da to bude puka intelektualna vjezba, prvenstveno za njega.
Medutim, tesko je odrediti koliko je korisna onima upucenijima u pitanja
odrzivog razvoja, klimatskih promjena i institucija. Knjigu ne mozemo
opisati kao udzbenik jer ne nudi dovoljno teorijskih uvida u podrudja
kojima se bavi. The Architecture of Green Economic Policies vjerojatno e
biti najkorisnija donositeljima ekonomskih i drugih razvojnih odluka, a s
bogatstvom svojih uvida jednako ce biti inspirativna dionicima na svim

razinama upravljanja.
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