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Izvorni znanstveni rad

Prisutnost i djelovanje Katolicke Crkve u javnosti u Repu-
blici Hrvatskoj temelji se na pravnim dokumentima koji su odraz
zelje kako hrvatske drzave tako i Katolicke Crkve da na suvreme-
nim nacelima, sukladno ostalim demokratskim zemljama Europe i
svijeta, uredi medusobne odnose. Radi se o postivanju opéeprihva-
¢enog nacela samostalnosti i odvojenosti, ali istodobno i medusob-
ne suradnje na dobro ljudi koji su u isto vrijeme i gradani Republike
Hrvatske i vjernici, pripadnici Katolicke Crkve. Ta pravna uporista
nalazimo ve¢ u Ustavu Republike Hrvatske (iz 1990.), zatim u Za-
konu o pravnom poloZzaju vjerskih zajednica (iz 2002.), a posebno u
konkordatskom pravu, odnosno u Cetiri Ugovora koje je Sveta Stola
sklopila s Republikom Hrvatskom: o pravnim pitanjima, o suradnji
na podrucju odgoja i kulture, o dusobriznistvu katolickih vjernika,
pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske
(1z 1996.) te o gospodarskim pitanjima (iz 1998.). U tim je Ugovori-
ma zajamceno mjesto i uloga Katolicke Crkve i njezinih ustrojbenih
jedinica, kao priznatih javnih pravnih osoba, u javnosti, i poblize
u sredstvima druStvenog priop¢ivanja, u odgojno-obrazovnim usta-
novama, u bolni¢kim, karitativnim i drugim ustanovama drustvene
skrbi, u zatvorima, te u oruZanim snagama i redarstvenim sluzbama.
Autor u ¢lanku ukazuje na postojece odredbe i na potrebu da se one
postuju, kako bi medusobna suradnja Crkve i drzave bila na opce
dobro onih zbog kojih su ova pravna uporista i oblikovana.

Kljucne rije¢i: Crkva, drzava, suradnja, javnost, Ustav, za-
konodavstvo, pravne osobe, sredstva drustvenog priop¢ivanja, jav-
ne ustanove, opce dobro.

% %k ok



388 Rijecki teologki &asopis, god. 18 (2010), br. 2
Uvod

Tema o prisutnosti i djelovanju Katolicke Crkve u javnosti po-
stala je aktualna od samoga pocetka osamostaljenja drzave Repu-
blike Hrvatske, dakle ve¢ od devedesetih godina proslog stoljeca, i
ve¢ dvadeset godina demokratskog zivota u slobodnoj i samostalnoj
drzavi tu temu drzi zivom. Ve¢ nas sama ta ¢injenica, svima ocita pa
je ne treba posebno dokazivati, potice na promisljanje: zbog cega je
tome tako? Zasto prisutnost i djelovanje Katolicke Crkve u javno-
sti izaziva tolika pitanja, pa i nedoumice, kao da se radi o neemu
do sada potpuno nepoznatom, bilo u socioloskom, bilo u pravnom
vidu? Zar nisu ve¢ prije Republike Hrvatske tolike drzave stjecale
svoju samostalnost, zar nisu ve¢ prije tolika druStvena uredenja po-
stizala veci ili manji stupanj demokracije, i nije li Crkva u tim demo-
kratskim drustvenim uredenjima ve¢ stjecala ve¢i ili manji stupanj
prava javnosti? U medunarodnom pravnom poretku odavno je po-
znato da crkve i crkvene zajednice, pa tako medu njima i Katolicka
Crkva, kao 1 religijska uvjerenja bilo koje vrste, imaju legitimitet i
slobodu djelovanja u javnosti. Ve¢ je naime Opca deklaracija o ljud-
skim pravima, usvojena i proglasena na Opc¢oj skupstini Ujedinjenih
naroda, 10. prosinca 1948. godine (rezolucija br. 217 /IIl/)!, medu
tim osnovnim ljudskim pravima, sve€ano istaknula pravo na vjero-
ispovijedanje ili na nevjeroispovijedanje 1 nepripadnost bilo kojoj
crkvi, crkvenoj ili vjerskoj zajednici. U ¢lanku 18. te deklaracije se
naime doslovno navodi: ,,Svatko ima pravo na slobodu misljenja,
savjesti 1 vjere; to pravo ukljucuje slobodu da se mijenja vjera ili
uvjerenje i slobodu da se, bilo pojedinacno ili u zajednici s drugima,
javno ili privatno, iskazuje svoja vjera ili uvjerenje poucavanjem,

1 Tekst Opée deklaracije se moze naéi na internetskoj adresi: http://www.ffzg.hr/hre-edc/Dkl-op-
ca.htm. Taj je tekst prevela Vedrana SPAJIC-VRKAS, te u biljesci uz naslov navodi: ,,Sluzbeni
prijevod teksta Opée deklaracije o ljudskim pravima na hrvatski jezik do danas nije objavljen,
kao $to nije bio objavljen ni u sluzbenim glasilima SFRJ u ¢ijem je sastavu Hrvatska bila do
1991. godine, pa je netoan podatak u nekim radovima da je Opca deklaracija o ljudskim pra-
vima bila ratificirana u Jugoslaviji, s uputom na Sluzbeni list FNRJ/SFRJ. Od 1990. godine u
Hrvatskoj je objavljeno nekoliko prijevoda, ali ni jedan od njih nema status sluzbenog prijevoda
(v. npr. Hrzenjak, /ur./ J. Medunarodni i europski dokumenti o ljudskim pravima: Covjek i njegove
slobode u pravnoj drzavi, Zagreb, Informator, 1992.; Skok, Dobri$a /ur./ Ljudska prava: Osnovni
medunarodni dokumenti, Zagreb, NIRO Skolske novine, 1990.)“
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prakti¢nim vrSenjem, bogosluzjem i obredima*. Od strane Katolicke
Crkve proglasena je 7. prosinca 1965. na Drugom vatikanskom kon-
cilu deklaracija o vjerskoj slobodi Dignitatis humanae?, koja pocinje
s naslovom: ,,Pravo osobe i zajednica na drustvenu i gradansku slo-
bodu u stvarima vjerovanja“.

Ako se je u prema zadnjem popisu stanovnistva u Republi-
ci Hrvatskoj godine 2001. 87,9% gradana izjasnilo katolicima, a to
znaci pripadnicima Katoli¢ke Crkve, onda bi se ocekivalo da ¢e u
demokratskom uredenju takve drzave biti sasvim normalna i redo-
vita prisutnost i djelovanje Katolicke Crkve u javnosti. Ipak ima na-
znaka da ta prisutnost i djelovanje nisu i$li i ne idu tim putem, na
Sto ukazuje 1 glavni naslov ovog znanstvenog simpozija, u kojem
su istaknute rijeci: ,,Izazovi, mogucnosti, kontroverze* koje ukazuju
na problematiku koju i danas valja mudro 1 strpljivo promisljati i
rjeSavati.

To pak nadalje znaci da je potrebno, pored ostalih motrista ove
tematike i problematike, vratiti se po¢ecima i razvoju odnosno poku-
Sati 1 sa pravnog stanovista utvrditi fenomen prisutnosti i djelovanja
Crkve u javnosti. Republika Hrvatska je, kao i ostale moderne i na
demokratski na¢in uredene drzave, nakon 50 godina komunistickog
totalitarizma kada nije moglo biti govora o pravoj prisutnosti i djelo-
vanju Crkve u javnosti, i pravno uredila ovo pitanje. Stoga ¢emo se u
ovom interventu posvetiti upravo tim pravnim uporiStima na kojima
danas pociva prisutnost i djelovanje Crkve u javnosti u hrvatskom
drustvu. Treba pritom biti svjestan da cak ni ti pravni temelji danas
u hrvatskom drustvu nisu miroljubivo od svih prihvaceni, nego do-
zivljavaju viSekratne napade 1 osporavanja’. Tim vise potrebno je da

2 Deklaracija o slobodi vjerovanja ,,Dignitatis humanae®, u: DRUGI VATIKANSKI KONCIL, Do-
kumenti, Kr§canska sadasnjost, Zagreb, 2008., VII. popravljeno i dopunjeno izdanje, str. 483-506.
3 Dokaz su tome nedavni pozivi na reviziju Ugovora sklopljenih izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske, i to od strane dosadasnjeg predsjednika Republike Hrvatske Stjepana Mesica na kraju
mandata (Dnevni list Slobodna Dalmacija, prilog ,,Spektar” od 06. 02. 2010.). Postoji takoder i
nezavisna gradanska inicijativa, po imenu ,,David“, koja sebe definira kao ,,udruga gradana za
zastitu ljudskih prava“. Ta udruga ima svoju internet stranicu (http://david-udruga.hr) na kojoj je
i tekst statuta. U ¢lanku 6. nabrajaju se namjere i ciljevi udruge i kojim ih mjerama Zele ostvariti,
pa se tako medu ostalim navodi: ,,pokretanje inicijative za uskladivanje crkvenih nauka s civilnim
pravnim propisima; sudjelovanje na raznim skupovima s tematikom o crkvi; informiranje javnosti
putem medija ili na drugi na¢in o ulozi crkve u sadasnjosti i u proslosti“. Iz cjelokupnog materijala
na tom portalu ne moze se, nazalost, drugacije zakljuciti nego da udruga ,,David* zapravo djeluje
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ne samo struénjaci pravne struke, nego $to Siri krug gradana bude
upoznat na kojim pravnim temeljima pociva danas prisutnost i djelo-
vanje Crkve u javnosti. Radi se naime o tome da gradani Republike
Hrvatske, koji su u istoj osobi i u isto vrijeme i pripadnici Katolicke
Crkve, imaju svoja prava i obveze, utemeljene u relevantnim prav-
nim aktima od drzavnog i medudrzavnog znacenja; a jedno je od
temeljnih prava da se u javnosti ¢uje 1 prepozna glas Crkve o svim
relevantnim drustvenim pojavnostima kao izraz vjerske slobode i
slobode izrazavanja vlastitog misljenja‘; sve to bez upadanja u neute-
meljene kritike 1 povrSne predrasude da svako izrazavanje misljenja
1 prosudbe drustvenih okolnosti i stanja mora odmah biti etiketirano
kao ,,mijeSanje u politiku®, jer je i sam pojam ,,politika“ mnogo Siri
od onoga kakav se ¢esto prikazuje u medijima i znaci sveobuhvatno
zauzimanje za javnu stvar i op¢e dobro; a iz toga prava i obveze nije
nitko izuzet, pa zato ni ¢lanovi Crkves.

1. Razni sustavi odnosa Crkve i drzave

Time smo zapravo na tragu ostalih demokratskih europskih
zemalja, u kojima je u 19. st. zapoc€ela sekularizacija drustvenog zi-
vota. Taj se je onda proces odrazio i na polozaj vjerskih zajednica u
zakonodavstvima europskih zemalja. Nakon razdoblja stroge odvo-
jenosti laicke i religiozne sfere, u mnogim se zemljama pocela uvi-
dati potreba suradnje izmedu drzave i vjerskih zajednica, a samim

sa prvotnom svrhom da srusi pravne temelje prisutnosti i djelovanja Katolicke Crkve u javnosti, te
da je svede u ,,sakristijske okvire®, kao §to je bila viSedesetljetna praksa biv§eg totalitarnog rezima.

4 U tom je smislu novoizabrani predsjednik Republike Hrvatske dr. Ivo Josipovi¢ u svom inaugu-
racijskom govoru 18.02.2010. u Zagrebu rekao i sljedece: ,,Hrvatska je zemlja vjerskih sloboda.
Vjerovanje ili nevjerovanje - pravo je svakoga gradanina. Sve vjerske zajednice imaju pravo na
slobodu izrazavanja vjere i potrebnu drzavnu potporu za ispunjenje svojih vjerskih potreba suk-
ladno ekonomskim mogucnostima zemlje i nacelu pravednosti. Svaka diskriminacija, nacionalna,
vjerska, spolna, prema seksualnoj orijentaciji, socijalnom ili regionalnom podrijetlu, ili iz bilo
koje druge osnove, nedopustiva je i osobno ¢u joj, kao predsjednik Republike Hrvatske, biti za-
preka‘: govor je u cijelosti isti dan objavljen na web stranici: http://www.index.hr/vijesti/clanak/
procitajte-inauguracijski-govor-novog-predsjednika-ive-josipovica/476441.aspx  (01.03.2010.).
Na pitanje novinara Jutarnjeg lista od 20.02.2010. o Ugovorima izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske, predsjednik Josipovi¢ je odgovorio: ,,Ti su ugovori pravna ¢injenica. Oni su obvezujuci
i ne mogu se tek tako mijenjati. [...] Eventualne izmjene ugovora treba uciniti konsenzusom,
imajuci u vidu op¢i interes.”: ,,Hrvatska mora biti dom demokracije®, u: Glas Koncila, br. 9/2010.,
str. 3.

5 Usp. Zivan BEZIC, Crkva i politika, u: Obnovljeni Zivot, 56 (2001.) 1, str. 59-68.
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tim 1 pitanje zakonodavnog uredivanja djelovanja vjerskih zajednica
u druStvenim zajednicama tih drzava. U postmodernistickom razdo-
blju dolazi se naime do spoznaje da se moraju razlikovati pojmovi
laicke 1 sekularne drzave od pojma laicisti¢ke 1 sekularisticke drza-
ve koja stremi potpunom iskljucenju vjere i uopce transcendentalne
dimenzije iz javnoga Zivota. Takva su se ekstremna nastojanja me-
dutim pokazala promasenima jer se jednostavno ¢ovjeka ne moze
silom dijeliti na svjetovnu i sakralnu sferu, $to je suvremenim antro-
poloSkim znanostima potpuno jasno. Prijasnje totalitarne ideologije
koje su silom zatirale religioznu dimenziju ¢ovjeka na nacin da su
forsirale vjeru kao iskljucivo privatnu stvar pojedinca, i dosljedno
tome, zabranjivale vjeri i vjerskome pristup u drustveni i javni Zivot,
doZivjele su neuspjeh 1 nisu mogle imati perspektivu. Bez obzira
Sto u najnovije vrijeme dozivljavamo pokusaje ozivljavanja takvoga
pristupa vjeri i vjerskome, u isto vrijeme postaje sve ocitije da je co-
vjek jedan i cjelovit u svim svojim dimenzijama, i da se niti jedna od
tih dimenzija, koje ga antropoloski bitno opecacuju, ne moze ugusiti
bez ozbiljnih etickih i inih posljedica za javni i drustveni zivote. To
je dovelo 1 jos uvijek dovodi do spoznaje u europskim drzavama, pa
tako 1 u Republici Hrvatskoj, da je potrebno osmisliti prikladno za-
konodavstvo koje ¢e uzeti u obzir stvarno stanje prema kojem vjer-
ske zajednice postaju sve viSe relevantni druStveni faktori koje se
ne moze ignorirati, ve¢ ih treba respektirati u razli¢itim podrucjima
drustvenog i javnog Zivota.

Povijesni razvoj odnosa Crkve i1 drzave poznavao je i poznaje
viSe sustava. U osnovi razlikujemo tri vrste sustava: 1. vjerski su-
stav; 2. sustav rastave; i 3. konkordatski sustav’. Svaki od tih sustava
poznaje i svoje podsustave.

6  Usp. Josip GRBAC, Eticke dvojbe hrvatskog drustva. O vaznosti odgoja za moralne vrijednosti,
Krséanska sadasnjost, Zagreb, 2009., str. 182-184. Pitajuci se ho¢emo li u Hrvatskoj u buduénosti
imati laicistiCku drzavu i drustvo buduci da ,,u praksi klizimo u relativizam®, Autor koncizno i
jasno tumaci razliku izmedu laicke i laicisticke drzave, i to posebno na primjeru problematiziranja
u nasoj javnosti pitanja neradne nedjelje, u okviru temeljnog ljudskog prava na tjedni odmor.

7  Sustave, s njihovim kratkim opisom, navodimo prema: Nikola SKALABRIN, Pravni odnos
izmedu Crkve i politiCke zajednice, u: Pravni vjesnik, 13 (1997.) 1-2, str. 20-25. Autor takoder
tumaci razliku izmedu pojma ,,drzava“ i ,,politicka zajednica®, na tragu promisljanja francuskog
filozofa J. Maritaina, koji drzi da se ,,societas politica® u starom i srednjem vijeku shvacala kao
skupina gradana koji suraduju da bi postigli opée dobro, dok se s time ne izjednacuje drzava uko-
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Tako vjerski sustav mozemo podijeliti na: a) monisticki vjerski
sustav, u kojem nema razlike izmedu politi¢ke i vjerske zajednice
1 gdje je vjerska norma zakon drzave; b) dualisticki vjerski sustav
s religioznom tolerancijom, koji sa sobom donosi razliku dviju za-
jednica (drzava i crkva) i razliku u mjerodavnostima, te ima stav
tolerancije prema vjeroispovijedima; ¢) dualisticki sustav s vjerskom
slobodom, u kojem se neka religija prihvac¢a doduse kao vlastita reli-
gija drzave, ali se unato€ tome svim vjeroispovijedima priznaje puno
pravo na vjersku slobodu.

Za razliku od vjerskog sustava povijesne mijene poznaju i su-
stav rastave Crkve 1 drzave. U tom sustavu razlikujemo slijedece
podjele: a) cista rastava, u kojem se vjeroispovijedima priznaje pra-
vo na vjersku slobodu, ali su crkve, crkvene 1/ili vjerske zajednice
tretirane kao udruge privatnoga prava u okviru drzavnog uredenja;
b) uskladena rastava, u kojem su sustavu vjeroispovijedi i odnosne
zajednice (barem one glavne) u pravnom uredenju drzave tretirane
kao udruge javnoga prava, s mogu¢noscu dvostranog sporazuma; c)
neprijateljska rastava je tre¢i oblik sustava rastave, tipican za ate-
isticki ili militantni agnosticki sustav koji ide za tim da se Sto vise
smanji prostor utjecaja i ukloni religiju iz javnog Zivota, §to je bio
slu¢aj u pretezno komunisti¢kim zemljama; tipicno je takoder za ne-
prijateljsku rastavu da stremi u apsolutnom stupnju odvojiti Crkvu
od drzave, tako da ne postoji nikakva sveza medu tim zajednicama,
Sto je u pravilu bivalo popraceno agresivnom ateistickom propagan-
dom i promicanjem ,,0oslobadanja ljudi od vjerskog otudenja®. U ta-
kvim sustavima su se zato prekidali konkordati i odnosi sa Svetom
Stolicom, ili se nisu nikada ratificirali, a zahtijevale su se nacionalne
crkve pod drzavnom kontrolom totalitarne vlasti, odvojene od Svete
Stolices.

liko ne ostvaruje u cjelini sve ciljeve ve¢ samo neke, kroz vrienje vlasti da se postigne zajednicko
dobro (str. 5, biljeska br. 1).

8 O pravnom polozaju Katolicke Crkve u bivsoj federalnoj drzavi Jugoslaviji vidi: Giuseppe OLI-
VERO, Regime dei culti e Chiesa Cattolica in Jugoslavia, u: I/ Diritto Ecclesiastico, 78 (1967.),
I-11, str. 205-218; vidi takoder sluzbene tekstove: Concordato tra la Santa Sede e il Regno di Tu-
goslavia (25 luglio 1935), u: Enchiridion dei concordati. Due secoli di storia dei rapporti Chiesa-
Stato, EDB, Bologna, 2003., nn. 1952-1999, str. 887-921; Protocollo relativo alle conversazioni
intercorse tra i Rappresentanti della Santa Sede e i Rappresentanti del Governo della Repubblica
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Treci sustav je konkordatski sustav, za koji mnogi drze da nije
istinski 1 pravi sustav koji stoji sam za sebe jer 1 vjerski sustav i su-
stav rastave po sebi mogu slijediti dvostrane propise i sklapati spo-
razume, pa ¢ak i konkordate. Ipak, izraz ,.konkordatski Zeli uputiti
na sustav u kojem se sklapaju dvostrani dogovori izmedu drzave i
Katolicke Crkve s vrijednos¢u medunarodnog ugovora jer su visoke
ugovorne strane priznate kao medunarodno priznati pravni subjekti,
sposobni sklopiti takve ugovore. Kao primjer navodimo da je istin-
ski konkordat sklopljen s Republikom Kolumbijom 1973. godine,
a u novije vrijeme s Poljskom 1993. godine. Medutim i globalni
ugovori, kao 1 ugovori kojima se reguliraju sva bitna pitanja odnosa
Crkve 1 drzave, ulaze takoder u konkordatski sustav, $to potvrduje i
bogato diplomatsko iskustvo Svete Stolice posljednjih pedesetak go-
dina’. Premda se Katolicka Crkva nikad nije formalno i izri¢ito opre-
dijelila za nijedan drustveni sustav, ipak je u svjetlu nauke Drugog
vatikanskog koncila, sasvim ocito da daje prednost demokratskim
sustavima nasuprot oligarhijskim i autokratskim drustvenim urede-
njima®*. U demokratskim uredenjima je redovito moguce ostvarenje
konkordatskoga sustava u koji mozemo smjestiti i Ugovore izmedu
Svete Stolice 1 Republike Hrvatske, sklopljeni 1996. 1 1998. godine
(o ¢emu ¢e u nastavku biti vise rijeci).

2. Ustav i Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica

Prije nego prikazemo one pravne akte koji se specifi¢no odno-
se na Katolicku Crkvu u Republici Hrvatskoj, potrebno je osvrnuti
se na one pravne osnove koje jednako vrijede za sve crkve i crkvene
odnosno vjerske zajednice, a nalazimo ih u temeljnom pravnom aktu
drzave, Ustavu Republike Hrvatske", i u lex specialis za ovu proble-

Socialista Federativa di Tugoslavia (25 giugno 1966), u: Enchiridion dei concordati, nn. 2888-
2889, str. 1335-1343.

9 Vidi: José¢ T. MARTIN DE AGAR, Raccolta di concordati 1950-1999, Presentazione di S.E.R.
Mons. Jean-Louis TAURAN, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2000; Giuseppe DAL-
LA TORRE, Concordati dell'ultimo mezzo secolo, u: fus Ecclesiae, 12 (2000.), str. 673-678.

10 Usp. Pietro Agostino D'AVACK, La Chiesa e lo Stato nella nuova impostazione conciliare, u: 1/
Diritto Ecclesiastico, 82 (1971.) 1, str. 21-50.

11 Ustav Republike Hrvatske: sada vazeci proc¢isceni tekst objavljen je u ,,Narodnim novinama* (da-
lje: NN), broj 41/01 od 07. 05 2001., zajedno s ispravkom objavljenim u NN, 55/01 od 15. 06.
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matiku, u Zakonu o pravnom poloZaju vjerskih zajednica” iz 2002.
godine.

Na tragu prakse demokratskih zemalja, Ustav Republike Hr-
vatske vec u izvornoj verziji od 22. prosinca 1990. u ¢lanku 40. odre-
duje: ,,Jamci se sloboda savjesti i vjeroispovijedi i slobodno javno
ocitovanje vjere ili drugog uvjerenja”. Dok se u prvom dijelu ove
ustavne odredbe jamc¢i nacelo slobode vjerovanja, dotle se u drugom
dijelu jam¢i slobodno i javno o€itovanje vjere ili drugog uvjerenja.
To ,,slobodno ijavno ocitovanje* ne moze se drugacije tumaciti nego
kao zajamceno ustavno pravo vjerskih zajednica, pa tako i Katolicke
Crkve da u Republici Hrvatskoj nastupa i djeluje slobodno i javno,
sa svim posljedicama koja takva slobodna i javna prisutnost Crkve
ima u javnom i druStvenom Zivotu.

Ve¢ u sljede¢em ¢lanku Ustava, ¢lanku 41. definira se daljnje
vazno nacelo 1 aplikacija prethodno proklamiranog nacela slobode i
javnosti: ,,Sve vjerske zajednice jednake su pred zakonom i odvoje-
ne od drzave. Vjerske zajednice slobodne su, u skladu sa zakonom,
javno obavljati vjerske obrede, osnivati Skole, ucilista, druge zavo-
de, socijalne i dobrotvorne ustanove te upravljati njima, a u svojoj
djelatnosti uzivaju zastitu i pomo¢ drzave”s. Nakon §to se dakle pro-
klamira jednakost pred zakonom i odvojenost od drzave svih vjer-
skih zajednica, ponovno se isti¢e da su slobodne u svom javnom dje-
lovanju, i to poglavito na tri podrucja: na podruc¢ju vjerskih obreda
(kulta), na odgojnom podrucju i na podrucju dobrotvorne (karitativ-
ne) djelatnosti. Treba takoder uociti da se takoder ustavnom odred-
bom odreduje kako ¢e vjerske zajednice za svoje javno djelovanje na
spomenuta tri podrucja dobivati ,,zaStitu i pomo¢ drzave®. Time se
njihova prisutnost i djelovanje u javnosti cijene kao vazan i koristan

2001. Ustav Republike Hrvatske proglasio je Sabor Republike Hrvatske 22. 12. 1990., te je izvorni
tekst objavljen najprije u NN, 56/90.

12 Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica usvojio je Hrvatski Sabor 04. 07. 2002. godine,
objavljen je u ,,Narodnim novinama‘* (NN) br. 83/02 od 16. 07. 2002. i prema ¢lanku 32. stupio na
snagu osmog dana po objavljivanju.

13 Clanci 40. i 41. Ustava Republike Hrvatske ostali su identi¢ni i u procis¢enom tekstu od 07. 05.
2001., dakle od pocetka do danas su nepromijenjeni.
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¢imbenik javnog i drustvenog Zivota, drustvene stabilnosti, sklada
1 humanizacije cjelokupnog poretka na prostoru hrvatske drzave.

Ta je sloboda djelovanja medutim ne samo ustavna nego i le-
galna i legitimna, $to govori izraz ,,u skladu sa zakonom*. Premda
je u javnosti bilo stavova da viSe nije potreban nikakav zakon jer je
Ustav u ova dva €lanka izrekao sve bitno®, ipak je nakon stru¢nih
rasprava Hrvatski Sabor donio Zakon o pravnom poloZaju vjerskih
zajednica 4. srpnja 2002. godine.

Zakon je sastavljen od 32 ¢lanka. Nakon rasprava o definiciji
samog pojma ,,vjerska zajednica®, Zakon u ¢lanku 1. donosi sljedecu
definiciju: “Crkva ili vjerska zajednica druk¢ijeg naziva (u daljnjem
tekstu: vjerska zajednica) u smislu ovoga Zakona je zajednica fizi¢-
kih osoba koje ostvaruju slobodu vjeroispovjedi jednakim javnim
obavljanjem vjerskih obreda i drugim ocitovanjima svoje vjere (u
daljnjem tekstu: vjernici) upisana u Evidenciju vjerskih zajednica u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Evidencija)”. Dakle, 1 Za-
kon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica pocinje proklamiranim
nacelom slobode vjeroispovijedi, koja se o€ituje ne samo slobodnom
vrSenjem vjerskih obreda nego i ,,drugim ocitovanjima vjere*. Ta
druga ocitovanja vjere legaliziraju prisutnost i djelovanje svih vjer-
skih zajednica u Republici Hrvatskoj, pa tako i Katolicke Crkve, u
javnom 1 drustvenom Zivotu, prije svega na prosvjetno-odgojnom i
karitativno-socijalnom podrucju. Da bi neka vjerska zajednica bila
po ovom Zakonu prepoznata, potrebno je da bude registrirana u Evi-
denciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj.

To slobodno djelovanje vjerskih zajednica je podloZno zakon-
skim uvjetima: zabranjeni su takvi nacini djelovanja ,.koji su pro-
tivni pravnom poretku, javnom moralu ili na Stetu Zivota i zdravlja
ili drugih prava i sloboda njenih vjernika i drugih gradana* (¢lanak
4.); zakonom je zajamceno slobodno odvijanje vjerskih obreda, ali

14 Usp. Vladimir LONCAREVIC, Pravni polozaj crkava i vjerskih zajednica te njihovo stjecanje
pravne osobnosti u Republici Hrvatskoj, izlaganje na Struénom skupu ,,Pravni polozaj crkava
i verskih zajednica i sticanje svojstva pravnog lica®, Beograd, 28. 04. 2009.: vidi: http:/www.
zastitnikgradjana.org/konferencija-crkve/.

15 Posebno se je pak isticalo da za Katolicku Crkvu, kao najvecu i najstariju vjersku zajednicu u
Republici Hrvatskoj, nije vi§e potreban nikakav zakon, jer je pored Ustava, ona ve¢ imala i Cetiri
sklopljena Ugovora sa Republikom Hrvatskom o svim bitnim podru¢jima njezinog djelovanja, i to
vise godina prije donosenja Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica.




396 Rijecki teologki &asopis, god. 18 (2010), br. 2

se daju 1 odredeni okviri kada ti obredi izlaze izvan lokacija vjer-
skih zajednica (¢lanak 10.); proklamira se nadalje sloboda osnivanja
,»Skole 1 ucilista bilo kojeg stupnja“ (¢lanak 11.); posebno se odredu-
Jju okviri za vjerski odgoj i nastavu vjeronauka u javnim odgojnim i
obrazovnim ustanovama, te se utvrduje da se ,,vjerski odgoj ustrojava
sukladno zakonu te ugovorom izmedu vjerske zajednice i Vlade Re-
publike Hrvatske* (¢lanak 13.); posebno se jam¢i pravo na dusobriz-
nicku pomo¢ u zdravstvenim i ustanovama socijalne skrbi (¢lanak
14), u kaznionicama i zatvorima (¢lanak 15.), te na duSobriznistvo
pripadnika oruZanih snaga i policija (€lanak 16.). Ostvarivanje prava
vjerskih zajednica u tim javnim ustanovama je medutim moguce tek
nakon §to pojedina vjerska zajednica o konkretnoj ustanovi i naci-
nu djelovanja sklopi ugovor s Vladom Republike Hrvatske, kao i
o drugim pitanjima od zajednickog interesa; ali je vazno uociti da
zakon svim vjerskim zajednicama na jednaki na¢in pruza moguénost
takvog javnog djelovanja. Zakon nadalje odreduje nacin stjecanja
materijalnih i imovinskih prava vjerskih zajednica (nov€anih prilo-
ga, darova, nepokretnih dobara, usluga), kao i pitanje oslobadanja od
placanja poreza i carina. Budu¢i da se opetovano i uporno od nekih
krugova u javnosti §iri tvrdnja kako je Katolicka Crkva u Hrvatskoj
u privilegiranom poloZaju u odnosu na ostale vjerske zajednice's, po-
gotovo kad je rije¢ o materijalnim pitanjima, smatramo potrebnim 1
korisnim citirati ¢lanak 17., stavke 2. 1 3. Zakona o pravnom polo-
zaju vjerskih zajednica: ,,Vjerskoj zajednici odobrit ¢e se sredstva
iz drzavnog proracuna ¢ija ¢e se godiSnja visina odredivati ovisno
o vrsti 1 zna€aju njenih vjerskih objekata (kulturnom, povijesnom,
umjetnickom 1 sl.), te o djelovanju vjerske zajednice na odgojno-
obrazovnom, socijalnom, zdravstvenom i kulturnom podrucju i nje-
nom doprinosu nacionalnoj kulturi, kao i humanitarnom i opéekori-
snom djelovanju vjerske zajednice* (st. 2); ,,Vjerskoj zajednici moze
se iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne samouprave i

16 Vidi npr. Izjavu povodom obiljezavanja dana vjerskih sloboda — ,,U Hrvatskoj viada vjerska
nejednakost i diskriminacija” Hrvatske kr§¢anske koalicije od 26. sije¢nja 2010., koju je pot-
pisao njezin predsjednik mr. sc. Mario Dugi¢. U toj Izjavi doslovno stoji: ,,Cinjenica je kako je
Hrvatskoj Katolicka crkva privilegirana i povlastena medunarodnim ugovorima s Republikom
Hrvatskom, dok su ostale vjerske zajednice morale, i moraju, rjeSavati svoja pitanja s Ugovorima
od zajednickog interesa“. Tekst Izjave nalazi se na portalu te Koalicije: www.hkk.hr.
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proracuna jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave dodijeljivati i
namjenska potpora, osobito za izgradnju i obnovu objekata vjerske
zajednice® (st. 3). Zakon nadalje utvrduje socijalna prava vjerskih
sluzbenika 1 polaznika vjerskih Skola i ucilista (¢lanak 18), kao i1
pristup vjerskih zajednica sredstvima javnog priop¢avanja u ¢lanku
19., koji glasi: ,,Vjerska zajednica moZe obavljati djelatnost javnog
priop¢avanja sukladno posebnim propisima, te ima pravo pristupa i
sredstvima javnog priop¢avanja u vlasniStvu Republike Hrvatske su-
kladno sporazumu kojeg zakljucuje s pravnim osobama koje obav-
ljaju djelatnost javnog priopcavanja“. Kona¢no se u IIl. poglavlju
ureduje upis u Evidenciju vjerskih zajednica (¢lanci 20-28).

Bilo je potrebno ponesto blize upoznati sadrzaj Zakona o
pravnom poloZaju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj iz 2002.
godine zato da bi se bolje uocilo kako pravni temelji prisutnosti 1
djelovanja Katoli¢ke Crkve, koji su postavljeni prije donosenja ovog
Zakona, i to sklapanjem Ugovora izmedu Svete Stolice i Republi-
ke Hrvatske, kao 1 ostalim provedbenim ugovorima i sporazumima,
nisu ni u ¢emu u suprotnosti s ovim Zakonom, nego su s njim u skla-
du: naime, sva ona pitanja od zajednickog interesa za Katoli¢ku Cr-
kvu i Republiku Hrvatsku koja su regulirana tim ugovornim pravnim
aktima predvidena su ujedno i u Zakonu o pravnom poloZzaju za sve
ostale vjerske zajednice u Republici Hrvatskoj. Poblize ¢emo zato
utvrdi o kojim se pitanjima konkretno radi, a posebno pod vidom
prisutnosti i djelovanja Crkve u javnosti.

3. Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske

Sveta Stolica i Republika Hrvatska, kao medunarodno pri-
znati pravni subjekti, sklopili su dakle ugovore kojima su htjeli
regulirati medusobne odnose i pitanja od zajedni¢kog interesa i s
kanonskog motriSta spadaju u tzv. javno crkveno pravo (ius publi-
cum ecclesiasticum)”. Tri su ugovora potpisana 19. prosinca 1996.
(o pravnim pitanjima, o suradnji na podru¢ju odgoja i kulture, o du-
SobrizniStvu katoli¢kih vjernika pripadnika oruZanih snaga i redar-

17 O pojmu,,javno crkveno pravo®, njegovom povijesnom razvoju i upotrebi u smislu terminus tech-
nicus, vidi u: Libero GEROSA, Crkveno pravo, Kr§¢anska sadasnjost, Zagreb, 2007., str. 61-64.
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stvenih sluzbi Republike Hrvatske), a ratifikacijski su instrumenti
izmedu visokih ugovornih strana razmijenjeni u Apostolskoj palaciu
Vatikanu 9. travnja 1997., dok je Cetvrti, Ugovor o gospodarskim pi-
tanjima, potpisan 9. listopada 1998. godine, a ratifikacijski su instru-
menti razmijenjeni u Vatikanu 14. prosinca 1998*. U kojem smislu
su ti ugovori, moguci tek u postkomunisti¢kom vremenu, nosivi kao
pravni temelji prisutnosti i djelovanja Crkve u demokratskoj Repu-
blici Hrvatskoj koncizno je naznacio i1 protumacio zagrebacki nad-
biskup Josip Bozani¢ u Predgovoru tih ugovora u izdanju Hrvatske
biskupske konferencije. On ih smjesta u Siri pravni kontekst javnoga
crkvenog prava kad kaZze: ,,Ugovori predstavljaju izraz uskladivanja
dvaju pravnih sustava, crkvenoga i drzavnoga, a spadaju u konkor-
datsko pravo koje je plod dugoga i posebnoga povijesnog nastojanja
1 iskustva odnosa Katolicke Crkve s drzavama i njezine prisutnosti u
razli¢itim narodima svijeta. Ugovori nadalje daju hrvatskom pravu
novi doprinos i otvaraju novo podrucje suradnje izmedu kanonskoga
1 gradanskoga prava“r. Osim toga nadbiskup Bozani¢ ugovore pro-
matra i u kontekstu medunarodnoga prava i op¢ih nacela, koje vrije-
de i za ostale crkve te crkvene i vjerske zajednice: ,,Ugovori su sklo-
pljeni na temelju medunarodno priznatih nacela o vjerskoj slobodi
kao neotudivom pravu svake ljudske osobe, koje ukljucuje i pravo
na javno ocitovanje svoje vjere. S jedne se strane postuje nacelo odi-
jeljenosti Crkve i drzave da su one svaka u svom poretku neovisne i
samostalne, s druge se pak strane promice zdrava suradnja i Crkve i
drzave* jer su u sluzbi istoga ¢ovjeka. Suradnja Crkve i drzave moze
postojati samo tamo gdje postoji ozracje medusobnog uvazavanja,

18 Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske. Povijest nastanka i komentar Nikola Eterovic.
Predgovor Josip Bozanié¢, izdava¢ Hrvatska biskupska konferencija, nakladnik Glas Koncila,
Zagreb, 2001. Sluzbeni tekstovi Ugovora objavljeni su kako slijedi: 1) o pravnim pitanjima, u:
Acta Apostolicae Sedis (dalje: AAS) 89 (1997.), str. 277-287; NN — Medunarodni ugovori br.
3/1997., str. 95-97; Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 2/1996. (5), str. 8-13; 2) o
suradnji na podru¢ju odgoja i kulture, u: AAS 89 (1997.), str. 287-296; NN — Medunarodni ugovori
br. 2/1997., str. 24-26; Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 2/1996. (5), str. 3-7,
3) o dusobriznistvu katolickih vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike
Hrvatske, u: AAS 89 (1997.), str. 297-302; NN — Medunarodni ugovori br. 2/1997., str. 22-24;
Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 2/1996. (5), str. 14-16; 4) o gospodarskim
pitanjima, u: AAS 91 (1999.), str. 170-178; NN — Medunarodni ugovori br. 18/1998, str. 721-723;
Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 3/1998. (10), str. 3-12.

19 Josip BOZANIC, Predgovor, u: Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, HBK, Zagreb,
2001., str. 6.
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povjerenja i pomaganja, a sve u cilju cjelovitog duhovnog i materi-
jalnog razvoja ¢ovjeka kao 1 u cilju promicanja opéega dobra. U tom
kontekstu treba gledati pravne temelje na kojima pociva djelovanje
Crkve u odredenoj drzavnoj i politi¢koj zajednici, 1 zato nadbiskup
Bozani¢ zakljucuje: ,,Takve medunarodne konvencije izmedu Crkve
i drzave ureduju i daju pravnu sigurnost za djelovanje Katolicke Cr-
kve u drzavama svijeta, ne traze¢i nikakve povlastice niti brane¢i
neki poseban polozaj za Crkvu‘.

Nacelo medusobne suradnje Crkve i drzave u korist istog ¢o-
vjeka i opéeg dobra istaknuto je ve¢ u prvom Ugovoru o pravnim pi-
tanjima, u ¢lanku 1., gdje se osim nacela neovisnosti i samostalnosti,
ugovorne strane obvezuju ,,da ¢e u medusobnim odnosima potpuno
postivati to nacelo te da ¢e medusobno suradivati u brizi za cjelovit
duhovni 1 materijalni razvoj covjek i u promicanju opéega dobra‘.
U preambuli toga ugovora utvrduje se i ima u vidu ,,nezamjenjivu
uloga Katolicke Crkve u odgoju hrvatskoga naroda i njezinu po-
vijesnu 1 sadas$nju ulogu na druStvenom, kulturnom i obrazovnom
podru¢ju®. Sva su navedena podruc¢ja od javnog interesa, drugim
rije¢ima priznaje se Katoli¢koj Crkvi primjereno mjesto i uloga u
hrvatskoj javnosti. Istaknimo ipak najvaznije postavke:

a) Poseban i vazan pravni temelj prisutnosti i djelovanja Crkve
u javnosti je ¢lanak 2. Ugovora o pravnim pitanjima, kojim najprije
Republika Hrvatska priznaju javnu pravnu osobnost Katolicke Cr-
kve (st. 1), a zatim istu takvu javnu pravnu osobnost priznaje i svim
crkvenim ustanovama ,koje imaju takvu pravnu osobnost prema
odredbama kanonskoga prava“ (st. 2). Potrebno je podsjetiti da u
pravnom znacenju te rije¢i posjedovati javnu pravnu osobnost znaci
biti nositelj prava i obveza koji odgovaraju naravi pravne osobe, sa
njezinim zakonitim ciljevima (usp. npr. ¢lanak 14. ovog Ugovora o
crkvenim dru$tvima)>, drugim rije¢ima znaci biti pravno priznati su-

20 Isto, str. 7.

21 Tekstove iz pojedinih ugovora citiramo prema navedenim sluzbenim izdanjima u biljesci br. 18.

22 Kan. 116, § 1; usp. Luis VELA — Francisco Javier URRUTIA, Persona giuridica (Persona iuridi-
ca), u: Nuovo Dizionario di Diritto Canonico, Carlo CORRAL SALVADOR, Velasio DE PAOLIS,
Gianfranco GHIRLANDA (ur.), Edizioni San Paolo, Ciniselo Balsamo (Milano), 1993., str. 795-
799.
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bjekt javnog djelovanja u doti¢nom pravnom poretku. Ovom odred-
bom Ugovora Republika Hrvatska dakle priznaje ne samo Katolicku
Crkvu u cjelini nego i njezine ustrojbene jedinice, odnosno ustanove
(npr. biskupije, Zupe) pravnim osobama na gradanskom pravnom
podrucju. To ima i pravne i drustvene posljedice: dok su s jedne stra-
ne crkvene i drzavne javne pravne osobe izjednacene pred zakonom
te imaju ista prava i obveze, s druge strane ,,priznavajuci javnu prav-
nu osobnost Katoli¢koj Crkvi 1 njezinim ustanovama, drzavna vlast
priznaje da su te pravne osobe ustanovljene za op¢u korist, a njihova
djelatnost spada u javnu sluzbu“». Konkretna provedba ove vazne
stavke omogucena je potpisivanjem Proftokola o nacinu upisa prav-
nih osoba Katolicke Crkve u Evidenciju pravnih osoba Katolicke
Crkve u Republici Hrvatskoj* izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Hrvatske biskupske konferencije 12. rujna 2002. Nakon toga Proto-
kola crkvene su se ustanove na propisanom obrascu mogle prijaviti
SrediSnjem drZzavnom uredu za upravu u Zagreb, koji im je izdavao
Obavijest o upisu u Evidenciju s dodijeljenim evidencijskim brojem.
Ta je obavijest bila potvrda te je trebala znaciti 1 znaci da odredena
crkvena ustanova ima svojstvo pravne osobe ne samo u kanonskom
nego 1 u civilnom pravnom poretku, te da je kao takva prepoznata i
da moZe nastupati i djelovati u javnosti, i u pravnom prometu opce-
nito.

23 Nikola ETEROVIC, Komentar Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, u: Ugovori
izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, str. 150. Autor pritom navodi i primjere ostalih drzava
koje su u svojim ugovorima sa Svetom Stolicom takoder provele ovo temeljno naéelo priznavanja
pravnih osoba Katoligke Crkve: Austrija, Spanjolska, Italija, Njemacka, Izrael, Kazahstan, Gabon,
Estonija.

24 Protokol je sluzbeno od crkvene strane objavljen u: Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konfe-
rencije, br. 1/2002. (15), str. 3-4; a od strane Republike Hrvatske u: ,,Narodne novine“(NN) —
Medunarodne novine broj 15/2003. Prije Protokola, kojim se ustrojava Evidencija pravnih osoba
Katolicke Crkve u Republici Hrvatskoj pri ministarstvu nadleznom za poslove opée uprave(¢lanak
1.), crkvene ustanove su se prijavljivale jedino Drzavnom zavodu za statistiku, koji im je na teme-
lju prijave i pecata dodjeljivao maticni broj. I nakon uvodenja evidencijskog broja, mnoge su javne
ustanove uvazavale jedino prijasnji mati¢ni broj, osobito u platnom prometu, jer im evidencijski
broj nije ulazio u postojeci sustav (financijskog) poslovanja. Uvodenjem osobnog identifikacijskog
broja (OIB), koji ¢e od 1. sijecnja 2011. potpuno zamijeniti mati¢ni broj pravnih osoba, i ta ¢e
poteskoca biti otklonjena, jer ¢e se crkvene pravne osobe, poput svih ostalih pravnih i fizi¢kih
osoba, u pravnom i platnom prometu identificirati isklju¢ivo preko OIB-a.
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b) Clankom 12. Ugovora o pravnim pitanjima Katoli¢koj su
Crkvi zajamceni nacin i sredstva njezine prisutnosti i djelovanja u
javnosti kroz slobodu tiska, tiskanje i Sirenje knjiga, novina, ¢asopi-
sa te ,,druge djelatnosti povezane s njezinim poslanjem®. U st. 2 je
Crkvi zajamcen pristup i drzavnim sredstvima javnoga priopc¢ivanja
(novine, radio, televizija), a utvrdeno joj je 1 pravo da sama osniva
1 obavlja ,,djelatnost radija 1 televizije u skladu s odredbama zako-
nodavstva Republike Hrvatske®. Jo§ se jasnije ta nacela o pristupu
Crkve javnim sredstvima priop¢avanja vide u ¢lanku 12., stavcei 1.
1 2. Ugovora o suradnji na podrudju odgoja i kulture, gdje se za
to pravo donose i1 dva razloga: ,,zbog sluzbe koju Katolicka Crkva
obavlja u drustvu 1 postujuéi vjersku slobodu®, a pristup Crkve dr-
zavnim medijima oznacuje se atributom ,,doli¢ni*“. Ugovor o surad-
nji na podrucju odgoja i kulture donosi k tome i jo§ jednu zanimljivu
1 paznje vrijednu odredbu. Pozivajuéi se na postovanje nacela vjer-
ske slobode u pluralistickom drustvu, ,,Republika Hrvatska ¢e do-
sljedno paziti da u sredstvima drustvenoga priop¢avanja budu posti-
vani osjecaji katolika i temeljne ljudske vrijednosti eticke 1 vjerske
naravi® (€lanak 12., stavak 3.). Ne radi se o nikakvoj povlastici nego
o temeljnom postulatu nacela vjerske slobode. Zato s potpunim pra-
vo komentira Nikola ETErovi¢ ovu odredbu Ugovora o suradnji na
podrucju odgoja i kulture sljede¢im tvrdnjama: ,,Ako drzava doista
jamci vjersku slobodu, ne moze dopustiti da se u sredstvima drustve-
noga priop¢avanja vrijedaju osjecaji vjernika ili izruguju temeljna
nacela ¢udoreda. To ne znaci da ¢e drzavna sredstva priop¢ivanja po-
stati konfesionalna, nego da ¢e postivati vjerske i cudoredne osjecaje
vjernika koji sa¢injavaju vecinu gradana Republike Hrvatske*>. Na-
glasak je dakle na postivanju vjerskih i ¢udorednih osje¢aja gradana
vjernika u pluralistickom drusStvu, kao temeljnom nacelu postivanja
ljudskih prava jer vjerski i ¢udoredni osjecaji ulaze u ta temeljna
dok ih totalitarni reZimi ignoriraju ili ¢ak izvrgavaju ruglu.

U tom smislu pozitivan je znak $to je 1999. godine u vijece
Hrvatske radiotelevizije uSao i predstavnik Katolicke Crkve; kao i

25 Nikola ETEROVIC, Komentar Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, str. 254.
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to §to je — kao provedbeni dokument* Ugovora o pravnim pitanjima
1 0 suradnji na podru¢ju odgoja i kulture — dana 27. srpnja 2000.
sklopljen Sporazum izmedu Hrvatske radiotelevizije i Hrvatske bi-
skupske konferencije o realizaciji katoli¢kog vjerskog programa na
drzavnoj televiziji i radiju. Temeljem toga Sporazuma osnovana je
Redakcija religijskoga programa Hrvatske televizije i Redakcija re-
ligijskoga programa Hrvatskoga radija. Potrebno je istaknuti da se
radi o temeljnim pravnim aktima kojima je omogucéena prisutnost
Crkve u javnosti preko drzavnih sredstava javnog priop¢ivanja.

¢) Poseban doprinos prisutnosti i djelovanju Katolicke Crkve u
javnosti daje pravni institut kanonske Zenidbe s gradanskim ucinci-
ma, kako je predvideno u c¢lanku 13. Ugovora o pravnim pitanjima.
Ta je ustanova, kojom Republika Hrvatska priznaje gradanske ucin-
ke zenidbenoj privoli u€injenoj prema kanonskom zakonodavstvu,
na snazi od 1. srpnja 1999. godine, i u ovih je desetak godina prak-
ticirana bez ikakvih teSkoca jer se i crkveni sluzbenici 1 mati¢ari drze
pravila i rokova odredenih u Obiteljskom zakonu Republike Hrvat-
ske»: nadlezni maticar Zeniku i nevjesti izdaje Potvrdu o ispunjenu
pretpostavki za sklapanje braka u vjerskom obliku, crkveni sluzbe-
nik pred kojim je vjencanje sklopljeno mora u roku od pet dana mati-
Caru vratiti potpisani zapisnik vjencanja, a maticar u roku od tri dana
upisuje to vjencanje u gradansku maticu vjencanih i vjen¢anima u

26 Provedbeni dokumenti Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske potpisani su izmedu
Hrvatske biskupske konferencije i Vlade Republike Hrvatske. Takvi provedbeni dokumenti, iako
nemaju medunarodni karakter, ipak imaju svoju pravnu teZinu na nacionalnom planu i prakti¢énu
vaznost jer poblize pravno reguliraju pojedina pitanja iz Ugovora. U kanonskom pravnom poretku,
u smislu kan. 455 § 2, takvi dokumenti mogu imati, nakon pregleda Apostolske Stolice, karakter
zakonito proglasene opce odluke i valjani su doprinos diplomaciji Svete Stolice: usp. Usp. Péter
ERDO, Le conferenze episcopali nelle relazioni della Chiesa con lo Stato moderno, u: Revista
Espaiiola de Derecho Canonico, 55 (1998.), str. 255-263.

27 Sporazum, koji su potpisali predsjednik HBK mons. Josip Bozani¢ i predsjednik Uprave HRT Mir-
ko Gali¢, objavljen je u: Sluzene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 2/2000. (13), str. 3-7;
tekst Sporazuma se takoder nalazi otisnut u: Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske,
HBK, Zagreb, 2001., str. 120-124.

28 Povodom stupanja na snagu odredbi o kanonskoj zenidbi s gradanskim ucincima, biskupi HBK
uputili su vjernicima ,,Pismo biskupa Hrvatske o obliku sklapanja zenidbe®, s nadnevkom 4. lipnja
1999. Pismo je objavljeno u: Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 1/1999. (11), str.
10.

29 Obiteljski zakon Republike Hrvatske, u: NN 162/98; NN 116/03. Pravnu ustanovu kanonske
zenidbe s gradanskim u¢incima ureduju ¢lanci 6, 8, 20-23.
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kanonskom obliku izdaje Izvadak iz drzavne matice vjencanih, $to
je dokaz da je tako sklopljeno vjencanje postiglo sve gradanske ucin-
ke, 1 to od trenutka sklapanja. Buduc¢i da su brak i obitelj ne samo
temeljne, nego 1 javne ustanove za dobrobit cjelokupnog drustva,
institut kanonske Zenidbe s gradanskim ucincima znaci da drzava
postuje vjersko uvjerenje katolika i da ih, za razliku od prijaSnjeg
totalitarnog rezima, ne prisiljava na dvostruki ¢in privole: najprije
gradanski, potom kanonski; nego u jednom te istom ¢inu privole
(u kanonskom obliku) gradani katolicki vjernici i oni koji s njima
sklapaju Zenidbu ostvaruju istodobno kanonske i gradanske pravne
ucinke, $to svjedoc¢i o dosegu demokratske svijesti jednog drustva.

d) Poseban nacin na koji je Crkva prisutna i djeluje u javnosti
jesu vjernicka drustva. U kanonskom pravnom poretku razlikujemo:
laicka, klericka i mjeSovita vjernicka druStva, prema kan. 298 § 1%;
u istoj su kanonskoj odredbi odredeni i ciljevi vjernic¢kih drustava:
»pothvati evangelizacije, vrSenje djela pobozZnosti ili dobrotvorno-
sti te prozimanje vremenitog reda kr§¢anskim duhom®. Svi ti cilje-
vi uklju€uju javnost djelovanja. Premda su veéina, ako ne i sva, do
sada osnova druStva kod nas laicka, dakle sastavljena su od vjer-
nika laika, ¢esto se u medijima §iri uvjerenje da se zapravo radi o
klerickim drustvima ili, preciznije, o djelovanju hijerarhije, sto jed-
nostavno nije to¢no. Kroz crkvena vjernicka drustva, posebno ona
privatna, djeluju u javnosti oni gradani koji su i vjernici laici. Pravni
temelj djelovanja daje im Ugovor o pravnim pitanjima, ¢lanak 14.,
kojim se tvrdi da ,,Republika Hrvatska priznaje pravo vjernika da
osnivaju drustva s ciljevima koji su vlastiti Crkvi; ta se drutSva,
osim prema kanonskom, ravnaju i prema gradanskom zakonodav-

30 Kan. 298, § 1 u cijelosti glasi: ,,U Crkvi ima drustava razli¢itih od ustanova posvec¢enog Zivota
i druzba apostolskog Zivota, u kojima vjernici, bilo klerici, bilo laici, bilo klerici i laici zajedno,
zajednickim djelovanjem teze njegovanju savrSenijeg Zivota ili promicanju javnog bogostovlja
ili krs¢anskog nauka ili drugih djela apostolata, kao §to su pothvati evangelizacije, vrenje djela
poboznosti ili dobrotvornosti te prozimanje vremenitog reda kr§¢anskim duhom®. Za tumacenje i
komentar vjerni¢kih drustava vidi: Jure BRKAN, Obveze i prava vjernika laika, Split, 2005., 0so-
bito Cetvrto poglavlje: ,,Posebne odredbe o laickim drustvima®, str. 124-149; Gianfranco GHIR-
LANDA, Associazione di fedeli (Christifidelium consociatio), u: Nuovo Dizionario di Diritto Ca-
nonico, str. 52-61; Piero Antonio BONNET — Gianfranco GHIRLANDA, De Christifidelibus. De
eorum iuribus, de laicis, de consociationibus. Adnotationes in Codicem, Romae, 1983., posebno:
Titulus V: ,,De Christifidelium consociationibus (can.. 298-329)“ — P. A. Bonnet, str. 71-111.
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stvu u onim sluc¢ajevima kada njihovo djelovanje ima i gradanske, a
ne samo kanonske ucinke®. Osim prava, Republika Hrvatska ,,jamc¢i
katolicima i njihovim drustvima i ustanovama potpunu slobodu dje-
lovanja i javnog nastupa bilo usmeno ili pismeno* (¢lanak 14., st. 2).
Ne postoje dakle nikakve zakonske smetnje da se vjernici laici (ne
iskljucujuéi niti klerike) udruzuju i zajedno lakSe postignu zadane
ciljeve. Mnoge indicije ukazuju da zivimo u vrijeme koje zahtijeva
snazniji glas izgradenih vjernika laika, ne samo na crkvenom nego
1 na gradanskom podrucju. ,,Inicijativa kr§¢ana laika osobito je po-
trebna kad je rije¢ o otkrivanju, nalaZenju sredstava za prozimanje
drustvenih stvarnosti, politi¢kih i gospodarskih kretanja zahtjevima
nauka Crkve 1 kr§¢anskoga Zivota. Za laika se otvara vrlo Siroko po-
drucje djelovanja u kojem ga vodi vlastita savjest i odgovornostz; a
to Siroko podrucje djelovanja, pravo i sloboda, jam¢i mu i kanonsko
1 gradansko zakonodavstvo, svaki pravni poredak u okviru vlastite
autonomije i mjerodavnosti.

e) Javnost prisutnosti i djelovanja Crkve osobito je znacajna u
ustanovama od posebnog javnog i druStvenog interesa, bilo da su te
ustanove Crkvi vlastite ili su drzavne. Na prvome mjestu rijec je o
obrazovnim i odgojnim ustanovama. Clanak 15. Ugovora o pravnim
pitanjima jamc¢i Katoli¢koj Crkvi ,,pravo osnivati obrazovne ustano-
ve bilo kojega stupnja i njima upravljati prema vlastitim pravilima*,
dok je ¢lankom 1. Ugovora o suradnji na podrucju odgoja i kulture
utemeljeno pravo Crkve na ,,nastavu katolickoga vjeronauka u svim
javnim osnovnim i srednjim Skolama i u predskolskim ustanovama,
kao obveznoga predmeta za one koji ga izaberu, pod istim uvjetima
pod kojima se izvodi nastava ostalih obveznih predmeta®. O tom
iznimno vaznom pitanju i nainu prisutnosti i djelovanja Crkve u
javnim odgojno-obrazovnim ustanovama potpisan i provedbeni do-
kument, Ugovor o katolickom vjeronauku u javnim Skolama i vjer-

31 Ukoliko djelovanje vjerni¢kih drustava ima i gradanske ucinke, na njih se primjenjuje Zakon o
udrugama, koji je stupio na snagu 15. 10. 2001., a primjenjuje se od 01. 01. 2002.: NN 88/01.

32 Josip SALKOVIC, Obveze i prava vjernika laika (kann. 224-231). Poslanje i djelovanje, Studia
canonica croatica, sv. 2., Zagreb, 2009., str. 64.
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skom odgoju u javnim predskolskim ustanovama®, izmedu Hrvatske
biskupske konferencije i Vlade Republike Hrvatske, u Zagrebu 29.
sijenja 1999. Ne ulazeéi ovdje u rasprave o mjestu i ulozi Crkve u
javnim odgojnim i obrazovanim ustanovama i drze¢i se teme o prav-
nim temeljima, potrebno je istaknuti jo§ dvije odredbe koje odraza-
vju ratio legis, to jest zbog Cega je na ovaj nacin, kakav poznajemo,
regulirano to pitanje. Ugovor o suradnji na podrucju odgoja i kultu-
re iz 1996. tako normira da ¢e ,,0dgojno-obrazovni sustav u javnim
predSkolskim ustanovama i Skolama, ukljucujuéi i visoka ucilista,
uzimati u obzir vrijednosti kr§¢anske etike™ (Clanak 1., stavak 2.);
dok provedbeni Ugovor iz 1999. godine normira da su ,katolicke
vjerske tradicije duboko ukorijenjene u hrvatskoj kulturnoj bastini,
Sto ¢e se u javnom hrvatskom Skolstvu uzimati u obzir, napose u
provodenju prikladnih vjersko-kulturnih inicijativa i programa, koje
uz Skolstvo obuhvacaju najrazlicitija podrucja druStvenoga i kul-
turnoga zivota“ (Clanak 11., stavak 1.). Dok se nacelo o postivanju
vrijednosti krS¢anske etike od ekumenskog znacenja s obzirom na
strukturu stanovniStva Hrvatske prema razli¢itim vjeroispovijesti-
ma, dotle odredba iz Provedbenog ugovora o uzimanju u obzir ka-
tolickih vjerskih tradicija ,,na podrucje Skolstva primjenjuje nacela
iz uvoda Hrvatskih ugovora o pravnim pitanjima, o odgoju 1 kulturi
te o gospodarskim pitanjima, u kojima se medu ostalim naglasava
nezamjenjiva uloga Katolicke Crkve na kulturnom, druStvenom, od-
gojnom, obrazovnom, moralnom i karitativnom podrucju hrvatsko-
ga naroda“.

f) Ne manje vazni su i oni pravni temelji na kojima pociva pri-
sutnost 1 djelovanje Crkve u ostalim javnim ustanovama, kao §to su
bolnice, ljecilista, sirotista i druge ustanove za zdravstvenu i drus-
tvenu skrb, te zatvori i kaznionice. Clankom 16. Ugovora o pravnim
pitanjima priznaje i jamci Katoli¢koj Crkvi pravo na dusobriznistvo
vjernika u tim ustanovama ,,bilo da su javnoga bilo privatnoga zna-

33 Ugovor o katolickom vjeronauku u javnim Skolama i vierskom odgoju u javnim predskolskim usta-
novama, u: Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, HBK, Zagreb, 2001., str. 113-117.

34 Nikola ETEROVIC, Komentar Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, str. 217. Sto
se ti¢e ekumenskog nacela o postovanju kr$¢anskih vrijednosti, Autor navodi da se takvo nacelo
nalazi u ugovorima Svete Stolice s Portugalom, Italijom i Spanjolskom.
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cenja“. Stavkom 2. navedenog ¢lanka Ugovora propisuje se da e se
duSobriznicka djelatnost u navedenim ustanovama, koje su javnoga
znacenja, urediti ,,posebnim ugovorom izmedu nadleznih crkvenih
vlasti i tijela Republike Hrvatske®. To je i provedeno tako da su iz-
medu Hrvatske biskupske konferencije i Vlade Republike Hrvatske
do sada sklopljeni sljedeci sporazum i ugovor: Sporazum o duso-
briznistvu u kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima (12. 09.
2002.)s, te Ugovor o dusobriznistvu u bolnicama i ostalim zdrav-
stvenim ustanovama te ustanovama socijalne skrbi (31. 10. 2005.).
U tim je dokumentima dogovoren nain imenovanja bolnickog i
zatvorskog kapelana, raspored njegovog radnog vremena, iznos
novcéane nagrade za njegovu sluzbu, izgradnja prikladnog bogosluz-
nog prostora (kapela) ili uporaba odgovarajuc¢ih dvorana za vjerske
potrebe 1 sl. Tim su dokumentima regulirani prisutnost i djelovanje
Crkve u javnim ustanovama, ali je ocito da ¢e sli¢ne ugovore trebati
takoder uspostaviti i s odgovornima u privatnim ustanovama koje su
osnovane u iste ili sli¢ne svrhe?.

g) Jos je jedno vazno podrucje prepoznatljive prisutnosti i dje-
lovanja Crkve u javnosti regulirano ¢lankom 17. Ugovora o pravnim
pitanjima, a radi se o ustanovama za karitativno djelovanje i drus-
tvenu skrb. Osim §to takvo djelovanje proizlazi iz same biti poslanja
Crkve, radi se takoder ovdje o vaznim nacelima koja ulaze u drus-
tveni nauk Crkve, a njezina djelatnost na ovom podruc¢ju vazna je i
za opcu drustvenu zajednicu, $to je Republika Hrvatska prepoznala.
Naime, Katolicka Crkva ima dugo i1 bogato iskustvo karitativnog i
socijalnog djelovanja, jer ljudi kojima je potrebna pomo¢ je bilo uvi-
jek 1 uvijek ¢e ih biti, premda se od vremena do vremena okolnosti

35 Sporazum je objavljen u: Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 1/2002. (15), str.
5-6.

36 Ugovor je objavljen u: Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 1/2005. (18), str. 3-4.
— Osim navedenog Sporazuma i Ugovora, HBK i Vlada RH potpisali su jo$ i Sporazum o po-
vratu crkvenih matic¢nih knjiga, knjiga stanja dusa, ljetopisa i drugih knjiga koje su u vrijeme
komunistickog rezima nezakonito oduzete Katolickoj crkvi poslije 1945. (31. 10. 2005.). Taj je
Sporazum dostavljen iz Tajnistva HBK svim nad/biskupskim ordinarijatima, koji su ga objavili
u svojim sluzbenim vjesnicima; tako je tekst objavljen i u: Sluzbeni vjesnik Biskupije Krk, br.
6/2005., str. 141-142.

37 Usp. Nikola ETEROVIC, Komentar Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, str. 198.
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mijenjanju. NaSa je Crkva jo$ u vrijeme totalitarnog sustava razvi-
jala svoj Caritas, posebno je to doslo do izrazaja za vrijeme Domo-
vinskog rata, a danas su okolnosti takve da traze odgovore na nove
izazove 1 potrebe ljudi: dovoljno je spomenuti svakodnevnu nesigur-
nost ljudi zbog gubitka radnog mjesta, egzistencijalnu nesigurnost
zbog malih ili nikakvih primanja, a k tome treba dodati i suvremene
potrebe, kao $to su ovisnosti o drogi i1 alkoholu, nasilje u obitelji i
dr. Premda se karitativno djelovanje i drustvena skrb Crkve manje
isti¢u u sredstvima druStvenog priop¢ivanja, ta je djelatnost izuzetno
vazna ne samo zbog same Crkve i njezinog poslanja nego i zbog
stvaranja istinite i stvarne slike o njoj u javnosti. Ljudi naime, bez
obzira na vlastiti svjetonazor, najprije i najlakSe na ovom podrucju
mogu prepoznati svjedocku i prorocku dimenziju Katolicke Crkve
1 krS¢anstva uopce. Zato je potrebno isticati, promicati i podupirati
instituciju Hrvatskog Caritasa, ali jednako tako i ustanove bisku-
pijskog 1 Zupnog Caritasa. Tu se najbolje i najocitije moZze ostvariti
nacelo supsidijarnosti u drustvenim odnosima i u odnosima Crkve
1 drzave®, ali i poticati volonterstvo u Crkvi®*. Naime, ¢lankom 17.,
stavkom 1. Ugovora o pravnim pitanjima se Katoli¢koj Crkvi jam¢i
pravo da ,,moZe slobodno organizirati ustanove koje ¢e osiguravati
karitativno djelovanje i drustvenu skrb, a u skladu s odgovaraju¢im
drzavnim propisima®, dok se u stavku 2. odreduje da ¢e crkvene
ustanove za karitativno djelovanje i druStvenu skrb, kao i ustanove
koje ovise o Crkvi i djeluju prema vlastitim statutima, imati ,,ista
prava i povlastice koje imaju i drZzavne ustanove osnovane u istu svr-
hu®. Osim karitativnih, ove odredbe obuhvacaju i crkvene ustanove
za drustvenu skrb, kao Sto su staracki domovi, sirotiSta, ustanove za
lijecenje ovisnika 1 ostale ustanove terapijskog znacenja. U tu svr-
hu u stavku 3. je propisano da ¢e mjerodavna drzavna tijela i mje-

38 ,,Povijesno iskustvo nas uci da je centralizirana mo¢ opasna. Zato se centralizaciji moéi drustvo
djelotvorno suprotstavlja horizontalnom podjelom vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Osim
tog nacela katolicki drusStveni nauk potice i nacelo supsidijarnosti koje vrsi i vertikalnu razdiobu
moci: §to moze nizi neka ne preuzima visi. Time se stvara pretpostavka i za slobodno djelovanje
Crkve u drustvu“: Josip BOZANIC, Odnos Crkve i drzave, u: VIJECE ZA LAIKE HRVATSKE
BISKUPSKE KONFERENCUE, Crkva, demokracija, opée dobro u Hrvatskoj. ,, Studijski dani“,
Zagreb, 31. III. — 1. IV. 1995., Stjiepan BALOBAN (ur.), Glas Koncila, Zagreb, 1995, str. 115.

39 Usp. Slavko ZEC, Volonterstvo u Crkvi u svjetlu Zakonika kanonskog prava, u: Vjesnik Pakovacke
i Srijemske biskupije, br. 4/2001, str. 243-247.
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rodavne crkvene vlasti ,,medusobnim dogovorom odrediti novcanu
pomo¢ koju ¢e Republika Hrvatska davati ustanovama Katolicke
Crkve koje su u sluzbi opéega dobra drustva“. Treba ovome dodati
da se s naslova ,,opée druStveno vrijednog rada Katolicke Crkve u
sluzbi gradana na kulturnom, odgojnom, drustvenom i etickom po-
lju (¢lanak 6., stavak 1.), te djelovanja Crkve ,,na promicanju op-
¢ega dobra* (Clanak 6., stavak 2.) odredena novcana sredstva, koja
Republika Hrvatska dodjeljuje Katolickoj Crkvi iz godiSnjega dr-
zavnog proracuna prema Ugovoru o gospodarskim pitanjima, clanak
6., takoder moraju usmjeriti kao ,,doprinos za karitativnu djelatnost
Katolicke Crkve*®.

h) Od specificnog i posebnog znacenja je javna prisutnost i
djelovanje Crkve u vojnim i policijskim ustanovama, $to ex integro
regulira Ugovor o duSobriznistvu katolickih vjernika, pripadnika
oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske. Temeljem
tog Ugovora iz 1996. godine, Sveta Stolica je dekretom Kongrega-
cije za biskupe Qui successimus od 25. travnja 1997. osnovala Vojni
ordinarijat u Republici Hrvatskoj, a na temelju nacela iz apostol-
ske konstitucije pape Ivana Pavla IL. Spirituali militum curae od 21.
travnja 1986. Vojni ordinarijat se ravna po Statutu koji je potvrdila
Kongregacija za biskupe 22. rujna 1998. i Pravilniku od 3. prosinca
1998. godine*. Katolicki vjernici, pripadnici oruzanih snaga i redar-
stvenih sluzbi, Zive 1 djeluju u posebnim okolnostima, zbog cega
Crkva posvecuje posebnu pastoralnu skrb njima i njihovim obite-
ljima. U isto vrijeme, budu¢i da se radi o javnim sluzbama koje su
zaduzene za sigurnost 1 mir, red i cuvanje ustavno-pravnog poretka
drzave, radi se o specificnom i posebno znacajnom podrucju djelo-
vanja Crkve u javnosti. O pastoralnom brizi za tu posebnu drustvenu
skupinu progovorio je ve¢ Drugi vatikanski koncil u dekretu ,,Chri-

40 Ugovor o gospodarskim pitanjima, ¢lanak 6., stavak 4. u cijelosti glasi: ,,U nov¢ani iznos, o
kojem se govori u stavku 2. ovoga ¢lanka, osim troskova za uzdrzavanje klera i drugih crkvenih
sluzbenika, ukljuceni su i troskovi izgradnje i uzdrzavanje crkava i pastoralnih sredi$ta koji nisu u
popisu spomenika kulture, te doprinos za karitativnu djelatnost Katolicke Crkve*.

41 Cjeloviti pogled na pravna uporista i zakonske akte na kojima se temelji uspostava i djelovanje
Vojnog ordinarijata u Republici Hrvatskoj donosi: Matija BERLJAK, Zakonodavstvo o Vojnom
ordinarijatu u Hrvatskoj, u: Bogoslovska smotra, 69 (1999.), str. 519-533.
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stus Dominus®“#, a Zakonik kanonskog prava iz 1983. u kan. 372 § 2
predvidio moguénost osnivanja partikularnih Crkava ne po principu
podrucnosti, nego i ,,po obredu vjernika ili po ¢emu drugom*; ta
odredba o drugim kriterijima osnivanja partikularnih Crkava (,,po
¢emu drugom®) je upravo primijenjena na osnivanje vojnih ordinari-
jata po svijetu, pa tako i u Hrvatskoj.

Zakljucak

Crkva i drZzava u Hrvatskoj prepoznali su potrebu medusobne
suradnje za op¢e dobro i posebno za dobro onih gradana koji su u isto
vrijeme i vjernici, pripadnici Katolicke Crkve. Odraz te zelje 1 potre-
be su medusobno uredeni odnosi na temelju prikazanih ugovora od
medunarodnog pravnog znacenja izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske . Ti Ugovori, premda nisu konkordat u pravom i uZem smi-
slu rijeci, ipak ulaze u konkordatsko pravo jer imaju globalni karak-
ter 1 ureduju sva bitna pitanja odnosa Crkve i drzave®, a time odredu-
ju i pravni polozaj Katolicke Crkve u Republici Hrvatskoj. Ustavna
nacela o slobodi vjeroispovijedi, u tradiciji temeljnih ljudskih prava
koje promice Organizacija ujedinjenih naroda, priznaju i prepoznaju
vjernike, okupljene u crkvene i vjerske zajednice, kao nezaobilazan
¢imbenik javnog i druStvenog zivota sa svojim pravima i obvezama.
Pripadnici Katolicke Crkve u Republici Hrvatskoj na tim temeljima
ostvaruju takoder svoja prava i obveze u javnom i druStvenom Zivo-
tu, a konkordatski ureden odnos Katolicke Crkve i hrvatske drzave
omogucuje im pravno utemeljeno djelovanje u javnom i drustvenom
zivotu. S tog motrista treba razumjeti sve ono $to slijedi iz tih prav-
nih temelja, a to je: priznanje pravnih osoba Katoli¢ke Crkve, pravni

42 Drugi vatikanski koncil, Dekret o pastirskoj sluzbi biskupa Christus Dominus, br. 43: ,,Buduci da
duSobriznistvo vojnika, zbog posebnih okolnosti njihova Zivota, zahtijeva posebnu brigu, neka se,
prema mogucnosti u svakom narodu osnuje vojni vikarijat®. Apostolska konstitucija pape Ivana
Pavla I1. Spirituali militum curae (AAS 78 [1986.], str. 481-486) mijenja naziv vojni vikarijat u
vojni ordinarijat, ¢ime je naglaSena vaznost i vlast tih ustanova. Na ¢elu vojnog ordinarijata je
naime sada vojni ordinarij koji ima vlastitu, redovitu vlast (potestas ordinaria propria), a ne kao
prije vojni vikar koji je imao zamjenicku vlast (potestas vicaria) u ime rimskog prvosvecenika, a
ne vlastitu kao danas: usp. Matija BERLJAK, Zakonodavstvo o Vojnom ordinarijatu u Hrvatskoj,
str. 525.

43 Usp. Péter ERDO, Il Concordato in Europa, u: RAZNI AUTORI, Concordatary Law, Szabolcs
Anzelm SZUROMI O. Praem (ur.), Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2008., str. 19.



410 Rijecki teoloski casopis, god. 18 (2010), br. 2

institut kanonske Zenidbe s gradanskim ucincima, priznanje prava
vjernicima da se organiziraju u vjernicka drustva i kao takvi javno
nastupaju, omogucen pristup Crkvi javnim sredstvima drustvenog
priop¢ivanja i osnivanje vlastitih medija, te prisutnost i djelovanje
Crkve u javnim ustanovama od opéeg druStvenog znacenja. Tu se
posebno isti¢u odgojno-obrazovne ustanove, zdravstvene i karitativ-
ne ustanove, ustanove od posebne drustvene skrbi te prisutnost i dje-
lovanje Katolicke Crkve u oruzanim snagama i redarstvenim sluz-
bama. Pravni okvir te prisutnosti i djelovanja je dakle zaokruZen.
Ostaje trajni zadatak ispravne primjene pravnih odredbi u konkretnu
praksu, Sto sa strane drzave ukljucuje postivanje tih pravnih temelja,
dok je Crkvi u Hrvatskoj to trajni izazov i zadac¢a da se pokaze vje-
rodostojnom kroz njezinu prisutnost i djelovanje u javnosti. Samo
se na taj nac¢in moZe ostvarivati svrha zbog koje su 1 oblikovani pri-
kazani pravni temelji. Crkva naravno pritom ne zaboravlja da ,,ima
duZnost 1 prirodeno pravo* navijeStati Radosnu vijest svim ljudima
(kan. 747), ali 1 ,,6udoredna nacela o druStvenom poretku, kao i da
donosi sud o bilo kojim ljudskim stvarima kad god to zahtijevaju
osnovna prava ljudske osobe ili spasenje dusa“ (kan. 747 § 2).
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LEGAL FUNDAMENTALS OF THE PUBLIC PRESENCE
AND ACTIVITY OF THE CHURCH IN CROATIA

Summary

The public presence and activity of the Catholic Church in
Croatia are based on legal documents which express the desire of
both the Croatian State and the Catholic Church to regulate mutual
relations based on contemporary principles, in line with other demo-
cratic states of Europe and the world. We speak here about the re-
spect for commonly accepted principles of autonomy and independ-
ence, what include mutual cooperation for the benefit of persons,
who are both citizens of the Republic of Croatia and Christifideles,
members of the Catholic Church. These legal bases we find already
in the Croatian Constitution of 1990, then in the Law about the le-
gal status of religious communities of 2002, but particularly in the
Concordatary law, namely in the four Agreements signed between
the Holy See and the Republic of Croatia: about legal issues, about
collaboration in education and culture, about religious assistance
of the Catholic faithful, members of the Armed Forces and Police
(all three salient in 1996) and finally about economic issues (1998).
These Agreements guarantee a place and role of the Catholic Church
and its ecclesial institutions, as recognized legal entities in public. In
particular it is their presence and activity in the media, in education
and training institutions, hospitals, hospices and other charitable and
social institutions, in prisons and in the Armed Forces and Police.
The author of this article points out the existing rules and draws at-
tention to the need for them to be respected so that the mutual coop-
eration between the State and the Church can be of benefit for those
for whom these legal principles are established.

Key words: Church, State, collaboration, public, Constitution,
law, legal persons, media, public institutions, common good.
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