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Posljednjih 15 godina u mnogim europskim zemljama dogodile su se znatne
reforme jedinica lokalne samouprave medu kojima je svakako najznacajnija ona o
izravnom izboru gradonacelnika u lokalnim upravama. Promjenama nije odoljelani
Republika Hrvatska koja je u tu svrhu donijela dva vazna zakona na kojima pociva
novi sustav temeljen na neposredno izabranoj lokalnoj izvrsnoj vlasti u Hrvatskoj:
Zakon o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi iz 2007. (ZIDZOLPRS). Prema stajali§tima Vlade RH,
ovo je bila najbitnija promjena sustava lokalne samouprave RH joS od kako je
uveden 1992.- 1993. Novi sustav prihvacen je 2009. godine redovitim izborima
za lokalnu samoupravu.

O ovim znacajnim promjenama kao i o njihovoj usporedbi s istim sustavima
nekih europskih zemalja moZemo viSe saznati u novoj knjizi profesora Roberta
Podolnjaka sa Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu: Grado(nacelnik) i
vijece - Novi institucionalni okvir hrvatske lokalne samouprave u komparativnoj
perspektivi®, a u izdanju Priproma, Varazdin 2010..

Na pocetnim stranicama knjige nalazi se kratak sadrzaj (str. 5.- 6.), predgovor
autora (str. 7.- 8.) i uvod (str. 9.- 18.), potom slijede cetiri glavna dijela:
»Tipologije suvremenih politickih sustava®“ (str. 19.- 40.), ,Hrvatski ‘lokalni
parlamentarni’ sustav i uzroci njegove promjene* (str. 41.- 54.), ,,Znacajke novog
sustava neposredno izabrane lokalne izvrSne vlasti u Hrvatskoj* (str. 55.- 150.) i
,Institucionalni poloZaj ¢elnika lokalne izvrSne vlasti u Hrvatskoj u komparativnoj
perspektivi® (str. 151.- 161.). Na kraju knjige autor je izloZio zaklju¢na razmatranja
(str. 163.- 170.), popis literature (str. 171.- 181.), saZetak na engleskom jeziku (str.
183.- 205.) i priloge (str. 207.- 224.).

U prvom dijelu, ,, Tipologije suvremenih politickih sustava®“, autor je iznio
odredene tipologije suvremenih sustava lokalne samouprave u europskim
drZavama, imajué¢i u vidu horizontalnu dimenziju odnosa izmedu lokalnog
predstavnickog tijela i lokalnog izvr§nog tijela ili znacajke lokalne izvr§ne vlasti.
Predstavljajucirazlicite tipologije suvremenih lokalnih sustava obradenih od strane
nasih (IvaniSevi¢) i inozemnih pravnih strucnjaka (Mouritzen, Svara, Béick,
Wollmann, Hambleton, De Bruycker), Podolnjak zakljucuje da su najcesce
one tipologije koje proizlaze iz vrste, poloZaja i ovlasti lokalne izvrSne vlasti,
takoder upucuje i na najvaZnije motive u europskim reformama izbora i uloge
gradonacelnika, a to su: -osnaZiti vaznost davanja nacionalnog znacaja lokalnoj
vladi i jacanje njenog poloZaja, utjecaja i uloge u pregovaranju sa srediSnjom
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vladom, -ojacati lokalne demokracije i ohrabriti veée ukljucivanje gradana,
prvenstveno u izborima, -osigurati srediSte vodstva lokalne zajednice (political
leadership), -ojacati unutarnje vodstvo u lokalnoj vladi dozvoljavajuci u¢inkovitije
usmjeravanje i koheziju, i na kraju- promijeniti utjecaj stranacke politike.

U drugom dijelu, ,,Hrvatski ‘lokalni parlamentarni’ sustav i uzroci njegove
promjene‘, autor ukratko iznosi temeljne znacajke izvornog hrvatskog ‘lokalnog
parlamentarnog sustava’ i razloge koji su naveli hrvatskog zakonodavca da
taj sustav promijeni. Uvodenjem neposrednog izbora Celnika lokalne izvrSne
vlasti Hrvatska se pridruZila nizu europskih drZava koje su uvele neposredan
izbor gradonacelnika ili drugih sli¢nih lokalnih duznosnika pri ¢emu je hrvatski
zakonodavac odabrao model koji ¢e se u mnogim pojedinostima pokazati kao
specifi¢an, bez uzora u postoje¢im europskim modelima, tvrdi Podolnjak.

U treéem, najopseZnijem, dijelu koji nosi naslov ,,Znacajke novog sustava
neposredno izabrane lokalne izvrSne vlasti u Hrvatskoj®, autor je prvenstveno
iznio jednu ustavnopravnu analizu znacajki novog sustava neposredno izabrane
lokalne izvr$ne vlasti u Hrvatskoj pri ¢emu je imao u vidu narocito: ustavnu
utemeljenost sustava neposrednog izbora lokalnih izvrs$nih ¢elnika; opredjeljenje
zakonodavca za neposredan izbor monokratske lokalne izvrSne vlasti, odvojen od
izbora predstavnickog tijela; kandidiranje opcinskih nacelnika, gradonacelnika i
Zupana; nespojivost mandata ¢elnika lokalne izvr$ne vlasti s drugim duzZnostima
uz moguénost kumulacije zastupnicke i duZnosti opéinskog nacelnika i
gradonacelnika; nacin izbora i trajanje mandata ¢elnika lokalne izvrSne vlasti;
specifican hrvatski model zajednickog celnika lokalne izvrSne vlasti i njegova
zamjenika; zakonsko reguliranje profesionalizacije ¢elnika lokalne izvr$ne vlasti
i njegova zamjenika; odnos predstavnickog i izvr§nog tijela u hrvatskoj lokalnoj
samoupravi, mogucnost kohabitacije i nacin njenog zaprjecavanja; raspodjelu
ovlasti predstavnickog i izvrSnog tijela; kontrolu i nadzor rada izvr$nog tijela kao
i odgovornost i razrjeSenje Celnika lokalne izvrsne vlasti.

U cetvrtom dijelu, ,Institucionalni poloZaj ¢elnika lokalne izvrSne vlasti u
Hrvatskoj u komparativnoj perspektivi“, Podolnjak podsje¢a na sugestije date
hrvatskom zakonodavcu kako zaprijeciti razvitak ,,lokalnog prezidencijalizma*
nizom zakonskih odredbi, zadrZavaju¢i neposredan izbor gradonacelnika i Zupana.
Autor takoder u ovom dijelu iznosi i jednu noviju usporedbu pojedinih europskih
sustava u pogledu lokalnih izvr$nih ¢elnika.

U nastavku su iznijeta zaklju¢na razmatranja, popis literature i saZetak na
engleskom jeziku, a na kraju studije nalaze se prevedeni klju¢ni dokumenti
Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Europe koji se odnose na institucionalni
okvir lokalne demokracije te na prednosti i nedostatke neposredno izabrane
lokalne izvr$ne vlasti u svjetlu nacela Europske povelje o lokalnoj samoupravi.

Autor je ovom studijom nastojao argumentirano ukazati na dobre i loSe znacajke
novog institucionalnog okvira u Hrvatskoj, imajuéi u vidu brojna iskustva drugih
zemalja koje su prihvatile neposredan izbor lokalnih izvrsnih duZnosnika. Da
bismo saznali koliko je u tome uspio, preporu¢amo pazljivo Citanje ove vrijedne
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studije. Jer, ona obraduje podrucje koje je kod nas izazvalo veliku paZnju gotovo
prije zahvaljujuci zanimljivim likovima lokalne politicke scene (Bandié, Kerum...)
nego li stvarnim problemima s kojima se nosi lokalna samouprava i uprava kod
nas.
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