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Ljudi se Sirom svijeta i kroz cijelu po-
vijest Covjecanstva zale kako placaju pre-
viSe poreza, kako je porezni teret prevelik
i nikada nije bio tezi, a da istodobno ne
dobivaju odgovarajuc¢u kvalitetu javnog
dobra za svoje placene poreze. Posebno ih
smetaju porezne nepravde, odnosno osjecaj
kako njihovi bogatiji prijatelji ili poznani-
ci pla¢aju manje poreza. Usprkos mnos-
tvu samozvanih poreznih struc¢njaka koji
gotovo uvijek imaju jednostavna rjeSenja
slozenih problema, ustvari se o poreznom
sustavu - njegovom znacenju, obiljezjima
i djelovanju - obi¢no zna vrlo malo, a to se
posebice odnosi na neke dijelove fiskalne
politike kao $to je to javna potroS$nja. Zna-
¢ajan, lako razumljiv doprinos pobolj$anju
znanja o toj temi posebice vaznoj za soci-
jalnu politiku nedavno je objavljena knjiga
Vjekoslava Brati¢a pod naslovom Skrivena
javna potrosnja - Porezni izdaci: potreba
ili udvaranje biracima? Knjigu je 2011.
godine objavio Institut za javne financije iz
Zagreba.

Glavna namjera knjige je argumenti-
rano izloziti vaznost poreznih izdataka u
oporezivanju dobiti u Hrvatskoj, njihovu
visinu te utjecaj na proracune i ué¢inkovitost
porezne uprave. Porezni izdaci popularni
su iz mnogih razloga, a jedan je vjerojatno
1 politicki jer su nositelji zastupnicke vlasti
obi¢no neskloni novim troSenjima, ali ako
je to prikazano kao smanjenje poreza, onda
to prihvac¢aju mnogo lakse. Nadalje, anali-

zom se Zeljela utvrditi opravdanost pore-
znih izdataka kao sredstva za poboljSanje
ekonomskog polozaja odredenih gospo-
darskih grana i pojedinih zemljopisnih po-
drucja. Autor je u knjizi dao vrlo vrijedne
preporuke za unapredenje ucinkovitosti i
transparentnosti sustava poreznih izdataka
koje je potrebno uciniti u procesu prilagod-
be hrvatskoga fiskalnog sustava standardi-
ma Europske unije.

U uvodnim se napomenama pojasnja-
vaju struktura, predmet i ciljevi istraZivanja
prikazanog u knjizi te ukratko izlazu vaz-
nost 1 raznovrsni oblici poreznih izdataka.
Tumaci se kako su u sustavu oporezivanja
dobiti najpoznatije stavke kojima se uma-
njuje porezna osnovica ili obveza pla¢anja
poreza na dobit u obliku poticaja, olaksica i
oslobodenja. Mnogobrojni su razlozi njiho-
vog uvodenja, poput tranzicijskih potesko-
¢a, ratnih stradanja i velikog broja invalida,
razruSene gospodarske i komunalne infra-
struktura, visoke nezaposlenosti i slicno.

Teorija oporezivanja dobiti predmet je
izlaganja u drugom dijelu knjige pri ¢emu
se pozornost usmjerava na ulogu poreza na
dobit u poreznom sustavu i politici. Pore-
zni sustav jedan je od instrumenata fiskal-
ne i ekonomske politike kojim se utjee na
gospodarsko stanje zemlje. Osnovna mu
je namjena na jednostavan, jeftin, jednak
i pravedan nacin ubrati dovoljno sredstava
potrebnih za financiranje Zeljenih javnih
rashoda. U ovom se dijelu publikacije tako-
der daje kratak teoretski okvir oporezivanja
dobiti u suvremenim poreznim sustavima i
pokazuje se financijsko djelovanje tog po-
reznog oblika u prikupljanju proracunskih
sredstava u zemljama EU-a i Hrvatske.

Mnogo je toga napisano o tome treba
li uopée postojati zaseban porez na dobit
jer se istice kako samo ljudi pla¢aju porez.
Pojedini oblici poreza na potro$nju, barem
teoretski, dopustaju ukidanje poreza na do-
bit jer je jedno od glavnih opravdanja za
oporezivanje poduzeca oporezivanje do-
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hotka $to ga ljudi akumuliraju u poduzec¢i-
ma. Ako akumulacija sama po sebi vise ne
¢ini dio osnovice poreza na dobit, to vise ne
bi bilo nuzno. lako bi ukidanje poreza na
dobit mozda moglo povecati u¢inkovitost,
ipak gotovo sve zemlje imaju taj porezni
oblik. Brati¢ istice kako »opravdanje za
postojanje ovog poreza proizlazi iz ¢injeni-
ce da je taj porez izraz porezne sposobnosti
obveznika, a istovremeno je i instrument
preraspodjele dohotka /dobiti. Za fiskus, t;.
porezne vlasti, on je relativno jeftin izvor
prikupljanja poreznih prihoda zbog niskih
troskova ubiranja, ali su, najcesce, niski i
prihodi prikupljeni po toj osnovi« (str. 20).
Teret koji uzrokuje porez na dobit po-
sebice je vazan u uvjetima globalizacije i
velike pokretljivosti poreznih ¢imbenika
jer se vjeruje kako su danas ulagaci spre-
mniji ulagati u zemlje s manjim poreznim
pritiskom. Neuskladenost poreznih sustava
dovodi do pojacane porezne konkurencije,
¢iji je krajnji ucinak usporavanje integra-
cijskih tijekova i gospodarskog razvoja.
Te se razlike smanjuju ja¢anjem ekonom-
skih veza medu zemljama i regijama te sve
snaznijom prilagodbom fiskalnih sustava.
Ipak, kako se drzave tesko odricu fiskalnog
suvereniteta, u stvarnosti i dalje postoje
znacajne razlike koje se odnose na broj i vi-
sinu poreznih stopa, oslobodenja i olaksSica
te razlic¢ito utvrdivanje poreznih osnovica.
Porezni izdaci kao jedan od temeljnih
instrumenata drzavne intervencije podrob-
nije se pojasSnjavaju u trecem dijelu knjige
pod naslovom Sto kaze teorija o poreznim
izdacima? Tu se razmatraju dvije osnov-
ne skupine poreznih izdataka: umanjenja
osnovice i umanjenja poreza na dobit, nji-
hova osnovna obiljezja i metodologija izra-
Cuna. lako mnoge zemlje nacelno nastoje
posti¢i neutralni porezni sustav koji ima
Siroku poreznu osnovicu bez poreznih iz-
dataka - §to omogucava ujednaceno i uskla-
deno oporezivanje - one ipak pribjegavaju
poreznim oslobadanjima, pri ¢emu svjesno
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pristaju na smanjivanje svojih prihoda.
Kategorije poreznih odbitaka razlikuju se
od zemlje do zemlje. Uz nepromijenjena
ostala obiljezja poreznog sustava, odbici
umanjuju porezni teret za umnozak granic-
ne porezne stope i visine odbitka. Na slican
nacin postoji vise razli¢itih moguénosti od-
bitka od dospjelog poreza ili izravnog ura-
¢unavanja umanjenja.

Iskustva drugih zemalja u analizi pore-
znih izdataka prikazana su u ¢etvrtom dije-
lu knjige. U mnogim razvijenim zemljama
izvjes¢a o poreznim izdacima sastavni su
dio godiSnjega proracunskog procesa, a u
nekima se objavljuju kao pojedinacni neo-
visni dokumenti. Svjesna vaznosti poreznih
rashoda, veéina razvijenih zemalja uvela je
zahtjevan 1 slozen empirijski sustav izvje-
Stavanja o ukupnoj visini i vrstama pore-
znih izdataka. Kljucni problemi u tim istra-
zivanjima i njihovoj usporedbi vezani su
uz nepostojanje jedinstvene definicije, obu-
hvata 1 medunarodnog obrasca za izradu
izvjeSc¢a o poreznim izdacima. Od zemalja
u razvoju takvim analizama 1 istrazivanji-
ma moze se pohvaliti samo nekolicina, pri
¢emu im veéinom nedostaju potrebna viso-
ko specijalisticka znanja 1 iskustva.

Peti dio knjige, Ekonomski ucinci iz-
dataka u oporezivanju dobiti u Hrvatskoj,
posvecen je kvantitativnom istrazivanju
izdataka u oporezivanju dobiti u Hrvatskoj
i njihovih uc¢inaka od njihova uvodenja
2000. Autor prvo razlaze strukturu pore-
znog sustava u Hrvatskoj te objasnjava pro-
mjene kroz koje je prosao Zakon o porezu
na dobit od 1994. do danas. Smisao tih pro-
mjena bilo je ozivljavanje gospodarstva te
poticanje ulaganja i zaposljavanja. Jedno-
stavnijim odredivanjem porezne osnovice i
nizom poreznom stopom od 20% nastojalo
se porezni sustav uciniti konkurentnijim
zemljama u okruzenju. U analizi konkret-
nih u¢inaka izdataka u oporezivanju dobiti
u Hrvatskoj pozornost se posvecuje njiho-
vom djelovanju na gospodarske i fiskalne
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posljedice kako bi se procijenilo u kojoj su
mjeri pridonijeli smanjenju nezaposlenosti,
poticanju ulaganja i osnazivanju gospodar-
skog rasta. Osobito se podrobno razmatra
utjecaj poreznih izdataka na podrucja od
posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska
podrucja i grad Vukovar. Porez na dobit u
Hrvatskoj dozivio je mnoge promjene, pa
je uslijed takvih nestabilnosti, teSko mogao
potaknuti 1 unaprijediti ekonomski i soci-
jalni polozaj pojedinih drustvenih skupina,
odnosno gospodarskih grana i/ili zemljo-
pisnih podruc¢ja. Brati¢ je u provedenoj
analizi nedvojbeno ukazao na razmjerno
nezadovoljavaju¢u ucinkovitost sustava
izdataka u oporezivanju dobiti, a dodatan
je problem taj Sto je uvodenje novih vrsta
poreznih izdataka ucinilo sloZenijim pore-
zni postupak i smanjilo drzavne prihode.
To je posebice vazno u uvjetima gospo-
darske krize 1 smanjenih poreznih prihoda,
a ujedno se Cestim promjenama poreznog
sustava porezne obveznike dovodi u stanje
neizvjesnosti i negativno utjece na njihovo
donosenje ekonomskih odluka.

U zakljuénom, Sestom dijelu knjige
sazeti su najvazniji rezultati istrazivanja,
na temelju kojih su predloZene konkretne
mjere 1 dane preporuke vezane uz izdatke
u oporezivanju dobiti. Autor je u analizi
pokazao kako unato¢ brojnim povlastica-
ma, posebno porezno tretirana podrucja
u odnosu na ostatak i na cijelu Hrvatsku
opcenito obiljezavaju nepovoljna kretanja
- prosjecno nizi neto dohoci po stanovni-
ku, znatno niZi izvorni prihodi, viSe stope
nezaposlenosti 1 sporiji pad stope nezapo-
slenosti te slabiji razvoj poduzetniStva. Na-
dalje, porezni izdaci opéenito iskrivljuju tr-
zi$ne uvjete jer dovode u povoljniji polozaj
odredene skupine ili podrucja, ne postuju
nacela konzistentnosti, transparentnosti i
stabilnosti, dovode do otezanog ubiranja
i kontrole poreza, §to sve poskupljuje po-
rezni sustav i1 ugrozava njegovu ucinko-
vitost. Istina, upotreba poreznih izdataka

nije posebnost samo Hrvatske, jer se njima
koristi ve¢ina zemalja svijeta kako bi po-
stigle odredene ucinke ekonomske i soci-
jalne politike. Veéi broj i obujam poreznih
izdataka kao i njihova evidencija postali su
velik izazov za porezne vlasti, pa se na ra-
zini EU-a nastoji u poreznoj harmonizaciji
teziti ograni¢avanju i ukidanju tih elemena-
ta poreznog sustava.

Na kraju valja napomenuti kako je po-
sebno korisno §to se prije svakog poglavlja
u knjizi iznosi kratki sadrzaj poglavlja koji
Citatelja uvodi u razmatrano podrucje. Bra-
ti¢ iznosi mnoge korisne prakti¢ne prepo-
ruke o potrebni trajnosti poreznog sustava,
vaznosti kontinuiranih istrazivanja ucina-
ka pojedinih mjera, potrebi preispitivanja
olaksSica uvedenih za posebne grane, regije
ili kategorije stanovnistva, a ¢ije bi moguce
ukidanje poboljsalo i pojednostavnilo pore-
zni sustav. U cjelini, Skrivena javna potros-
nja - Porezni izdaci: potreba ili udvaranje
biracima? autora Vjekoslava Brati¢a zani-
mljiva je publikacija ne samo za one koji
se neposredno bave poreznim sustavom
nego je i vise nego korisna i za donositelje
politickih odluka koji vjeruju da poreznim
izuzeéima i olakSicama poti¢u gospodarski
razvoj 1 polozaj pojedinih skupina, sektora
ili podrugja.
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