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0 METODAMA PROGNOZIRANJA RASTA STANOVNISTVA GRADOVA

STANKO ZULJIC

1

Rast brojnosti stanovnistva je jedno od presudno vaznih obiljezja suvre-
menog razvitka gradova. Pracenje rasta stanovni$tva gradova predstavlja vaz-
nu osnovu za razumijevanje faktora meduzavisnosti u razvoju grada, za ruko-
vodenje poslovima uprave i za odlucivanje na razini dru$tveno-politicke za-
jednice o svim mjerodavnim pitanjima Zivota i razvitka grada. Podaci o broj-
nosti i strukturi stanovnigtva i o odgovaraju¢im promjenama vazna su osnova
kada je rije¢ o razmatranju problema koji prate razvoj grada i o njihovom
rjesavanju. A, vecina problema u zivotu i razvoju grada proisticu vrlo Cesto
upravo iz rasta stanovni$tva grada.

Za suvremeni svijet je karakteristicno da se ljudske zajednice aktivno
postavljaju u odnosu na tokove razvoja. Sve se odluke i akcije u pravilu
koncipiraju i provode na osnovi odredenog bududeg stanja, kojeg treba pred-
vidjeti. U takva predvidanja ugraduju se mnoge predpostavke, a unutar toga
jedna od vrlo vaznih predpostavki je o&ekivana brojnost stanovnistva. Suvre-
meni razvoj znanosti omogucuje da se sve Sire u pogledu sadrZaja, sve pre-
ciznije u pogledu broj¢anih pokazatelja i sve odredenije u pogledu vjerovat-
nosti projeciraju podaci i veli¢ine jednog anticipiranog stanja.

Grad je zajednica stanovni$tva koja dozivljava najbrze promjene. Te su
promjene u suvremenim uvjetima urbanizacije izuzetno velike, bilo da se radi
o promjenama na podrucju kvalitetnih znacajki (npr. rast osobnog i komu-
nalnog standarda postojeceg stanovniStva) ili o promjenama u kvantiteti
(rast gradskog teritorija, rast stupnja koncentracije aktivnosti, rast stanov-

1 Ovdje se upotrebljava pojam »prognozac za oznaku buduceg broja stanovnika do-
bijenog projekcijom rasta stanovni§tva za odredeno razdoblje unaprijed, za koji rezuliat
se je autor opredjelio na osnovi iskustvene provjere. U suvremenoj demografiji se upo-
trebljavaju slijede¢i pojmovi: procjena — za podatak o broju stanovnika za neku godinu
izvan godine popisa stanovniStva, s tim da to nije buducnost; prognoza — za podatak
o buduéem broju stanovnika (ili pojedinih skupina stanovni$tva) koji je stav autora;
perspektiva — podatak o bududem stanovnistvu ali u smislu buducdeg razvitka pod odre-
denim uvjetima ili hipotezama, s tim da se autor ne izja¥njava o vjerovatnosti; projek-
cija — pojam podrazumijeva na odredeni nacin i prognozu i perspektivu (o tome D. Bre-
znik »Demografija — analiza, metodi i modeli«, Beograd 1977. g. str. 342).
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nistva i sl.). Zbog toga je svakodnevna djelatnost u pogledu izvrSavanja pos- {
lova i aktivnosti od interesa za grad, ukljucivsi tu i standardnu rutinsku ‘
regulativu, odavno postala dio jednog gireg »planskog« okvira Zzivota. Sve 1
to se danas u jednom gradu gradi mora odgovarati odredenim buducim po- 1
trebama stanovnistva i buducoj populaciji. Zbog toga je prognoziranje' rasta
stanovnistva gradova postalo vazna predpostavka za planiranje buduceg raz-
voja gradova, i to za sva podrucja planiranja, bilo da se radi o drustvenim
planovima (ili njihovim pojedinim segmentima) ili o prostornim planovima {
(u rasponu od regionalnih i urbanisti¢kih planova do urbanisti¢kih projekata).

Ukoliko se u jednom gradu smisljeno i racionalno gradi onda se sve krup-
nije investicije moraju usmjeravati ka buduéoj veli¢ini — prostornoj, demo-
grafskoj —iu skladu sa o¢ekivanom buducom razinom druétveno- gospodar-
ske razvijenosti. U stvari bez poznavanja razvoja stanovniStva je nemoguce
koordinirati razvitak drustveno-politickih zajednica @li bilo kojih zajednica
stanovni§tva) pod logi¢nom predpostavkom da se on mora odvijati na razini
jednog opceg dugoro¢nog drustvenog interesa, utvrdivanog u ciljevima razvoja.

2

Prognoziranje rasta stanovni§tva je razmjerno slozen posao jer zahtijeva
iscrpno poznavanje cjelokupne problematike u Zzivotu i razvoju jednog grada,
koja moze biti od utjecaja na promjene brojnosti stanovnistva u tom gradu.
Iako je poznavanje postupaka za prognoziranje rasta stanovnidtva gradova
neophodno, ono samo za sebe nije dovoljno. Matemati¢ke projekcije, pa ma
kako one korektno utvrdene u postupku i egzaktno primjenjene, mogu ukoliko
se to radi bez iskustvenih provjera dovesti do nerealnih rezultata.

Prognoziranje rasta stanovni§tva gradova je nezahvalno podruéje rada. Tu
se ugraduje Citav niz predpostavki, koje se sve vjerovatno nece ostvariti. Osim
toga postoje dogadaji i utjecaji koji se ne mogu uzeti u obzir2. Kada bi se na
toj osnovi postavilo pitanje dali su prognoze uopée moguce moglo bi se od-
govoriti i pozitivno i negativno’. Zbog toga unaprijed treba odustati od ne-
prikosnovenih prognoza i ne treba inzistirati na »proroCanstvuc. Dobra je
ona prognoza koja je korektno izvedena i iskustveno provjerena, na osnovi
iskustvenih kriterija i saznanja.

Onaj tko radi na prognozama ne smije niti jednog momenta odustati
od svojih iskustvenih spoznaja. One su na odredeni na¢in prisutne kod oda-
biranja postupka prognoze i podataka, a posebno u obrazlozenju u kojem
se razraduju postavke o vjerovatnosti rezultata prognoze. Takva su obrazlo-
7enja u pravilu vrlo vazna i treba ih smatrati sastavnim dijelom prognoze. |

2 Potpuno je jasno da su sve predpostavke ograniene na normalni kontinuitet raz-
voja; to znali da su iskljuteni eventualni utjecaji ratnih konflikata, velikih privrednih
nestabilnosti, potresa i drugih elementarnih nepogoda i sl Neki od navedenih uzroka
slomova« u kontinuitetu razvoja mogu se dogoditi daleko izvan objekta promatranja.
Tako npr. ratni konflikt, negdje u Evropi, mogao bi uzrokovati prekid turisti¢ckog pro-
meta i nagli povratak radnika zaposlenih u inozemstvu, $to bi moglo dovesti do sasvim
drugog slijeda u razvoju gradova, od onog oéekivanog na osnovi normalnog kontinuiteta
razvoja.

3 O tome: K. Schwarz »Methoden der Bevolkerungsvorausschdtzung unter Beriicksich-
tigung regionaler Gesichtspunkte«, Hannover 1975. str. XI.
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Korisniku prognoze to omogucuje da i sam zaklju¢uje o tome u kojoj se
mjeri moze u okviru koristenja veli¢ina za buduce stanovni$tvo grada i za
koje vremensko razdoblje, sa vecom ili sa manjom sigurnosti oslanjati na
rezultate provedenog postupka prognoziranja stanovni$tva“.

Kod prognoziranja rasta stanovnistva treba se orijentirati na one metode za
koje postoje pouzdani statisticki podaci i mogucénost njihovog adekvatnog
koritenja. Broj metoda na osnovi kojih se moze prognozirati rast stanovnisStva
je velik. Mnoge od njih imaju gotovo iskljucivo teoretsko znacenje’, pa je
za stvarne redovne prognoze najrealnije ograniciti se na one metode za koje
postoji statistiCka dokumentacija i koje vode do rezultata za koje se moze
iskustveno utvrditi da su realni.

Svaki postupak prognoziranja rasta stanovni$tva polazi od nekih opcih
¢injenica i to:

— da je statisticka dokumentacija koja se koristi vjerodostojna, $to znaci
da treba uzimati u obzir prvenstveno podatke utvrdene redovitim organi-
ziranim popisima, a tek izuzetno procjene® ukoliko je polazna godina uda-
ljena od popisne godine procjene su neophodne, ali tada je najbolje da
se one izvre u okviru rada na prognozi.

— da se analiza dosada$njeg razvoja i prognoza odnose na istovjetno raz
graniceni teritorij grada.

__'da ¢e u razdoblju, koje se tretira prognozom, vladati standardni opci
uvjeti razvoja, Sto zna¢i da u jednom Sirem gravitacionom kompleksu
drzave nede biti medunarodnih konflikata i drugih kriznih situacija, te
da nece biti elementarnih nepogoda, koje bi mogle bitno utjecati na razvoj
grada i njegovog gravitacionog prostora.

— da je prethodno utvrden vremenski okvir prognoze (kratkorocna, srednjo-
ro¢na, dugoro¢na), na toj osnovi izabire se metoda prognoziranja, u pravilu
prognoze na krac¢i rok se mogu sa vedom sigurnosti oslanjati na razvojne
karakteristike utvrdene u prethodnom razdoblju, dok kod onih dugoro¢nih
vjerovatno treba primjeniti postupak modificiranja.

__ da se utvrdene osnovne karakteristike razvoja koje se mogu ocekivati,
a koje su od utjecaja na rast stanovnistva, u postupku analize takvih
predpostavki treba razgranic¢iti one koje nisu mjerodavne, ili u manjoj
mjeri utjeCu na rast stanovistva, od onih koje vrlo aktivno utjeCu na
rast demografske veliCine grada’.

4 O znalenju subjektivnih ocjena u postupku analize podataka za potrebe postupka
prognoziranja rasta stanovniétva govori se u »Population Forecasting Methods«, US De-
partment of Transportation, Urban Planning Division, Washington 1964.

5 »Vjerovatno je za prakti¢ara manje vazno da poznaje stotine metoda, nego da
ovlada onom najpouzdanijom« (O tome J. Gordesch »Methoden der Bevolkerungsprog-
nose I, Graz 1969, str. 43 (umn).

6 Od strane statistickih sluzbi procjenjeni broj stanovnika za manje teritorijalne
cjeline se u nas cesto pokazao kao nedovoljno to¢an. To se posebno odnosi na gradove.
Do neto¢nosti je dolazilo zbog nezadovoljavajuée evidencije doseljavanja i odseljavanja
stanovniétva, koje u tom pogledu dijelom neuredno izvrSava svoje obaveze. Zbog toga je
cijeli obracun rasta stanovni$tva naj¢e$ée bio ispod stvarnih veli¢ina. Registar stanov-
nistva, ¢ije uvodenje predstoji ¢e dio toga problema moci uspjesno rijesiti.

7 Npr. izgradnja neke nove velike industrije ¢e uzrokovati dodatne impulse rastu sta-
novnistva grada. Izgradnja npr. gkola utjece na to vrlo organiceno, dok npr. izgradnja
parkova moze biti ocjenjena kao gotovo indiferentni podatak.
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Rezultat postupka prognoziranja rasta stanovni$tva grada moze biti
prezentiran:

— u jednom pokazatelju koji se onda uzima kao vjerovatni broj stanov-
nika n-te godine

— sa dva pokazatelja, tj. minimalnim i maksimalnim ocekivanim brojem
stanovnika, tu se radi o rasponu, §to zna¢i da ne postoji dovoljno eleme-
nata za opredjeljivanje za jednu veli¢inu.

— sa viSe pokazatelja, $to znali da se predlaze viSe varijantnih prognoza;
pojedine varijante mogu biti isticane kao vjerovatne i to svaka posebno
vezana u ostvarenju za odredene predpostavke u razvoju.

Sve osim jednog pokazatelja za prognozirani buduéi broj stanovnika
komplicira upotrebu rezultata, koji se najce$ée mora razraditi kroz neke po-
kazatelje strukture stanovniStva.

Konaéno treba istaknuti da zbog svih veé navedenih napomena, a i mnogih
drugih okolnosti, naj¢e$ce nije jednostavno opredjeliti se za jednu od sloZeni-
jih metoda prognoziranja rasta stanovni$tva. U praksi uvijek se vraca na
iskustveno opredjeljivanje za one postupke prognoziranja rasta stanovniStva
koji koriste elementarne spoznaje o promjenama brojnosti stanovnistva, kao
ito su to rodenja, smrtnost i preseljavanja; osim toga presudno su vazne
utvrdene promjene i tendencije u prethodnom razdoblju. To su ujedno i naj-
&vrééi oslonci u postupku prognoziranja stanovniStva. Vedéi stupanj informi-
ranosti o buduéim tokovima razvoja i stupanj sigurnosti da se takve pred-
postavke ostvare, mogu utjecati na opredjeljivanje za slozenije postupke. Tu,
medutim, treba uvijek ustrajati na prilagodavanju iskustvenim spoznajama,
jer je to vazan preduvjet za pouzdanje rezultata rada.

3

Kada se govori o iskustvenoj provjeri rezultata prognoze rasta stanov-
nistva odredenog grada onda to podrazumijeva poznavanje tokova razvoja
u jednom Sirem podrucju i odgovarajucih projekcija razvoja za to Sire pod-
rucje.

U suvremenoj demografiji su metode prognoziranja rasta — smanjenja
brojnosti stanovni$tva najcesce svrstane u dvije skupine:®
1) Matemati¢ke metode, koje se zasnivaju na utvrdivanju stopa rasta — sma-

njenja brojnosti stanovnistva i na primjeni tih stopa u postupku progno-
ziranja buduce brojnosti stanovnistva. Stopu rasta treba shvatiti kao
kondenzirani podatak, jer su tu dos$li do izrazaja utjecaji prirodnog kre-
tanja stanovni$tva i migracije. Kod opredjeljivanja za te metode osnovna
je pretpostavka da ce u buduénosti prevladavati znacenje istih utjecaja
na rast (smanjenje) stanovni$tva kao $to je to bilo u proslosti. To je naj-
¢edce realno jer u razvoju stanovniStva nema skokovitih promjena ukoli-
ko one nisu nametnute, odnosno izazvane vanjskim utjecajima. Zbog toga
prognoze na osnovi matematickih metoda najées¢e mogu biti realne, u
mijeri koliko to bilo koja prognoza uopée moze biti.?

¢ Vidi o tome opsirnije D. Breznik, cit. rad.
9 D. Breznik se opredjeljuje da matematicke metode mogu dati dobre rezultate za
skratkoroc¢ne«, a vrlo Cesto i za »srednjorocne« prognoze (D. Breznik, cit. rad. str. 344).
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U okviru matemati¢kih metoda postoje:

a) Linearna interpolacija — koji se postupak koristi u procjeni stanov-
nitva za veé protekli razvoj, ali izvan godina popisa stanovnistva. Tu
se primjenjuje geometrijska progresija pa se stopa rasta — smanjenja
stanovniStva izra¢unava na osnovi formule:!

v

Sy
P = — 1 ) 100
S
a broj stanovnika na osnovi formule
p n
S—umi il Lnie
100
, odnosno S, = 8¢ X q*
s tim da je
S, — stanovni$tvo na dan prethodnog popisa stanovnistva
S, — stanovni$tvo na dan posljednjeg popisa stanovnistva
S, — stanovnistvo n-te godine u buducnosti
v — vremenski razmak So do S
n — vremenski razmak S; do S,
p — godisnja stopa rasta (smanjenja) broja stanovnika
b) Linearna ekstrapolacija — ovi postupci zasnivaju se na utvrdenim pro-

sjecima za prethodno razdoblje, na osnovi Cega se razraduje projekcija

razvoja za odredenu godinu u buducnosti. Tu postoje dvije metode

koje dovode do bitno razli¢itih rezultata:

— Linearna esktrapolacija na osnovi aritmeti¢ke progresije gdje pro-
sje¢ni porast (P) iznosi

St — So

P:
v

a broj stanovnika n-te godine
S, =S +n X P

[zra¢unavanje rasta — smanjenja stanovni$tva na osnovi linearne eks-
trapolacije uz primjenu aritmetidke progresije znali da se tu podra-
zumijeva u buducnosti smanjenje prosjecnih stopa rasta — smanje-
nja stanovni$tva

— Linearna ekstrapolacija na osnovi geometrijske progresije gdje se
primjenjuju formule prethodno navedene u okviru razmatranja meto-
de linearne interpolacije. Osnovna je pretpostavka ove metode da
stope rasta — smanjenja stanovnistva, utvrdene za prethodno raz-

10 Ova formula se koristi za procjene stanovnistva objavljivane u godisnjacima Uje-
dinjenih naroda. Vidi sDemographie Yearbook 1973«, United Nations New York 1974.
str. 16.
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doblje ostaju nepromjenjene i u buducnosti do godine za koju se
razraduju projekcije.

c) Ostale matemati¢ke metode se uglavnom zasnivaju na podacima vise
popisa stanovniStva i neSto su slozenije od prethodno opisanih metoda.
Ovdje se ne ulazi u njihovo detaljnije opisivanje. Nije izvjesno da li
uvijek znace egzaktniji pristup problemu, jer je poznato da su se to-
kovi razvoja stanovni$tva u nas u proslosti, koja seze dalje od dva
desetlje¢a unazad, skokovito mijenjali, a da to vjerojatno nece biti
slu¢aj i u buduénosti.

U cjelini uzevsi matematicke metode imaju velike prednosti, jer su rela-
tivno jednostavne i ¢vrsto zasnovane na popisima utvrdenim cinjenicama.
Prednosti njihove upotrebe ovise o tome na koji se vremenski razmak
primjenjuju, te od velic¢ine (i strukture) teritorija, odnosno zajednice stanov-
niStva koji su objekt prognoziranja. Gotovo je sigurno da su matematicke
metode pogodne za teritorijalno zatvorene zajednice stanovni$tva, sa sta-
bilnim kontinuitetom razvoja, kao $to su to gradovi, s tim da u sluéaju
kada se radi o dugoro¢nim prognozama treba izvr$iti iskustvenu provjeru
dobijenih rezultata. Tu su potrebna dodatna detaljnija objasnjenja.

2) Metode komponenata'! — koje se gotovo obavezno primjenjuju kada je
rije¢ o dugorotnom prognoziranju rasta — smanjenja brojnosti stanov-
niStva za velike zajednice stanovnis$tva, kao $§to su to u nas republike, od-
nosno drzava u cjelini. U okviru metode komponenata posebno se razradu-
ju pretpostavke i odgovarajuée projekcije zasnovane na fertilitetu, mor-
talitetu i migracijama'?2. Posebno je sloZeno pitanje migracija gdje se
hipoteze mogu zasnivati ili na kretanjima u prethodnom razdoblju ili na
konstruiranim podacima.

Metode komponenata kakve se primjenjuju kod projekcija rasta —- sma-
njenja stanovi$tva za Sire teritorijalne zajednice stanovniStva jedva do-
laze u obzir za prognozu rasta stanovniStva gradova. To bi naime znacilo
da bi u takvom postupku trebalo:

(—) analizirati odvojeno autohtono stanovni$tvo i podatke za tu skupinu
projecirati u buduénost, s tim da se u cijelom vremenskom nizu oduzima
dio koji ée se vjerovatno iseliti;

(—) konstruirati hipotezu o useljavanju, razraditi odgovarajuéu struk-
turu te skupine stanovis$tva, njegov rast do prognozirane godine uz od-
bijanje veli¢ina koje otpadaju na iseljavanje dijela stanovniStva iz tc
skupine stanovniStva.

Vidljivo je da se tu trazi i suviSe predpostavki da bi cijeli postupak, pa
ma kako korektno proveden, mogao imati veéu vrijednost od rezultata |
dobijenih sa nekom od jednostavnijih matematickih projekcija rasta
stanovni$tva. Mozda ¢ak i obratno!

11 D. Breznik ih takoder naziva »analiticke metode«. |

12 Postoji misljenje da je mogude diferencirati pojmove ve¢ u samom izrazu. Po tome
bi rije¢ »prirast« — znadila prirodno povecanje broja stanovnika, rije¢ »porast« — ukupno
povecanje broja stanovnika na osnovi svih komponenti promjene brojnosti stanovnistva.
Za porast stanovniitva na osnovi razlike broja useljavanja i broja iseljavanja se ponekad
kaze »mehani¢ki prirast«, a ¢e$ée »pozitivni migracioni saldo«. O tome A. Wertheimer-
-Baleti¢ »Demografija — stanovni$tvo i ekonomski razvitak«, Zagreb 1953, str. 126.
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Osi mpodataka o cjelini demografskog razvoja Sire zajednice, za pro-
gnoze rasta stanovni$tva gradova su od posebnog znaCenja prognoze rasta
skupine gradskog stanovnistva.

Stupanj urbaniziranosti dana zajednice stanovniStva jednostavno se mjeri
relativnim odnosom skupine gradskog stanovni$tva i ukupnog stanovnistva

Sg
U = x 100
S

kod &ega je U — stupanj urbaniziranosti (postotni udio gradskog u ukupnom
stanovnistvu), S, — ukupno gradsko stanovni$tvo,a S — ukupno stanovnistvo.

Stupanj urbaniziranosti je promjenljiva veli¢ina. Za analizu promjena
su mjerodavni slijedeci pokazatelji:
— godi$nja stopa rasta gradskog stanovniStva (p,) i
— godi$nje povecanje udjela gradskog u ukupnom stanovniStvu.
Godi$nja stopa rasta gradskog stanovni$tva se na osnovi metode linearne
ekstrapolacije na osnovi geometrijske progresije jednostavno izra¢unava
g
p; = _ —1 X 100
Seo
iz ¢ega se, kao $to je to u opisu matemati¢kih metoda prognoze navedeno,
jednostavno izvodi prognoza bududih veli¢ina za gradsko stanovni$tvo

Sgn = Sgl X qn

Ovdje se ne navode neke druge metode prognoziranja buducih veli¢ina
za gradsko stanovnistvo, jer su one zbog svoje slozene konstrukcije najcesce
blizu zbiru pretpostavaka. Poznato je da uvodenje suvide velikog broja pret-
postavki (koje se ne mogu statisti¢ki utvrditi kao neosporne( anulira pred-
nosti egzaktnih proracuna, pa onda presudno znalenje dobija iskustvena pro-
vjera dobijenih rezultata. Tu se onda cijeli problem vraca ka jednostavnijim
postupcima, gdje se sa manjim brojem ¢&injeni¢no utvrdenih osnova provodi
postupak prognoziranja.

U svakom slutaju prognoziranju buducih veli¢ina za gradsko stanovniStvo
moraju prethoditi opseZne analize.” Na rast gradskog stanovniStva utjecu:
— u manjoj mjeri prirodni prirastaj stanovni§tva u gradskim naseljima, a
— prvenstveno doseljavanje stanovni$tva (pozitivni saldo migracije) i to na

osnovi procesa deagrarizacije i procesa prostornog prerazmjesStanja sta-
novniétva, koji je u nas uzrokovan promjenama ekonomske strukture na
cjelokupnom teritoriju pojedinih republika, odnosno na teritoriju drzave
u cjelini.

13 Razmatrajuéi pitanja u vezi projekcija gradskog i seoskog stanovnistva D. Brez-
nik kaze da tu treba prethoditi »... produbljena analiza komponenata kretanja gradskog
i seoskog stanovni$tva, tj. nataliteta i mortaliteta, useljavanja i iseljavanja, kao i obe
rezultante. Po$to se obiéno veé raspolaze projekcijama ukupnog stanovnidtva to se iz-
raduju najces$ée samo projekcije gradskog stanovniétva dok se seosko stanovni$tvo do-
bije kao razlika gradskog do ukupnog stanovnistva« (D. Breznik, cit. rad, str. 373).
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Rast gradskog stanovni$tva se osim po prethodno navedenim komponen-
tama moze raziuéditi i po slijede¢im komponentama:

— rast gradskog stanovni$tva na osnovi koncentracije stanovni$tva u naselji-
ma sa ranije utvrdenim statusom (obiljeZjima) gradova,

— rast gradskog stanovni§tva na osnovi prosirenja teritorija gradova (sa
ranije utvrdenim statusom grada) na okolna podrudja urbanizacije, koja
se odredenog trenutka incorporiraju u grad,

— rast gradskog stanovniS$tva na o0snovi transformacije prvobitno seoskih
naselja u gradska naselja,

— rast gradskog stanovni$tva na osnovi urbanizacije $irih prostora, uglav-
nom u podruéju utjecaja velikih gradova (tzv. metropolska podrucja).'
Uzimajuéi u obzir prethodno navedene komponente rasta gradskog sta-

novniétva (§to ne treba smatrati potpunom sistematizacijom) dolazi se do to-
ga da je prognoziranje rasta gradskog stanovni§tva slozeno. Zbog toga ce se
prognozer rasta gradskog stanovnistva, kako u odabiranju metode, tako i u
konstrukciji pretpostavki, a posebno kod provjere dobijenih rezultata, u znat-
noj mjeri morati oslanjati na vlastita iskustva. Ta iskustva moraju odgova-
rati vremenskom rasponu na koji se analiticke predradnje i prognozirane
veli¢ine odnose, a posebno drustveno-ekonomskoj situaciji, odnosno danoj
sredini (u njenom totalu), na koju se prognoze odnose.

5

U pogledu metoda prognoziranja rasta stanovni§tva gradova moguce su
razne sistematizacije. One se kao sistematizacija u manjoj mjeri razlikuju od
sistematizacija metoda za prognoziranje Sveukupnog stanovni$tva ili ukup-
nog gradskog stanovni$tva. Razlika je, medutim, bitna u pogledu kriterija za
opredjeljivanje za pojedinu metodu, odnosno u pogledu davanja prednosti
odredenim metodama.

1) Matemati¢ke metode — su prethodno vec objasnjavane, kada je bilo rijeci
o projeciranju rasta — smanjenja ukupnog stanovni$tva. Radi se o me-
todi po kojoj se na osnovi utvrdenih trendova za jedno proslo razdoblje
projecira broj stanovnika za jedno buduée stanje. U pojednostavljenoj
formi za matematicke metode se ponekad upotrebljava izraz »graficke
tehnike projekcija bazirane na trendu«®, jer se tehnikom nano$enja po-
dataka na aritmeti¢ki, odnosno na polulogaritamski raster vrlo jednostavno
dolazi do orijentacionih rezultata projekcije.

Unutar matemati¢kih metoda, kao eventualno pogodne za prognoziranje
rasta stanovni$tva gradova ovdje se izdvajaju:

a) Linearna ekstrapolacija — zasniva se na pretpostavki da ée razvoj
stanovniétva u buduéem razdoblju biti na odredeni nalin identian
razvoju stanovni§tva u prethodnom razdoblju. Bitna je razlika u iz-
boru te »identi¢nosti«, tj. dali ¢e nepromjenjeni biti apsolutni broj

14 Ova komponenta urbanizacije u Jugoslaviji do sada nije statisti¢ki obuhvadena kao

dio procesa urbanizacije.
15 Npr. u prethodno cit. »Population Forecasting Methods«
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porasta stanovnistva ili ¢e nepromjenjena biti stopa godi$njeg porasta
stanovnitva. Tu se onda razlikuju:

— Linealna ekstrapolacija na osnovi aritmeti¢ke progresije gdje se pros-
je¢ni godis$nji brojcani porast stanovnistva utvrden za prethodno raz-
doblje, uzima kao konstanta do odredene n-te godine u buducnosti. U
grafi¢kom izrazu taj porast je pravac na aritmeti¢kom rasteru. Za ovu
metodu je karakteristicno da podrazumijeva konstanino smanjivanje
godisnjih stopa rasta stanovniStva.

Primjer projekcije rasta stanovnitsva N grada na osnovi linearne ek-
strapolacije na osnovi aritmeti¢ke progresije — PO desetgodis$njim raz-
macima

Porast broja

Broj stanovnika u Porast
Godina stanovnika razdoblju u %
Stanje 1961 431.000
1971 566.000 135.000 313
Projekcije 1981 701.000 135.000 23,8
1991 836.000 135.000 19,3
2001 971.000 135.000 16,1

Ocito je da treba vrlo oprezno koristiti ovu metodu jer ona podrazu-
mijeva da se sa rastom veli¢ine grada kontinuirano smanjuje njegova
relativna atraktivnost za doseljavanje. Naime, ukoliko ukupni porast
stanovni$tva ostaje nepromijenjen, a prirodni porast stanovni$tva se
po osnovi rasta ukupnog stanovnistva povecava, tada se apsolutna
veli¢ina za saldo migracija stalno smanjuje. Na dulji rok takva projek-
cija moze postati strucno neprihvatljiva, jer odredenog trenutka u bu-
ducnosti moze dovesti do takvog odnosa veli¢ina da ukupni rast sta-
novnistva postane manji od samog prirodnog porasta autohtonog sta-
novnistva, §to bi znatilo da grad postaje emigraciono podrucje (narav-
no u pogledu salda migracije). A to je teze pretpostaviti.

Zbog navedenih i drugih ogranicenja linearna ekstrapolacija na osnovi
aritmeti¢ke progresije se moZe samo izuzetno koristiti i to za projek-
cije za krace vremenske udaljenosti.

_ Linearna ekstrapolacija na osnovi geometrijske progresije — gdje se
stopa rasta utvrdena za prethodno razdoblje uzima kao konstanta do od-
redene n-te godine u buduc¢nosti. U grafi¢ckom izrazu porast stanovniStva
po toj metodi je na polulogaritamskom rasteru pravac. Za ovu metodu
je karakteristi¢no da podrazumijeva trajno istu godidnju stopu porasta
stanovniétva, $to znadi kontinuirani rast veli¢ine apsolutnog porasta
stanovni$tva — u ovisnosti od rasta demografske veli¢ine grada.
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Primjer projekcije rasta stanovnistva N grada na osnovi linearne ek-

strapolacije na osnovi geometrijske progresije 1 to po desetogodisnjim
razmacima

T: 1961=1971.
P: 1971-2001.
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w0000 | —— /
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1961 1971, 1981 1991 2001

400 000

Sl. 1 Primjer grafi¢ke tehnike projekcije rasta stanovni$tva N grada na osnovi metode
linearne ekstrapolacije na osnovi arimetri¢cke progresije. Tumac: T — trend, P —
projekcija.

Fig. 1 An example of the projection of the population growth in a N city by using the
graphic techniques and the linear extrapolation method on the base of an arithmetic
population increase. Legend: T — trend, P — projection.

Porast broja

Broj stanovnika u Porast
Godina stanovnika razdoblju /o
Stanje 1961 431.000
1971 566.000 135.000 31,3
Projekcije 1981 743.000 177.000 31,3
1991 976.000 233.000 313

2001 1,281.000 305.000 313

Kao §to je to navedeno u pogledu linearne ekstrapolacije na osnovi
aritmeti¢ke progresije, tako isto i kod primjene linearne ekstrapolacije
na osnovi geometrijske progresije treba biti pazljiv i kritiCan prema




Fig. 2

b)
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dobijenom rezultatu. Kod gradova kod kojih je u prethodnom razdob-
lju utvrden spori ili umjereni porast stanovniStva moZe se sa vecom
sigurnosti primjeniti metoda linearne ekstrapolacije na osnovi geomet-
rijske progresije, a kod gradova sa npr. eksplozivnim rastom stanov-
ni§tva'® u prethodnom razdoblju ta je metoda neprimjenjiva. Takoder
treba ista¢i da se metoda linearne ekstrapolacije na osnovi geometrij-
ske progresije sa vecom sigurnosti moze primjeniti za prognoze za
kraca razdoblja, a rjede za dugoro¢ne prognoze.

1 1961~1911.
P: 1971-2001.

' 938 8%
"
%%% 000 —
700 000
600 000 —

500 000— 7
400 000——
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Sl. 2 Projekcija rasta stanovni$tva N grada na osnovi metode linearne ekstrapolacije na

osnovi aritmeti¢ke progresije. Usporedba: prikaz graficke metode na polulogaritam-
skom’ rasteru. Tuma¢: T — trend, P — projekcija.

Projection of the population growth in a N city by using the linear extrapolation
method on the base of an arithmetic population increase. An illustration of the
graphic technique transfered on the semi-logaritmic graph paper. Legend: T —
trend, P — projection.

Modificiranje projekcije

Postupak projeciranja na osnovi linearne ekstrapolacije (po mogucnosti
u obje varijante) svakako treba provesti i to kao prvu fazu postupka
prognoziranja rasta stanovnistva grada o kojem je rije¢. Na osnovi
dobijenog rezultata treba provesti dodatna istrazivanja koja treba da
ukazu na vjerovatnost da ce se tokovi ocekivanog razvoja danog grada

16 Kada je rije¢ o relativnom vrednovanju godi$njih stopa rasta stanovniStva gradova
onda se ovdje zastupa slijedeca klasifikacija: godis$nja stopa

< 1,00 spori rast
1,00 — 1,99 umjereni rast
2,00 — 2,99 srednje intenzivan rast
3,00 — 3,99 izuzetno brzi rast
> 4,00 eksplozivan rast stanovniStva
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poistovjetiti sa dobijenim rezultatom projekcije ukupnog stanovnistva
za taj grad. Ili obratno, da u tom pogledu ne postoji podudarnost in-
dicija. Najcesce Ce ta analiza uputiti na to da treba izvrsiti odredenu
modifikaciju jednog od klju¢nih parametara projekcije i to:

— prosjecnog godi$njeg porasta stanovniétva u apsolutnom broju, ili
— prosje¢ne godi$nje stope porasta stanovnistva.

Modifikacije su moguce u smislu povecanja ili smanjenja izraza o ko-
jima je rije¢. Naravno da takve modifikacije moraju biti ogranicene,
jer u protivhom nestaje svaki smisao daljeg oslanjanja na utvrdene
trendove, odnosno nestaje svaki smisao za primjenu jedne od varijanti
linearne ekstrapolacije. Naravno da je svaka modifikacija na odredeni
nac¢in subjektivna, pa prema tome na odredeni nacin i riskantna. Ipak
se takav postupak u praksi Cesto primjenjuje."” Zbog vede sigurnosti
treba izbjegavati proizvoljnost i u §to veéoj mjeri se oslanjati na neke
¢injenice koje su utvrdene u postupku analize rezultata projekcija na
osnovi trenda, a koje mogu biti mjerodavne za modifikacije osnovnih
parametara. U okviru takve analize posebno znacenje mogu imati: (=)
nove tendencije u pogledu prirodnog prirastaja stanovnistva, (—) no-
ve tendencije u pogledu migracija,'® (—) nove tendencije u pogledu
rasta zaposlenosti, (—) opce drustveno ekonomske uvjetovanosti u
pogledu teritorijalne redistribucije stanovniStva u jednom Sirem pros-
storu, i kona¢no (—) promjene u pogledu rasta ukupnog demografskog
potencijala Sireg narodnog, odnosno drzavnog podrucja.

Bez obzira na potrebu odstupanja od rutinskog matematickog postupka
modificirane projekcije imaju odredene prednosti. U tom je postupku
zadrzana matemati¢ka metoda, a istovremeno su u postupak ugradene
neke dodatne spoznaje koje nisu mogle dodi do izrazaja prilikom utvr-
divanja trenda na osnovi razvoja u prethodnom razdoblju (jer tada
te pojave nisu bile aktualne, ili nisu bile toliko naglasene koliko se to
predmjeva da ce biti u budué¢em razdoblju.

Zbog svih navedenih okolnosti ovdje se ocjenjuje da ée za potrebe prog-
noziranja rasta stanovnistva gradova za potrebe prostornog i urbanis-
stitkog planiranja i projektiranja najcesce biti najuputnije primjeniti
postupak linearne ekstrapolacije na osnovi geometrijske progresije
i to uvodenjem modificiranih stopa rasta stanovnistva. Takav postupak

¢e najcesce, pod pretpostavkom da je tu ukljuCen prognozer sa odgova-

17 Vidi o tome u cit. »Population Forecasting Methods«.

18 Tu analize mogu biti posebno opsezne. Npr. intenzitet dnevnih i tjednih migracija,
1 to uzevsi u obzir sastav migranata, moze upudivati na njihove aspiracije u pogledu stalnog
stambenog situiranja u gradu. Posebno znacenje imaju unutar republi¢ke migracije sireg
mijerila, a u novije vrijeme i medurepubli¢cke migracije koje mogu uzrokovati da gradsko
stanovni§tvo u jednoj republici u odredenom razdoblju raste izvan mjerila demografskog
potencijala te republike. Treba uzimati u obzir eventualno rastuée podsticaje za dose-
ljavanje u grad kao $to su to: teznja za boljim ckonomskim statusom i za visom razi-
nom komunalnog standarda, zdravstveni razlozi, razlozi $kolovanja, socijalni razlozi.
Konac¢no planovi drustveno-gospodarskog razvoja mogu ukazati na vjerovatnost brzeg ras-
ta zaposlenosti u industrijskoj privredi na jednoj strani i na brzu deagrarizaciju na drugoj
strani. Naravno, ne treba zanemariti niti organic¢avajuce utjecaje; u okviru toga posebnu
paznju treba posvetiti demografskom potencijalu ishodista migracija usmjerenih u grad,
te mogucnostima prihvacanja migracionih strujanja u odrediStima migracija.
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rajué¢im iskustvenim potencijalom rasudivanja, vjerojatno dovesti do
uvjetno realnog rezultata prognoze. f

Ta 19611971

B 1871=2001.
2 000 000 ]

/’

1961. 1971 1981. 1991 2001

Sl. 3 Primjer graficke tchnike projekcije rasta stanovnistva N grada na osnovi metode
linearne ckstrapolacije na osnovi geometrijske progresije. Tumacé: T — trend, P —
projekcija.

Fig. 3 An example of the projection of the population growth of a N city by using the
graphic techniques and the linear extrapolation method on the base of a geometric
population increase. Legend: T — trend, P — projection.

2) Metode komponenata su prethodno spomenute kada je bilo rije¢i o pro-
jeciranju rasta ukupnog stanovni$tva. Ove se metode zasnivaju na korekt-
noj konstataciji da se prognoze mogu to¢nije postaviti ako se izvrSe pro-
jekcije rasta stanovniStva po pojedinim komponentama. Konkretno to su:
(—) autothono stanovnistvo i (—) doseljeno stanovnis$tvo. Problem je u
tome §to je, kada je rije¢ o gradu, komponenta »doseljeno stanovnistvos«
u gotovo svim svojim pojedinostima u znatnoj mjeri nepoznanica, pa su
svi dalji obrac¢uni — u odredenoj mjeri konstrukcije.

Treba re¢i da mnogi istaknuti stru¢njaci isticu metodu komponenata kao
relativno siguran put prognoziranja rasta stanovni$tva, i to narocito kada
je rije¢ o dugoro¢nim prognozama i za teritorijalno veée zajednice stanov-
nistva. :

Neki pokusaji u nas u pogledu primjene metode komponenata u progno-
ziranju rasta stanovni$tva grada nisu dali zadovoljavajuée rezultate.”

3) Metode odnosa veli¢ine se zasnivaju na utvrdivanju odnosa rasta stanov-
ni§tva N grada sa rastom stanovni$tva na teritoriju makroregije, odnosno
na teritoriju $ire drustveno-politicke zajednice. Na toj osnovi se utvrdu-

9 I. Klauzer — S. Zulji¢ »Studija projekcije stanovnitva grada Zagreba do godine
2000«, Zagreb 1968. godine (rukopis)
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je pretpostavka o ocekivanim relativnim odnosima u buducnosti. iz Cega se
izvodi prognoza broja stanovnika N grada. Za takav postupak je neophodno
da prethodno postoje prognoze broja stanovnika za Sira podruéja, u pro-
tivnom treba uporedo provesti dva postupka: (—) prognozirati broj ukup-
nog stanovnistva za Sire podruc¢je (makroregija, republika, drzava) i (—)
utvrditi o¢ekivani udio N grada u ukupnom stanovni$tvu mjerodavnog
podrucja, te na osnovi toga jednostavnim racunom izvesti prognozu broja
stanovnika grada n-te godine. Slican je postupak kada se stanovni$tvo N
grada usporeduje sa ukupnim gradskim stanovni$tvom (dakle ne sa sve-
ukupnim stanovnistvom) odredenog ireg teritorija.

T.1961=1371.
P. 15752001
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Sl. 4 Projekcija rasta stanovnistva N grada na osnovi metode linearne ekstrapolacije na
osnovi geometrijske progresije. Usporedba: prikaz grafi¢cke metode na aritmetickom
rasteru. Legenda: T — trend, P — projekcija.

Fig. 4 Projection of the population growth in a N city by using the lincar extrapolation
method od the base of a geometric population increase. An illustration of the
graphic tehnique transfered on the arithmetic graph paper. Legend: T — trend
P — Projection.
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U okviru opisanog metodoloskog postupka moguce su, dakle, tri varijante:

a) Varijanta na osnovi nepromjenjenog udjela grada u ukupnom stanov-
nistvu, kod ¢ega ¢e N grad u ukupnom stanovnistvu podrucja i u bu-
duénosti ucestvovati sa istim postotnim udjelom. Ova varijanta gotovo
da i ne dolazi u obzir, jer je jedva mogudée prepostaviti situaciju da su
stope rasta ukupnog stanovni$tva Sireg podrucja i stope rasta stanov-
niStva grada identi¢ne.

b) Varijanta na osnovi trendom utvrdenog porasta udjela grada u ukupnom
stanovnistvu podruéja — kod &ega ¢e se udio N grada u ukupnom sta-
novnistvu podru¢ja u buduénosti povecavati jednakim intenzitetom,
kao §to je to bio slucaj u prethodnom razdoblju.

Primjer prognoze rasta stanovniStva N grada na osnovi metode odnosa veli¢ina
izmedu stanovni$tva grada i ukupnog stanovni$tva podrucja

Broj stanovnika N grada

Varijanta: porast
Varijanta: nepro- udjela na osnovi

3 o _mjenjeni udio trenda
Sp8 & g & g
s 2Rl w ]
4  gef g T2 g BE
o M'E & =g m & =R /A e
Stanje 1961 4,160.000 12,79 532.000 10,36 431.000
1971 4,426.000 12,79 566.000 12,79 566.000
Projekcije 1981 4,657.000 12,79 596.000 15,79 735.000
1991 4,890.000 12,79 625.000 19,49 953.000
2001 5,123.000 12,79 655.000 24,06 1,233.000

Ukoliko se odnos veli¢ine grada ne usporeduje sa sveukupnim stanov-
nigtvom podruéja, nego sa ukupnim gradskim stanovniStvom podrucja,
tada je to

¢) Varijanta na osnovi udjela grada u ukupnom gradskom stanovnistvu
podruéja. I tu su moguce podvarijante s tim da udio moze ostati nepro-
mjenjen ili ¢e se u buduénosti promjeniti, i to na osnovi utvrdenog
trenda promjena ili na osnovi modificiranih parametara. Kod kori$tenja
ovog postupka potrebno je raspolagati sa prognozom broja ukupnog
gradskog stanovnistva za Sire podruéje, ili takvu prognozu treba raz-
raditi uporedo sa prognoziranjem rasta stanovni$tva N grada.
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Primjeri prognoza rasta stanovni§tva N grada na osnovi odnosa veli¢ina stanov-
niétva N grada i ukupnog gradskog stanovniétva Sireg podrucja

Broj stanovnika N grada
Podvarijanta: pro-

W © 1l Amirhistiad :
Q o0 Podvarijanta: ne- mjenjéeni udio na
M 5 AR . b
w20 promjenjeni udio _osnovl trenda
g&g Sg Sq
s 5E & B 5=
£ e -0 o.o =
3 5 2= 55 P &
8 M 1}3;5 = A & S = 55 2
Stanje 1961 1,358.000 31,74 431.000
1971 1,816.000 31,17 566.000 31,17 566.000
Projekcije 1981 2,270.000 31,17 708.000 30,61 695.000
1991 2,800.000 31,17 873.000 30,06 842.000
2001 3,680.000 31,17 1,167.000 29,52 1,086.000

Metode odnosa veli¢ina mogu se koristiti uglavnom za provjeru rezul-
tata dobijenih drugim metodama projekcije rasta stanovnisStva. Kod
toga Ce CeSce vjerovatno biti blize realnosti rezultati dobijeni na osnovi
postupaka po varijanti koja uzima u obzir udjela N grada u ukupnom
stanovni$tvu Sireg podrucja ili rezultati na osnovi postupaka po varijanti
koja uzima u obzir udjel N grada u ukupnom gradskom stanovnistvu

Sireg podrudja.

4) Metode provodenja projekcija rasta drugih pokazatelja u prognoze rasta
stanovnistva
U okviru ove skupine metoda najceSce moze biti koridten postupak pro-
vodenja stopa rasta zaposlenosti odnosno ocekivane veli¢ine za ukupnu
zaposlenost — u prognozu buduceg broja stanovnika grada.
Opdenito je poznato da su rast zaposleni i rast ukupnog stanovniStva
u vrlo odredenoj meduzavisnosti. Na osnovi toga teoretski se moZe na
osnovi prognoziranih veli¢ina za zaposlenost izvesti predpostavke o budu-
¢em broju stanovnika grada.
Kod toga je, medutim, problem u utvrdivanju koeficijenta odnosa izmedu
broja zaposlenih i broja ukupnog stanovnistva. Taj se koeficijent moze
izracunati na osnovi prethodnog popisom utvrdenog stanja, ali je teSko
predvidjeti promjene odnosa kada je rije¢ o buducem razvoju®.
Kod opredjeljivanja za metode prevodenja rasta drugih veli¢ina u prog-
noze rasta stanovnistva prisutne su predpostavke (—) da je sigurnije prog-
nozirati npr. rast zaposlenosti ili rast neke druge skupine stanovniStva,

2 Ukoliko se te#i egzaktnom postupku tada treba izracunati trend promjena u pogledu
odnosa broja zaposlenih i broja ukupnog stanovni$tva. Taj se trend, medutim, teZe moze
jednostavno preuzeti kao osnova za budude proracune. Iskljucivo kao opca orijentacija
havodi se da promjene u pogledu dobne strukture stanovni§tva, trajanja Skolovanja, u
pogledu razine dohotka i standarda, u pogledu vremena odlaska u mirovinu i mnoge
druge pojedinosti strukture neposredno utjeu na promjenu koeficijenta odnosa izmedu
broja zaposlenih i broja ukupnog stanovnistva.
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nego rast ukupnog stanovnistva, te (—) da je rast stanovni$tva grada iz-
ravno zavisna rezultanta rasta npr. zaposlenosti. Tu se zalazi u podrucje
razmisljanja $to je prvo: zaposlenost — pa onda rast stanovni$tva ili rast
stanovni$tva — i odatle stimulansi za rast zaposlenosti. Bez da se u tom
pogledu izric¢ito opredjeljuje treba priznati da tu nema mjesta jednostavnim
dedukcijama, nego se radi o meduzavisnosti u smislu utjecaja u oba pravca.
Metode prevodenja rasta drugih veli¢ina u prognoze rasta stanovnistva
same za sebe ne bi mogle zadovoljiti kriteriju pouzdanosti. Osim toda pred
prognozera se postavljaju dodatni zadaci u pogledu prikupljanja, a even-
tualno i razrade projekcija za viSe obiljeZja. Ipak ove metode treba kori-
stiti, jer one mogu korisno posluZiti za provjeru rezultata prognoziranja
rasta stanovni$tva gradova, do kojih se doslo drugim metodama.

5) Metode prognoze na OsSnovi kapaciteta za naseljavanje polaze od pred-
postavke da je za odredeno podrudje razvoja grada mogudée utvrditi gus-
toéu naseljavanja (izgradnje) 1 na osnovi toga prognozirati broj stanov-
nika koji moze zivjeti na tom podrucju. Potpuno je jasno da takve metode
prognoze stanovnistva dolaze u obzir gotovo isklju¢ivo za pojedine dijelove
grada, a ne za grad u cjelini. Koristenje te metode podrazumijeva da je
primarno vazna puna naseljenost »zasicenost« uz primjenu odredenog
standarda?!, a da prognoza ne mora biti vremenski razgranicena.

Prethodno je naveden jedan uZi izbor metoda za prognoziranje rasta sta-
novniétva gradova. Izdvojene su prvenstveno one metode koje dolaze u obzir
kao realno upotrebive s obzirom na sigurnost koju pruzaju u pogledu rezul-
tata. Kao §to je to u objasnjenjima prethodno ve¢ navedeno kod izbora metoda
treba razlikovati one metode na kojima se moZe zasnivati prognoza planera,
od onih metoda koje prvenstveno mogu posluziti za provjeru rezultata dobi-
jenih drugim metodama.

6

Prognoziranje rasta stanovnistva gradova je vrlo sloZzen posao i u znatnoj
mjeri se mora oslanjati na iskustvenu osnovu, s tim da su metode projeciranja
rasta stanovni$tva pomocno sredstvo da se dode do $to realnijeg rezultata.
Iskustveni kriteriji dolaze do izrazaja vec kod samog odabiranja metode
prognoze, a posebno kod provjere dobijenog rezultata.

Treba inzistirati na tome da rezultati prognoze budu logi¢ni i stru¢no
prihvatljivi, inace nema realnih osnova da se inzistira na njihovoj upotrebi-
vosti. Ako postoji nesigurnost onda rast stanovni$tva grada treba prognozirati
u rasponu, to medutim treba koliko je to moguce izbjegavati, jer prognoze u
rasponu predstavljaju odredeni problem u daljem procesu planiranja.

Ovdje treba istaknuti da kada je rije¢ o dugoroénim prognozama stanov-
ni$tva grada ne treba shvatiti da su takve prognoze aktualne sve do n-te godine,
do koje je prognoziran rast stanovni$tva. Svaka prognoza stanovniStva je pod-

lozna reviziji, ako ne ranije — onda obavezno nakon prvog narednog popisa
stanovnistva.

21 U pravilu treba odrediti gusiode na osnovi standarda stanovanja koje su u procesu
urbanisti¢ckog planiranja utvrdene kao cilj. Kod toga se uzimaju u obzir fizi¢ko-geografski
uvjeti za naseljavanje, optimalna namjena povrsina, racionalna izgradnja i funkcioniranje
komunalnih instalacija i sl.
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Nerealno je od prognoze stanovniStva grada traZiti da »usmjerava razvoj
grada ka nekom poZzeljnom cilju2. Planirati treba vjerovatni razvoj, pa prema
tome i prognoza rasta stanovnistva treba da ukaZe na vjerovatno ocekivanu
demografsku veli¢inu grada. Svjesni utjecaj na rast grada mogu — i trebaju
se ostvariti uz pomo¢ drugih sektora planiranja, a ne na osnovi prognoziranja
rasta stanovnistva i na osnovi urbanistickog planiranja.
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Summary

ABOUT POPULATION FORECASTING METHODS FOR CITIES
by

STANKO ZULJIC

The population increase is one of the most important features of the actual develop-
ment of cities. Analyses of the population growth represent the most important base for
better understanding the interdependencies in the city development.

Among population forecasting methods and practice the population increase forecasts
for cities should be considered as a specific practical field. 1t has been suggested the
systematisation of city population forecasting methods as follows:

1) Mathematical methods

a) Linear extrapolation
— Aritmetic progression
— Geometric progression
b) Modified projections
2) Component methods
3) Ratio methods
a) Unchanged share in total population
b)Share in the total population changed by using trend
¢)Share in the total urban population
— Unchanged share
— Share changed by using trend

4) Methods of transfer of results of different other projections into population prog-

noses

5) Methods on the base of the maximum capacity calculations

Advantages in using certain methods have been discussed. The most important to be
applied in town planning practice the modified mathematical methods have been noticed.
This does not mean that other methods could be ignored. In fact some gf them should be
used (and could be very useful) in the process of verification of results deriving from
some of matematical methods of population increase projections.

It has been emphasized that empirical analyses are of greatest significance and that
they are unavoidable in the process which follows to prove the reality of any population
projection for cities to bring it to the value of prognoses.




