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SAZETAK

Sukladno EU propisima i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti biljnih sorti u Republici Hrvatskoj (NN 124/11, ¢lanak 2.) na
gospodarstvu se smije sijati tzv. ,farmersko sjeme”. Farmersko sjeme je
sjeme poznate, zaStiCene sorte samooplodne vrste bilja proizvedeno na
vlastitom posjedu i poljoprivredni proizvoda¢ u EU i Hrvatskoj ga smije
sijati isklju€ivo na vlastitim poljoprivrednim povr§inama. U nekim zemljama
¢lanicama EU farmersko sjeme mora proci laboratorijsku provjeru kakvoce i
zadovoljiti iste standarde kao i certificirano sjeme. Sjetva farmerskog
sjemena je dopustena pod propisanim uvjetima, a poljoprivredni proizvodac
(farmer) mora platiti oplemenjivacu naknadu za sjetvu farmerskog sjemena,
osim malih poljoprivrednih proizvodaca ili malih farmi, jer su izuzeti od
placanja naknade u vecini zemalja.

U vaze¢im propisima u Hrvatskoj nema odredbe o zdravstvenom stanju
farmerskog sjemena. Farmersko sjeme nije nedoradeno, naturalno sjeme
zvano ,.tavanusa“. Strucno je neopravdano sijati tavanusu, jer tada u usjev i
tlo unosimo uzro¢nike bolesti i korove pa mozemo imati probleme u
proizvodnji.

U radu je usporedno pokazano kako su uporabu farmerskog sjemena
rijeSile neke ¢lanice EU i kako je to rijeSeno u Republici Hrvatskoj te je
ukazano na probleme u primjeni vazecih propisa.

Kljuéne rije¢i: farmersko sjeme, tavanuSa, EU propisi, propisi u
sjemenarstvu RH

Sukladno EU propisima (Uredba Vijeca 2100/94 i Direktiva Vije¢a 98/44/EZ) u
koje je ugraden UPOV 1991 (International Union for the Protection of New Varieties of
Plants - Medunarodna unija za zastitu novih biljnih sorti) i ¢lanku 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti biljnih sorti (NN 124/11) na gospodarstvu se
smije sijati ,,farmersko sjeme®. Farmersko sjeme (FS) je sjeme poznate, zasti¢ene sorte
samooplodne vrste bilja proizvedeno na vlastitom posjedu i poljoprivredni proizvodac u
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EU i Hrvatskoj ga smije sijati iskljuivo na vlastitim poljoprivrednim povrSinama
(UPOV 1991, Uredba Vijeca 2100/94). Kao i certificirano sjeme, FS krumpira mora u
EU pro¢i laboratorijsku provjeru kakvoce i zadovoljiti iste standarde (Direktiva Vijeca
2000/29/EZ, Direktiva Vijec¢a 2002/56/EZ, Preporuka Komisije 2003/556). Za ostale
biljne vrste kontrola ispravnosti zdravstvenog stanja FS je povjerena drzavama
¢lanicama i predmet je nacionalnog zakonodavstva. Sjetva farmerskog sjemena je
dopustena pod propisanim uvjetima, a poljoprivredni proizvoda¢ (farmer) mora platiti
oplemenjivacu naknadu za sjetvu farmerskog sjemena, osim malih poljoprivrednih
proizvodaca ili malih farmi, jer su izuzeti od pla¢anja naknade u veéini zemalja.

U naSim propisima ne postoji pojam farmersko sjeme, ali u Pravilniku o uvjetima
za koriStenje pozetog materijala zasti¢ene sorte na vlastitom poljoprivrednom imanju i
kriterijima za utvrdivanje malih poljoprivrednih proizvodaca (NN 145/11) u ¢lanku 2.
pise da ,,poljoprivredni proizvodaci smiju koristiti pozeti materijal odredenih vrsta koje
proizvode na vlastitom poljoprivrednom imanju u svrhu reprodukcije na vlastitom
imanju, ali ga ne smiju stavljati na trziste” te navodi vrste (krmnog bilja, Zitarica,
uljarica, predivog bilja i krumpir) na koje se odredba primjenjuje.

U Zakonu o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja
(NN 140/05, 35/08, 55/11) i pripadaju¢im pravilnicima nema odredbe o zdravstvenom
stanju farmerskog sjemena. U ¢lanku 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti biljnih sorti u Republici Hrvatskoj (NN 124/11), propisano je da je poljoprivredni
proizvoda¢ ,pri uporabi pozetog materijala u svrhu reprodukcije na vlastitom
poljoprivrednom imanju, obvezan postupati u skladu s propisima iz podrucja biljnog
zdravstva, posebno vodeci racuna o sprje¢avanju pojave Stetnih organizama na usjevima
zasnovanim koriStenjem tog materijala.*

Mnogi razmiSljaju da je proizvodnja farmerskog sjemena rasterecena svih troSkova
i da se ono vrlo jednostavno proizvodi i sije. Medutim, osim troSkovima proizvodnje,
FS optereceno je troskovima dorade, placanjem ,,poreza na sjeme® oplemenjiva¢ima
(50-80% od iznosa za certificirano sjeme), a u nekim drZzavama c¢lanicama EU
proizvodaci gube prava na poticaje koja imaju u slucaju koristenja certificiranog
sjemena, teze dobivaju kredit i nepovoljniji su uvjeti osiguranja usjeva dobivenog iz
farmerskog sjemena (GRAIN, 2007).

Vazno je znati da poljoprivredni proizvodaci koji proizvode tzv. farmersko sjeme
proizvode ga iskljucivo za svoje potrebe i nije dopuStena ni trgovina niti razmjena FS. U
EU se uporaba farmerskog sjemena kontrolira i prekrSitelji strogo kaznjavaju. U
Ujedinjenom Kraljevstvu (UK) krSenje propisa o FS je kazneno djelo. Kao primjer
navodimo slucaj farmera iz UK koji je u svibnju 2011. osuden na 1 godinu zatvora, 2
uvjetno 1 kaznu 90000 £ (Fera, 2011) za ilegalnu trgovinu FS, neplacanje naknade
oplemenjiva¢ima za FS i dr. U Ceskoj je krSenje propisa o FS administrativni prekriaj.
Sukladno propisima, farmer ili doradivac rjeSenjem upravnog spora mogu biti kaznjeni
nov¢anom kaznom do 500.000 CZK ili oko 20500 € (Dukat, 2008).
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Cesto se pojam farmersko sjeme mijesa s naturalnim (nedoradenim) sjemenom
zvanim ,tavanusa“. Naime, tavanu$a je naturalno sjeme samooplodne vrste bilja koje
tijekom uzgoja na polju nije bilo nadzirano ni glede zdravstvenog stanja niti sortne
Cistoce i drugih parametara koji se nadziru tijekom uzgoja sjemenskih usjeva. Za razliku
od tavanuse, farmersko sjeme proizvodac ciljano proizvodi sebi za sjeme bez stru¢nog
nadzora, ali je doradeno i po potrebi tretirano najées¢e u ovlastenoj doradi. Stru¢no je
neopravdano sijati tavanusu, jer tada u usjev i tlo unosimo uzro¢nike bolesti i korove pa
mozemo imati probleme u proizvodnji. Hrvatska ima losa iskustva sa sjetvom
»tavanu$e® bez plodoreda u razdoblju 1998. - 2003. kada je bilo mnogo Steta i gubitaka
od smrdljive snijeti (Tilletia spp.).

Proizvodnja sjemena je vrlo vazan i unosan posao. Procjenjuje se da je vrijednost
prodanog certificiranog sjemena u EU 6,900.000.000 - 7,300.000.000 € godisnje
(Scholte, 2009), a vrijednost naknade za autorska prava oplemenjivaca za farmersko
sjeme izracunata na osovi 50% vrijednosti za certificirano sjeme iznosi 65.000.000 €
(Scholte, 2009). Poznato je da 10 najvecih svjetskih sjemenskih tvrtki proizvodi vise od
tre¢ine sjemena u svijetu (BEDE/RSP, 2011), no iako je njihov lobi jak te iako je prvi
propis o FS izasao jo§ 1991., u 12 zemalja od 27 ¢lanica EU se ne prikuplja naknada
oplemenjivac¢ima za FS za pSenicu i ¢ak u 17 za krumpir (Scholte, 2009). Osim toga,
radi neucinkovitog vazeceg zakonskog okvira prikupi se u EU manje od 1/3 naknada za
autorska prava oplemenjivaca za FS (Amberger, 2009).

Razlozi loSe naplate naknade oplemenjivac¢ima su problemi u primjeni vazecih
propisa radi nepreciznih definicija osnovnih pojmova u propisima (farmersko sjeme,
mala farma i/ili mali farmer te vlastiti posjed). Ima poteskoca u prikupljanju potrebnih
podataka o sjetvi FS, jer ne postoje datoteke poljoprivrednih proizvodaca, nepotpune su
ili nedostupne i losa je suradnja s ovlastenim drzavnim tijelima. Cilj EU propisa o FS je
omoguciti oplemenjivaima zaStitu sorata, a farmerima slobodu rada i raspolaganja
rezultatima rada. U primjeni propisa trenutno vaga pravde nije u ravnoteZi veé je
nagnuta na stranu farmera.

Postoje tri kategorije farmerskog sjemena:

1. farmersko sjeme tradicionalnih, autohtonih sorti, populacija ili ekotipova, koje nisu
zaSti¢ene 1 za njih nije potrebno placati naknadu za autorska prava oplemenjivacima,

2. farmersko sjeme zasti¢enih sorata s nacionalne liste i

3. farmersko sjeme zasti¢enih sorata sa zajednicke EU liste.

Visina i nacini naplate naknade za autorska prava oplemenjivacima za zasti¢ene
sorte s nacionalne i EU liste se razlikuju u Nizozemskoj i Ceskoj, §to nije prakti¢no i
zbunjuje.

Zbog tocnijeg odredivanja tko ima pravo proizvoditi farmersko sjeme bez placanja
naknade, vazno je odrediti koja je mala farma i/ili mali poljoprivredni proizvodac ili
vlasnisStvo, jer male farme ili mali farmeri ne moraju placati naknadu oplemenjivac¢ima
za autorska prava u veéini ¢lanica (Uredba Vijeca 1768/95). U EU ne postoji jasna
definicija za malu farmu. Neke ¢lanice malu farmu vezu za ukupnu povrsinu, neke za
povrsine pod odredenim usjevima, zatim za urod npr. 92 t zitarica ili 185 t krumpira i
dohodak. Nepreciznost definicije otezava primjenu propisa.
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Nije jasno definiran ni pojam vlastiti posjed ili farma - “own holding”, pa nije
jasno je li to svaki posjed ili posjed za koji farmer ima vlasnicki list, dio koji
poljoprivrednik zaista obraduje, jesu li to i povrSine u najmu, koncesiji ili dobivene na
drugi nacin na koristenje (Uredba Vijeca 1768/95). Cesto farmer ima vise farmi u istoj
op¢ini, Zupaniji, drzavi ili ¢ak u viSe zemalja ¢lanica (Scholte, 2009 i Blokland,
2009).

Ni statistika puno ne pomaze, jer se statisticki podaci o veli¢ini malog posjeda u
EU razlikuju ovisno o izvoru. U Europi vecinu ¢ine mala gospodarstva (farme) koja
imaju manje od 10 ha i ¢iji je ekonomski godi$nji prirod manji od 9.600 €. Prosjecna
veli¢ina malog posjeda u Europi je oko 13 ha. Zbog razli¢itog intenziteta poljoprivredne

Tablica 1. Struktura poljoprivrednih gospodarstava u 27 zemalja ¢lanica EU u 2007. prema UAA

i ESU
Table 1 Structure of agricultural holdings in 27 EU member states in 2007 by UAA classes and
by ESU
Veli¢ina
gospodarstva U]T(;ltIZz r;o %
Holdings
<2ha 6.637.120 48,4
2-5ha 3.007.730 22,0
5-10 ha 1.560.530 11,4
goAr/iztene poljoprivredne povrsine 10-20ha 992630 72
Utilized agricultural area 20-30 ha 399.500 29
30-50 ha 404.820 3,0
50-100 ha 392.890 2,9
>100 ha 305.240 2,2
Ukupno/Total 13.700.460 100,0
UAA/1000 ha 172.485.050
UAA/gospodarstvu/Holding 12,6
<1 6.393.130 46,7
1-2 1.944.780 14,2
2-4 1.537.910 11,2
ESU 4-8 1.228.430 9,0
Ekonomska veli¢ina gospodarstva 8-16 906.870 6,6
European size unit 16-40 837.180 6,1
40-100 544.400 4,0
100-250 242.400 1,8
>250 65.350 0,5

Izvor/Source: EUROSTAT, 2009 Farm Structure Survey in Agricultural statistics-main results
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proizvodnje i veli¢ine poljoprivrednih povrSina, razli¢ita povrSina se razumijeva malom
u raznim zemljama, pa je mali posjed:

* 1 ha - farme na Malti

* 10 ha - farme u Gr¢koj, Italiji i Portugalu

* 52 ha - farme u Francuskoj, Velikoj Britaniji, Luksemburgu i Danskoj

90 ha - farme u Ceskoj (Hubbard, 2009).

Prema iznesenom uocava se da svaka zemlja ima svoje tumacenje te da nije

jednostavno preslikati EU direktive u hrvatsku poljoprivredu.

Tablica 2.: Broj poljoprivrednih gospodarstava u 27 zemalja ¢lanica EU prema UAA
Table 2: Number of agricultural holdings in 27 EU member states by UAA classes

N Ukupno u <5 ha 5-<20 ha 20-<50ha  50-<100ha  >=100 ha
Drzava Total in u-in u-in u-in u-in u-in
EU Member States 1000 % 1000 % 1000 ” 1000 ” 1000 "
EU 7816 3921 50 2405,7 31 8083 10 3934 5 287,6 4
Belgija- BE 49,6 11,8 24 15 30 143 29 6,7 14 1,8 4
Bugarska - BG 118,1 96,1 81 13,7 12 2,9 2 1,5 1 38 3
Ceska - CZ 26,8 89 33 72 27 43 16 2,1 8 43 16
Danska - DK 48,1 1,5 3 184 38 12,2 25 86 18 74 15
Njemacka - DE 371,1 70,6 19 127,5 34 884 24 542 15 30,4 8
Estonija - EE 134 2,5 19 59 44 2,8 21 0,9 7 1,3 10
Irska - IE 125,5 6 5 45,1 36 50,8 40 19,6 16 4 3
Gréka - EL 678,1 481,1 71 161,8 24 28,2 4 55 1 1,5 0
Spanjolska -ES 959 472 49 281 29 1094 11 493 5 472 5
Francuska - FR 5274 112,521 1057 20 1093 21 1129 21 86,9 16
Italija - IT 1380,3 928,6 67 332,1 24 81 6 25,6 2 12,9 1
Cipar - CY 29,9 243 81 45 15 0,8 3 0,3 1 0,1 0
Latvija- LV 449 62 14 25,1 56 93 21 2,5 6 1,9 4
Litva-LT 128,6 284 22 79,8 62 14,6 11 34 3 2,5 2
Luksemburg - LU 24 0,5 21 04 17 04 17 0,8 33 04 17
Madarska- HU 155,4 83,8 54 46,1 30 13,8 9 5,6 4 6 4
Malta- MT 7,2 7 97 0,2 3 0 0 0 0 0 0
Nizozemska - NL 81,8 23,6 29 248 30 22,8 28 89 11 1,8 2
Austrija - AT 137 30,7 22 64,7 47 329 24 7 5 1,7 1
Poljska - PL 1082,7 382,1 35 5834 54 96,5 9 13,5 1 72 1
Portugal - PT 219,3 1424 65 543 25 12,3 6 4,6 2 5,6 3
Rumunjska - RO 1236 9182 74 289,6 23 14,9 1 4,6 0 8,6 1
Slovenija - SI 60,9 31 sl 27,1 44 24 4 0,2 0 0,1 0
Slovacka - SK 12,9 6,4 50 28 22 1,1 9 0,6 5 2 16
Finska - FI 70 6 9 246 35 26,2 37 10,6 15 2,7 4
Svedska - SE 66,3 75 11 23,6 36 16,6 25 10,8 16 79 12
UK 183,4 31,1 17 414 23 40,2 22 33,1 18 376 21

Izvor/Source: EUROSTAT, 2008 Agricultural statistics-main results
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Europska komisija stavila je van snage Uredbu Vije¢a 1768/95 po kojoj je mali
proizvodac koji ima urod manji od 92 t godiSnje zitarica ili manje od 185 t krumpira, jer
je neprimjenjiva za zemlje Clanice s obzirom na raznolikost zemljopisnog polozaja,
obradivih povrSina i drugih ekonomskih parametara. Radi toga je EU odabrala druge
pojmove za mjerila poljoprivrednog gospodarstva. Prema tome veli¢ina poljoprivrednog
gospodarstva se odreduje koristenjem poljoprivredne povrsine (Utilised Agricultural
Area - UAA) a razumijeva obradive povrsine, livade, viSegodi$nje nasade i povrtnjake
od najmanje jednog hektara povrsine. Mjerilo za ekonomsku veli¢inu gospodarstva u
EU je ESU (European Size Unit - ESU) koji se procjenjuje za svaku poljoprivrednu
proizvodnju na gospodarstvu i iznosi 1.200 €. U EU u 2007. poljoprivredna
gospodarstva do 2 ha su na 48,4% ukupne obradive poljoprivredne povrsine, a 46,7 %
gospodarstava ima ekonomsku veli¢inu manje od 1 ESU (Tablica 1.).

Broj poljoprivrednih gospodarstava i zastupljenost posjeda veli¢ine od <5 do >
100 ha pokazana je u Tablici 2. Najveci postotak gospodarstava do 5 ha imaju Malta
97%, Bugarska 81% i Gréka 71%, a prosjek za EU je 50%. Najvise posjeda veéih od
100 ha ima Velika Britanija (21%), Luksemburg (17%) te Ceska, Slova¢ka i Francuska
(16%) (Tablica 2.).

Grafikon 1. Postotak poljoprivrednih gospodarstava manjih od 5 ha u zemljama ¢lanicama EU
Graph 1 Percentage of agricultural holdings <5 ha in the EU members states
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zemlje ¢lanice EU - the EU member states
1=Malta - Malta, 2=Bugarska - Bulgaria, 3=Cipar - Cyprus, 4=Rumunjska - Romania, 5=Grc¢ka - Greece,
6=Italija - Italy, 7=Portugal - Portugal, 8=Madarska - Hungary, 9=Slovenija - Slovenia, 10=Slovacka -
Slovakia, 11=Spanjolska - Spain, 12=Poljska - Poland, 13=Ceska - Czech Republic, 14=Nizozemska -
Netherlands, 15=Belgija - Belgium, 16=Litva - Lithuania, 17=Austrija - Austria, 18=Francuska - France,
19=Luksemburg - Luxenbourg, 20=Njemacka - Germany, 21=Estonija - Estonia, 22=UK — United Kingdom,
23=Latvija - Latvia, 24=Svedska - Sweden, 25=Finska - Finland, 26=Irska - Ireland, 27=Danska - Denmark

Izvor/Source: Eurostat, 2010
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U Grafikonu 1. je postotak poljoprivrednih gospodarstva manjih od 5 ha u
zemljama ¢lanicama EU (Eurostat, 2010) (Grafikon 1.).

Gotovo 100% poljoprivrednih gospodarstva na Malti je manjih od 5 ha, a Cipar i
Bugarska imaju vise od 80% gospodarstava te veli¢ine. Oko 50% poljoprivrednih
gospodarstava manjih od 5 ha imaju Slovenija, Slovacka i Spanjolska, a Danska samo
3%. (Eurostat, 2010).

U usporedbi sa zemljama u EU, u Hrvatskoj se koristi manje poljoprivrednog
zemljista po gospodarstvu. To ukazuje na jo$ uvijek veliku usitnjenost gospodarstava,
pri ¢emu je prosjek komercijalnih gospodarstava oko 8,5 ha, a prosjek svih
gospodarstava samo 2,9 ha (MPRRR, 2009) (Tablica 3.).

U Upisnik poljoprivrednih gospodarstava do svibnja 2009. bilo je upisano 190.672
gospodarstava, koja su obradivala 1.007.959 ha. Cak 63,1% gospodarstava s manje od 3
ha obradivalo je 10,3% obradivih povrSina, a 23,9% povrSina imaju gospodarstva sa 100
ha i vise (MPRRR, 2009).

Prosje¢no poljoprivredno gospodarstvo u Hrvatskoj je 2010. koristilo 5,7 ha
poljoprivrednih  povrSina. Poljoprivrednom se bavilo 232.328 poljoprivrednih
gospodarstava koja obraduju 1.310.000 ha poljoprivrednih povrSina. Pritom 230.173
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava koristi 1.100.000 ha poljoprivrednih povrSina,
a 2155 poslovnih subjekata 210.000 ha (Drzavni zavod za statistiku - DZS sa stanjem 1.
lipnja 2010.).

Tablica 3. Struktura poljoprivrednih gospodarstava i zemljiSta u posjedu 2009. godine u Hrvatskoj
Table 3 Structure of agricultural holdings and land 2009 in Croatia

Razredi/Class, ha Sva

. . gospodarstva/
<3 >=3i-and<20 >=20i-and<100 >=100 All holdings

Broj gospodarstava/

Number of holdings 120.230 63.707 6.060 675 190.672
Zemljiste/Land (ha) 103.680 424.719 238.654 240.906 1.007.959
Veli¢ina/Size (ha) 0,9 6,7 39,4 356,9 5,3
Gospodarstva/

Holdings (%) 63,1 33.4 32 0,4 100,0
Zemnljiste/Land (%) 10,3 42,1 23,7 23,9 100,0

Izvor: MPRRR Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, stanje: svibanj 2009.
Source: Farm register, MAFRD, May 2009

Imamo Pravilnik o uvjetima za koriStenje pozetog materijala zaSticene sorte na
vlastitom poljoprivrednom imanju i kriterijjima za utvrdivanje malih poljoprivrednih

proizvodaca (NN 145/11) koji u €l. 6. st. 2. navodi da su ,,mali proizvodaci ¢ija ukupna
proizvodna povrsina nije veéa od 3 ha®, no to nije potpuna definicija (Tablica 4.).
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Tablica 4. Broj poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj prema UAA
Table 4 Structure of agricultural holdings in Croatia by UAA

Broj . Obradive Obradive
Broj gospodarstava/ " "

gospodarstava/ povrsine/ povrsine/

Number of . .
Number of holdings (%) Agricultural Agricultural

holdings 85 (70 area (ha) area (%)
<2ha 299.745 67 118.010,0 10,9
2-5ha 85.985 19 188.869,7 17,6
5-10ha 42.553 9 214.171,9 19,8
10 - 100 ha 15.765 4 164.418,7 15,3
>100 ha 5.848 1 391.933,0 36,4
Ukupno/Total UAA 449.896 100 1.077.403,2 100

Izvor: Drzavni zavod za statistiku za 2003.
Source: The Croatian Bureau of Statistics 2003

Tablica 4. pokazuje broj poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj prema UAA.
Hrvatska u usporedbi s EU (Tablica 2.) ima viSe ¢ak 67% malih obiteljskih
gospodarstava prosjecne veli¢ine 2,4 ha (DZS, 2003), a gospodarstva do 5 ha povrSine
su na 17,6% obradivih povrsSina, dok velika gospodarstva >100 ha na cak 36,4%
obradivih povrSina. Zanimljivo je da zitarice proizvedene u Hrvatskoj zauzimaju 65%
ukupnih obradivih povrSina (Eurostat, 2008) i da su jedine zitarice koje zadovoljavaju
hrvatske potrebe kukuruz uz urod od 2.200.000 t u 2009. godini i pSenica 903.900 t
takoder 2009. godine (DG Agri, 2011).

Pojmovi FS, mala farma ili mali farmeri te vlastiti posjed, nisu jasno definirani ni
u europskom zakonodavstvu niti u hrvatskom. Bez obzira na nejasnoce propisa o FS, u
EU se svi slazu da treba postivati fitosanitarne standarde za FS, dok se u Hrvatskoj
odstupilo od toga te se dobiva poticaj za sjetvu tavanuse (HPK, 2011), jer je u
Pravilniku o izmjenama i dopunama pravilnika o izravnim plac¢anjima u poljoprivredi,
potporama za ocuvanje izvornih i zastienih pasmina domacih Zivotinja, potporama za
ekolosku 1 integriranu poljoprivrednu proizvodnju i potporama za podrucja s tezim
uvjetima gospodarenja u poljoprivredi (NN 12/11 i 54/11) izbacena recenica da je za
ostvarivanje prava na poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji obvezno sijati certificirano
sjeme.

Budu¢i da u EU nisu zadovoljni s propisima za FS, organiziraju se skupovi na tu
temu, formiraju radne skupine ili se problemi rjeSavaju u okviru nacionalnog
zakonodavstva. Mnogi podaci u ovom su radu sa skupa o FS u Bruxellesu 2009. EU
Komisija je osnovala dvije radne skupine u okviru Opce uprave za poljoprivredu i
ruralni razvoj i Opce uprave za zdravstvo i potroSace da bi se napravili bolji i jasniji
propisi na razini EU. Nijedno tijelo u EU nije ovlasteno za certificiranje FS, pa zemlje
¢lanice uvode u svoje nacionalno zakonodavstvo uredbe koje ¢e regulirati uporabu FS
uz postivanje odredenih gospodarskih i fitosanitarnih pravila (Direktiva Vijeca
2009/7/EZ) 1 propise koje omogucuju naplatu naknade oplemenjiva¢ima. Naime, EU je
izuzela FS iz UPOV 1991, ali istodobno nije osigurala oplemenjiva¢ima nac¢in naplate
naknade za autorsko pravo za zastiCene sorte. Manje je poznato da Cak bogate i srednje
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bogate zemlje jo§ uvijek koriste znatne koli¢ine FS kao npr. Francuska cak 42%
pSenice, Njemacka 40 % krumpira 1 54% FS Zitarica. NajviSe FS u EU sije Poljska oko
90% sjemena glavnih kultura izuzevsi uljanu repicu (Bocci et Chable, 2009; GRAIN,
2007).

Sukladno EU propisima (Uredba Vijeéa 2605/98 o izuzeéu od pravila o
poljoprivrednim naknadama predvidenim ¢lankom 14 (3), Uredbe Vijeca 2100/94 i
Direktiva 98/44/EZ) u koje je ugradena UPOV 1991, u Hrvatskoj je ureden nacin i
postupak zastite novih biljnih sorti, postupak stjecanja oplemenjivackog prava i zastita
nositelja oplemenjivackog prava (Zakon o zastiti biljnih sorti NN 131/97, 62/00, 67/08,
124/10, 124/11). Donesena je i Uredba o pristupanju medunarodnoj konvenciji za
zaStitu novih biljnih sorti (NN, Medunarodni ugovori 1/01) koja obvezuje poljoprivred-
nog proizvodaca na pla¢anje naknade za autorsko pravo davatelju licence za sjeme koje
sije ili ga se koristi za umnazanje. U Hrvatskoj jo$ nije startao sustav naplate naknade
oplemenjivacima, ali Pravilnik o uvjetima za koriStenje pozetog materijala zastiCene
sorte na vlastitom poljoprivrednom imanju i kriterijima za utvrdivanje malih poljopri-
vrednih proizvodaca (NN 145/11) propisuje biljne vrste za koje poljoprivredni proizvo-
daci smiju koristiti poZeti materijal s vlastitog imanja u svrhu reprodukcije na vlastitom
imanju, visina odgovarajuce naknade, informacije koje moraju biti dostavljene nositelju
oplemenjivackog prava i kriteriji kojima se odreduju mali poljoprivredni proizvodaci.

U razli¢itim zemljama drugacija je organizacija naplate naknade oplemenjivacima
za FS (Crtez 1., Tablica 5.).

Crtez 1. Naplata naknade za farmersko sjeme u zemljama ¢lanicama EU
Figure 1 Royalty collection on farm-saved seed in the EU member states
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Izvor/Source: Scholte, 2009
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Tablica 5. Naplata nakade za farmersko sjeme u zemljama ¢lanicama EU
Table 5 Royalty collection on farm-saved seed in the EU member state

.. Sustavnedavno  Sustav lose Sustav uopée Sustav se
Drzava ¢lanica Sustav dopro S;l:rts(\)/ ;ﬁgnk;elnoizl&a uspostavljen uspostavljen nije uspostavljen rﬁzmatra ah_]f)s
Member states usposfavljen ‘ p: ‘ System just System not System not nije uspostavljen
Sys tem System for startod fanctioning . First
in place wheat only discussions
Belgija- BE T
Bugarska - BG +
Cegka- CZ +
Danska - DK +
Estonija - EE +
Finska - FI +
Francuska - FR +
Njemacka - DE +
Madarska - HU +
Latvija - LV +
Litva LT +
Nizozemska- NL +
Poljska - PL +
Slovenija - SI +
Spanjolska - ES +
Svedska - SE +
UK +

Izvor: adaptirano prema Sholte, 2009
Source: adapted Scholte, 2009

Primjer dobrog sustava naplate ima Ceska, Engleska, Nizozemska i UK. U
Francuskoj je uspostavljen sustav naplate za samo pSenicu i dobro funkcionira. U
Njemackoj ima velikih poteSkoc¢a u naplati naknade oplemenjivacima, ¢ak i sudskih
sporova, dok u Belgiji ne postoji sustav naplate.

Ceska Republika

U Ceskoj je Zakonom o zastiti biljnih vrsta (Act on the Protection on Plant
Variety, 2000; Act on Amending Act on the Protecion of Plant Variety Rights, 2008),
regulirano koriStenje FS i nacin placanja naknade te obveze oplemenjivaca, doradivaca i
poljoprivrednog proizvodaca.

Farmeru je dopustena upotreba vlastitog sjemena zastiCene sorte bez suglasnosti
oplemenjivaca iskljucivo na svojoj farmi i za vlastite potrebe, ali je duzan na zahtjev
oplemenjivaca dostaviti ispunjeni upitnik s osnovnim podacima o FS. Svim se
proizvodacima, koji uzgajaju poljoprivredno bilje na vise od 22 ha (Dukat, 2009), dva
puta godisnje Salju upitnici (za jare i ozime kulture). Proizvoda¢ moze posijati
neogranic¢ene koli¢ine FS, a nije ogranicen ni broj reprodukcija. Izuzetak je krumpir, jer
je dopustena sadnja samo prve reprodukcije krumpira od certificiranog sjemenskog
materijala. U Ceskoj se moZe sijati FS s nacionalne i EU liste zastiéenih sorata Zitarica
(zob, jeCam, raz, tritikale, pSenica, tvrda pSenica, pir i kukuruz) (DVO, 2011), krmnog
bilja (Zuta lupina, lucerna, stocni grasak, aleksandrijska i perzijska djetelina, stocni bob,
grahorica), krumpira te uljarica i predivog bilja (uljana repica i uljni lan). Oplemenjivac
ima pravo zatraziti od doradivac¢a podatke o doradenom FS, a doradivac ih je duzan
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dostaviti. Doradiva¢ i farmer moraju dati oplemenjivacu dokument kojim potvrduju
to¢nost dostavljenih podataka. Farmer je duzan dostaviti podatke i doradivacu, koji ¢e
doraditi FS, a doradiva¢ koji namjerava doraditi FS mora unaprijed to prijaviti
nadleznoj drzavnoj instituciji Sredi$njem institutu za nadzor i testiranja u poljoprivredi
(Central Institute for Supervising and Testing in Agriculture). Udrugu vlasnika sorata
Ceske (Druzstvo vlastnikil odriidd — DVO/The Variety Owners” Cooperative) su osnovali
nositelji oplemenjivackih prava 2001. s ciljem prikupljanja podataka i naknade za
uporabu sjemena zaStiCenih sorata. Udruga je zajednica tvrtki i fizickih osoba koja
predstavlja vlasnike i predstavnike vlasnika sorata. U Udruzi radi 4 zaposlenika s punim
radnim vremenom, koji obavljaju poslove za 33 ¢lana i potpisnika ugovora i naplatu
nakade za FS (DVO, 2011).

Naknada za autorska prava oplemenjivaca za FS se odreduje po hektaru zasijanog
usjeva, a iznosi 50% naknade za certificirano sjeme. Mali farmeri koji koriste najvise 22
ha obradive povrsina (oranica) ne pla¢aju naknadu za sjetvu FS. Svim se doradiva¢ima
Salju dva puta godiSnje upitnici da bi se dobili podaci o doradi FS. Podaci dobiveni od
doradivaca sluze za provjeru i potvrdu podataka dobivenih od farmera. Udruga ima 350
doradivaca u bazi podataka, a slu¢ajnim odabirom obavlja provjeru to¢nosti podataka u
dostavljenim upitnicima.

Oplemenjiva¢ ima pravo zahtijevati od nadleznih drzavnih institucija
(Fitosanitarna uprava, Ministarstvo poljoprivrede, Sredi$nji institut za nadzor i testiranja
u poljoprivredi) podatke o FS.

Krsenje propisa o FS je administrativni prekrSaj, koji se novcano kaznjava
(Dukat, 2008). Sredi$nji institut za nadzor i testiranja u poljoprivredi je ovlasten za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Nizozemska

Udruga Plantum NL ima 450 c¢lanova koji se bave oplemenjivanjem bilja i
selekcijom, umnazanjem, proizvodnjom reznica, sjemena i presadnica, kulturom tkiva i
trgovinom biljnim materijalom. Sukladno Zakonu o sjemenu i sadnom materijalu iz
2010. (Seeds and Planting Material Act, 2010.) upotreba FS je dopustena iskljuc¢ivo ako
farmer obavijesti o tome oplemenjivac¢a do 15. svibnja kalendarske godine u kojoj ¢e
usjev od posijanog FS biti pozet. Prijavljivanje sjetve FS nakon 15. svibnja ili
neprijavljivanje koristenja FS podlijeze nov¢anoj kazni. Na prijavi su slijede¢i podatci:
ime i adresa, naziv sorte, koli¢ina posijanog sjemena u kg i povrsina na koju je FS
posijano u hektarima. Fakture se ne $alju farmerima koji su izjavili da su naknadu platili
izravno oplemenjivacu, NAK-u ili tvornici Skroba.

Prema nizozemskom zakonu vlastito gospodarstvo je ogranic¢eno na vlastitu tvrtku,
a upotreba FS za npr. podruznice ili sestrinske tvrtke, kooperante ili druge radne
jedinice s neovisnom upravom se ne dopusta (Blokland, 2009). Naknada za autorska
prava oplemenjivaca za utroSenu koli¢inu FS je najmanje 60% od iznosa za certificirano
sjeme za krumpir i Zitarice, u slucaju da se oplemenjiva¢ i proizvoda¢ ne dogovore
drugacije.

151



Anamarija Dzidi¢ i Ivanka Cizmié¢: Farmersko sjeme nije tavanusa

Nizozemska ima nacionalnu (NL) i EU listu zastienih sorata. Farmer mora
prijaviti sjetvu sorte s nacionalne liste i platiti naknadu oplemenjivacu, jer nema izuzeca
malih farmera. Mali farmer ne placa naknadu za FS s EU liste ako sije zZitarice na manje
od 15 ha, a krumpir na manje od 10 ha obradive povrsine. Sav posadeni krumpir mora
biti certificiran uklju¢ujuéi FS, osim krumpira za proizvodnju $kroba na odredenom
izoliranom podruc¢ju. S veéinom farmera je uspostavljena dobra suradnja. Tesko je naéi
farmere koji su posijali FS, a nisu to prijavili.

Nizozemski sustav naplate naknade oplemenjiva¢ima je u usporedbi s EU
sustavom vrlo dobar, iako se naknada ne prikupi u cjelini (100%). Nizozemska unija
farmera i Plantum NL su se slozili da je zbunjujuce i nedjelotvorno imati istodobno dva
sustava naplate naknade za FS. RjeSenje bi bilo isti pristup za sve zasti¢ene sorte s EU
ili NL liste.

Ujedinjeno Kraljevstvo

UK ima najbolje propise u podrucju zastite sorata: Zakon o biljnim sortama (Plant
Varieties Act, 1997), nacionalne liste sjemena od 2001. do 2010. (Seed National Lists of
Varieties, 2001-2010) i niz zakonskih propisa o FS (Statutory Instruments, 1998-2002).
Najbolje izuze¢e od EU legislative su postigli u UK (Direktiva Vijeca 2010/60/EZ), jer
imaju posebni zakon o FS jo§ iz 1997 .

Nivo naknade za FS se odreduje godiSnjim ugovorom izmedu udruge farmera i
Britanskog drustva biljnih oplemenjivaca (British Society of Plant Breeders - BSPB).
Postotak od naknade za certificirano sjeme zasti¢ene sorte se ugovara svake godine za
FS pojedine poljoprivredne kulture (npr. naknada za zitarice je 52,2%, a za grasak
47%). Priblizno 20% naknada za FS po zasijanom hektaru ubire se na temelju
dobrovoljne prijave oplemenjivacima, a izuzeti su mali farmeri s urodom do 92 t Zitarica
ili usjevom na povrSini od 18 ha. Doradivaci sjemena dobivaju naknadu od BSPB i
drugi su izvor informacija za koli¢inu posijanog FS. BSPB ima datoteku podataka za
vise od 19.000 farmera (Maplestone, 2009). BSPB moze traziti informaciju od
proizvodaca, ali sukladno presudi Europskog suda pravde proizvodac nije ju obvezan
dati. Potpisivanjem ugovora izmedu farmera i BSPB, farmer je ipak duzan dati trazenu
informaciju (BSPB, 2006). Krsenje propisa o FS je kriminalno djelo.

Nacin prikupljanja FS naknada u UK je uspjesniji nego u drugim zemljama
¢lanicama. Uspjeh je postignut zahvaljujuci i publikacijama te informacijama koje
seljaci dobiju na kuéne adrese, dobrim uslugama pokretnih doradivackih jedinica kao i
¢injenici da vecina seljackih udruga daje podrSku BSPB-u. Pokretne doradivacke
jedinice NAAC-a (National Association of Agricultural Contractors) imaju gravitacijsku
separaciju, a tretirano sjeme pakiraju u vrece od 50 kg, 500 kg ili 1.000 kg, a nude i
laboratorijske analize za FS. NAAC-ove pokretne dorade doraduju 80% FS u UK, a sije
se vise od 30% FS istih poljoprivrednih kultura koje su i u nasem Pravilniku NN
145/2011.
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Postoji i shema naplate naknade prava oplemenjiva¢ima (Royalty Area Collection
- RAC) za mali broj sorata zobi, graha i graska. Administrativne poslove obavlja Ured
za intelektualno vlasni§tvo oplemenivaca (Breeders Intellectual Property Office -
BIPO), a provodi ju privatna agencija za ubiranje pristojbi. Shema se temelji na
ugovorenim sporazumima izmedu farmera i oplemenjivaca i nije u sklopu europskih
zakona o zastiti biljnih vrsta (BIPO, 2011). Razlika izmedu BSPB i BIPO sheme je u
naplac¢enoj naknadi i dodanoj vrijednosti za sjeme specificnih sorata koje imaju
poljoprivrednu vrijednost za farmera, a on ju je spreman platiti, jer ¢e sjetvom tog
sjemena ostvariti vecu dobit.

Francuska

Prikupljanje naknada za FS u Francuskoj se razlikuje od drugih sustava naplate
oplemenjivac¢ima jer Francuska nije potpisala UPOV 1991, kojim se dopusta sjetva FS
zaSticenih sorti ako se plati naknada oplemenjivacima. Sukladno Zakonu o zastiti novih
vrsta (Law on the Protection of New Plant Varieties, 1970, 1983) i Zakonu o kodeksu
intelektualnog vlasnistva (Intellectual Property Code, 1992) propisana je uporaba FS u
Francuskoj samo za pSenicu. Bilo je tesko pratiti koje se zaStiCene ili nezaStiene sorte
pSenice siju u Francuskoj pa je Ugovorom u 2001. postignut dogovor izmedu
oplemenjivaca i farmera za primjenu Uredbe Vije¢a 2100/94 u koju je ugraden UPOV
1991 samo za pSenicu koja se koristiti za proizvodnju kruha, bez obzira koje sjeme je
sijano (GRAIN, 2007).

Sukladno wugovoru izmedu drustva oplemenjivaca (Zajednicko drustvo
poljoprivrednih oplemenjivaca biljnih sorti - Société Coopérative d'Intérét Agricole des
Sélectionneurs Obtenteurs de Variétés Végétales - SICASOV) i farmera uspostavljen je
sustav dobrovoljno obveznog doprinosa (Voluntary Compulsory Contribution).
Dobrovoljno obvezni doprinos ili naknada oplemenjivacima se prikuplja u dva dijela.
Prvi dio uradunat u cijenu certificiranog sjemena se naplacuje kupnjom certificiranog
sjemena. Drugi dio naknade naplacuju akreditirana poduzeca koja skladiSte pSenicu
kada farmer predaje pSenicu u silos. Svi farmeri (¢ak i oni koji siju nezasticene sorte
pSenice) plac¢aju dobrovoljni obvezni porez u iznosu 0,5 €/toni pSenice, §to iznosi
7.000.000 € godisnje (Bouvet, 2009). Prikupljene naknade idu na racun Nacionalne
grupe sjemenara 1 uzgajivata sadnog materijala (Groupement National Inter-
professionnel des Semences et des plants - GNIS) koja to isplacuje SICASOV-u, da
novac raspodjeli prema trzisSnom udjelu dogovorenom za oplemenjivacko pravo: 85%
ubranog poreza je naknada oplemenjivac¢ima zasti¢ene sorte za autorska prava, a 15%
izravno dobivaju sjemenske kuée za istrazivanje i razvoj oplemenjivanja u iznosu od
oko 1.000.000 € godisnje (Bouvet, 2009). Porez se vra¢a malim farmerima koji su
oslobodeni pla¢anja naknade i trgovcima certificiranim sjemenom koji su duzni vratiti
farmerima 2€/100 kg kupljenog certificiranog sjemena. U tijeku su pregovori o
prosirenju dobrovoljnog obveznog doprinosa i na druge vrste poljoprivrednog bilja.
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Francuski sustav naknada za autorsko pravo vrlo dobro funkcionira za pSenicu, jer
cjelokupni urod mora biti uskladiSten preko akreditiranih agencija u certificirana
skladi$ta ¢ija je namjena naplatiti upotrebu FS i imati uvide u koli¢inu sjemena koje se
koristi. U usporedbi sa sustavom naplate naknade oplemenjiva¢ima u Njemackoj,
francuski je sustav dobar jer u Njemackoj se za naknadu oplemenjivac¢ima za FS
dopustenih biljnih vrsta naplati oko 6.000.000 €, a francuski sustav dobrovoljno
obveznog doprinosa prikupi samo za pSenicu 7.000.000 € godisnje (Bouvet, 2009).

Mozda se moze sustav slican francuskom primijeniti za pSenicu u Republici
Hrvatskoj.

Njemacka

Zakonom o zastiti biljnih vrsta iz 1997 (Gazette, 86/1999) propisana je sjetva FS.
Zajednica oplemenjivaca u Njemackoj i Fonda za unapredenje proizvodnje sjemena
(Saatguttreuhandverwaltungs-GmbH - STV) zastupa oko 50 oplemenjivackih kuca i
naplacuje naknadu od farmera s ciljem da se iskorijeni “crno trzi§te” trgovine sjemenom
(BDP, 2011). Farmeri ne trebaju traziti dopustenje za uporabu FS i nema ogranicenja za
sjetvu ili doradu FS. Dopustene vrste su pSenica, jeCam i krumpir, ali proizvodaci su
obvezni dostaviti informaciju o sjetvi FS 1 platiti odgovaraju¢u naknadu oplemenjivacu
(Schmitz, 2009). Mali farmeri ne placaju naknadu oplemenjiva¢ima, no u 47%
sluc¢ajeva farmeri se krivo svrstavaju u male farmere, da bi izbjegli plaéanje naknade.
Podatci u obrascima doradivaca nisu to¢ni u oko 60% prijava, a od toga neto¢no je 67%
podataka za FS. Procijenjeno je da se u Njemackoj sije oko 50% FS zitarica $to
odgovara mogucoj naknadi za FS od oko 12.000.000 € godisnje, a prikupi se naknada
samo u iznosu od 6.000.000 €. U razdoblju 1996. - 1997. bilo je otkriveno 6.000, a u
razdoblju 2006. - 2007 otkriveno je 23.000 lazno ispunjenih obrazaca o koristenju FS.
Nelogi¢nosti ima i u podacima koje imaju doradivaci i oplemenjivaci (Schmitz, 2009).
Za netoc¢no ispunjene obrasce je vrlo tesko prisiliti farmera na plac¢anje stvarne naknade.
Ucinkovitost njemackog sustava ovisi o izjavama farmera i doradivaca (ISF, 2005).
Njemacki sustav prikupljanja naknade oplemenjivac¢ima §titi i farmere i oplemenjivace.
Od 1998. preko 4.000 farmera je odbilo ispuniti obrasce, a oplemenjivaéi su tuzbom na
Visokom njemackom sudu u listopadu 2001. dobili presudu koja daje patentno pravo i
na poznjeveno sjeme farmer mora platiti naknadu oplemenjivacu (Schmitz, 2009).
Farmeri su tuzbama na Europskom sudu pravde (European Court of Justice — ECJ,
Werner Jager Case 2004) dobili parnicu i slijedom presuda farmer dobrovoljno moze
dati informaciju koliko FS sije, ali sjemenska kuc¢a nema pravo traziti od farmera tu
informaciju (European Court of Justice- Schulin Case, 2003). Drugom presudom su se
izborili da maksimalna naknada za FS moze biti 50% naknade za certificirano sjeme i
da moraju dati samo podatak o koli¢ini FS koja je zasijana ali ne podatak o zasijanoj
sorti (ECJ Brangewitz Case, 2004).

STV ima bazu podataka od 271.000 farmerskih adresa, a samo 95.000 farmera
plac¢a naknadu za FS (Schmitz, 2009). Ucinkovitost skupljanja naknada za FS ovisi o
dobrovoljnoj obavijesti koja je zakonski obvezna, ali je nadzor i provedba naplate
naknade ostavljena oplemenjivackim organizacijama. Postoji nekoliko slabosti sustava:
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STV nema potpisane sporazume s doradivacima sjemena (Sto je sluc¢aj u UK), pa radi
toga nema informacije o FS i stoga se izgubi dio pripadaju¢ih naknada. Osim toga,
oplemenjivaci i STV ne uzivaju povjerenje farmera kao u UK.

Belgija

Uredbom 2010/94 o oplemenjivackim pravima za zaStitu sorata dopusteno je i
postojanje nacionalnog zakonodavstva. U Belgiji jo§ uvijek nije potpisan UPOV 1991
tako da je na snazi belgijski Zakon o zastiti sorata iz 1975. (National Plant Variety
Protection Act, 1975). To je razlog da se u Belgiji jo$ uvijek ne naplacuje naknada za
oplemenjivacko pravo.

ZAKLIUCCI

Farmersko sjeme je sjeme poznate, zaSticene sorte samooplodne vrste bilja
proizvedeno na vlastitom posjedu i poljoprivredni proizvodac u EU i Hrvatskoj ga smije
sijati iskljucivo na vlastitim poljoprivrednim povrSinama.

Farmersko sjeme krumpira u EU mora pro¢i laboratorijsku provjeru kakvoce i
zadovoljiti iste standarde kao i certificirano sjeme. Za ostale biljne vrste kontrola
ispravnosti zdravstvenog stanja farmerskog sjemena je povjerena drzavama ¢lanicama i
predmet je nacionalnog zakonodavstva.

U Zakonu o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja
(NN 140/05, 35/08, 55/11) i pripadaju¢im pravilnicima, nema odredbe o zdravstvenom
stanju farmerskog sjemena.

Sjetva farmerskog sjemena je dopusStena pod propisanim uvjetima, a farmer mora
platiti oplemenjivadima naknadu za sjetvu farmerskog sjemena, osim malih
poljoprivrednih proizvodaca ili malih farmi, jer su izuzeti od placanja naknade u veéini
zemalja.

U na$im propisima ne postoji pojam farmersko sjeme, ali ¢lanak 2. Pravilnika (NN
145/11) odreduje da ,,poljoprivredni proizvodaci smiju koristiti pozeti materijal
odredenih vrsta koje proizvode na vlastitom poljoprivrednom imanju u svrhu
reprodukcije na vlastitom imanju®.

Farmersko sjeme nije tavanu$a jer tavanusa je nedoradeno sjeme samooplodne
vrste bilja koje tijekom uzgoja na polju nije bilo nadzirano ni glede zdravstvenog stanja
niti sortne ¢istoée i drugih parametara koji se nadziru tijekom uzgoja sjemenskih usjeva.
Za razliku od tavanuse, farmersko sjeme proizvodag ciljano proizvodi sebi za sjeme bez
struénog nadzora, ali je doradeno i po potrebi tretirano najcesce u ovlastenoj doradi.

Struéno je neopravdano sijati tavanusu, jer tada u usjev i tlo unosimo uzrocnike
bolesti i korove pa mozemo imati probleme u proizvodnji.
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Najcesce biljne vrste koje poljoprivredni proizvodaci mogu sijati pod propisanim
uvjetima kao farmersko sjeme su pSenica i krumpir, zatim samooplodne vrste zitarica,
krmnog bilja, uljarica i predivog bilja. U Hrvatskoj, Engleskoj i Ceskoj dopusteno je
farmersko sjeme uljane repice koja je dominantno samooplodna, ali djelomiéno i
stranooplodna vrsta, a u Ceskoj i kukuruza.

lako je prvi propis za farmersko sjeme u EU iz 1991., danas u 12 zemalja od 27
¢lanica EU se ne prikuplja naknada oplemenjiva¢ima za farmersko sjeme za pSenicu i
cak u 17 za krumpir.

Sustav naplate naknade oplemenjivacima za autorsko pravo za zastiene sorte je
razli¢it u pojedinim zemljama ¢lanicama EU, a prikupi se manje od 1/3 pripadajucih
naknada.

Pojmovi farmersko sjeme, mala farma ili mali farmeri te vlastiti posjed, nisu jasno
definirani ni u europskom zakonodavstvu niti u hrvatskom. Svaka zemlja ima svoje
tumacenje i nije jednostavno preslikati EU direktive u hrvatsku poljoprivredu.

U EU nisu zadovoljni s propisima za farmersko sjeme, jer osnovni pojmovi nisu
precizno definirani i ima niz problema u provedbi vazecih propisa. Buduéi da
dosadasnje izmjene nisu polucile zadovoljavajuée rezultate potrebno je donosenje novih
jasnih, uéinkovitih propisa.

Potrebno je izmijeniti i dopuniti nase propise koji su manje jasni od EU propisa,
teze provedivi te neuskladeni sa zahtjevima struke i naSim uvjetima poljoprivredne
proizvodnje.

Sustav ubiranja naknade za autorska prava oplemenjiva¢ima nije uspostavljen, a
potice se sjetva tavanuse.

Mozda se u Republici Hrvatskoj moze primijeniti sustav naplate naknade
oplemenjivac¢ima za zasti¢ene sorte pSenice slican francuskom sustavu.

FARMER'S SEED IS NOT MERCANTILE CEREAL
GRAIN PRODUCT

SUMMARY

In accordance with EU legislation, and article 2 of The Act of Alterations and
Amendments on the Act on protection of plant varieties in Republic Croatia (OG
124/11.) on the farm farmer’s seed can be sawn. Farm saved seed is seed of known
protected variety of inbred plant species produced on a small farm and farmer can saw it
only on its own plot. Farm saved seed in some of the EU member states, as well as
certified seed, must be laboratory tested to check quality and full fill the same standards.
Farm saved seed sowing is permitted under regulated requirements under which
agricultural producers (farmers) are obliged to pay a royalty collection to the breeders.
Exceptions from the farm saved seed payment requirements are small farms or small
agricultural producers in the majority of the member states.
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In Croatian legislation in force, there is no provision on health requirements on
farm saved seed. Farmer saved seed is not grain for consumption or natural seeds not
processed and due to farm seed utilisation, crop and soil can be contaminated with
diseases and weeds which lead to further problems in the agricultural production.

Comparison with the solutions and problems on farm saved seeds in some EU
countries as well as in Croatia are presented.

Key words: farmers seeds, EU legislation, Croatian legislation regarding seeds
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