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UVOD

U izdanju Elsevier Butterworth Heinemann objavljeno je trec¢e izdanje knjige Privatna
sigurnost i zakonodavstvo (Private security and the Law, ISBN 0-7506-7770-8), ¢iji je autor
Charles P. Nemeth. Nemeth je poznati strucnjak u privatnoj zastiti u svezi s kojom se bavi
njenim pravnim i etickim sadrzZajima rada, pravnom analizom 1 Zalbenom praksom. Radi
kao direktor Studija za Criminal Justice/legal Studies, kao direktor na Institutu za zakon
i javnu politiku 1 kao direktor za razvoj programa na kalifornijskom sveucilistu. Ova
knjiga Privatna sigurnost i zakonodavstvo je tre¢e izdanje knjige koja je prvi put izdana
1989. godine pa sada sadrzi recentne podatke. Knjiga je namijenjena prvenstveno prakti-
¢arima privatne sigurnosti. Vrlo je iscrpna 1 detaljna. U svim poglavljima autor materiju
iznosi vrlo poucno 1 zahtjeva aktivno sudjelovanje. Naime, svako poglavlje zakljucuje
ras¢lambom s pitanjima koja bi trebala sluziti kao podsjetnik i podstrek za razmisljanje.
Isto tako vazno je za napomenuti kako knjiga sadrzi viSe od 200 tablica i ilustracija koje
omogucavaju lakse i1 ozbiljnije pracenje sadrzaja. Knjiga djeluje jako edukativno Sto se
oCituje 1 u Cinjenici da svako poglavlje zavrSava sazetkom tog poglavlja u kojem se na-
glasavaju najbitnije ¢injenice spomenute u tom poglavlju. Jos jednu Cinjenicu potrebno
je ovom prilikom napomenuti, a to je s obzirom na to da se ova knjiga bavi americkom
praksom autorovo citiranje ¢lanaka 1 odrednica americke zakonske regulative ¢ini ovu
knjigu jednostavnom i jasnom za ¢itanje i neamerickom Citatelju.

U danasnje doba naglasak na sigurnosti nije nista novo. S obzirom na trendove
privatizacije interesa nuzno je standardizirati postupke za osiguranje prihvatljive 1 Zeljene
sigurnosti. Ekonomic¢nost postupka sama izaziva razdiobu konflikata nadleznosti javne
1 privatne zaStite. Kako bi se privatna sigurnost rijesila predrasuda koje se za nju vezu
potrebno je naglasiti da je bitno standardizirati postupak kadroviranja, angaziranja, edu-
ciranja i nadziranja osoblja koje je ukljuceno u privatnu zastitu. Pravilna komunikacija i
suradnja izmedu javne 1 privatne zaStite omogucava profesionalizam u oba sektora. Sve
te teme obraduju se u ovoj knjizi.

Knjiga je opsega 474 stranice 1 sadrzajno je podijeljena u osam poglavlja: 1. Povi-
jesni razvoj privatne sigurnosti (1.-18.); 2. Pravno reguliranje, licenciranje, obrazovanje
1 obuka: Put ka profesionalizmu u industrijskoj sigurnosti (19.-66.); 3. Pravne osnove
za uhicenje, pretragu, oduzimanje imovine: Primjena u privatnom sektoru (67.-112.); 4.
Gradanskopravna odgovornost zastitarskog osoblja (113.-184.); 5. Kaznena odgovornost
zastitarskog osoblja (185.-212.); 6. Provedba zakona i objasnjenje dokaza (213.-268.); 7.
Provodenje privatnih i javnih zakona; Plan za suradnju (269.-298.) 1 8. Odabrani slu¢ajevi
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1z prakse (299.-402.). Svako poglavlje zavrSava pitanjima za raspravu i popisom referentne
literature koriStene u tom poglavlju.

Na kraju knjige nalazi se 4 dodatka s prilozima, i to:

— Drzavni Odjel Floride - Odsjek za davanje licence (403.-422.); sadrzi op¢e odred-
nice o privatnoj istrazi, privatnoj zastiti 1 odgovaraju¢im sluzbama

— Popis profesionalnih udruzenja za privatnu sigurnost s kontaktnim podacima
(423.-428.)

— Izbor drzavnih obrazaca za izdavanje licence za zastitara profesionalca
(429.-462.)

— Indeks pojmova (463.-474.).

1. PRIKAZ KNJIGE S TEMELJNOM ANALIZOM POJEDINIH POGLAVLJA

U prvom poglavlju pod nazivom Povijesni razvoj privatne sigurnosti (Historical Foun-
dations of Private Security) obraduje se koncept samopomo¢i i samozastite s osvrtom
na njihove povijesne korijene. Filozofija samopomoc¢i ne daje jasne parametre §to je to
postena 1 pravi¢na pravda u samozastiti. No, obi¢ajno pravo je razvilo pojam opravdane
nesmrtonosne sile u zastiti necije imovine. Kada neka kriminalna radnja prijeti samo
imovini zakon nije opraStao uporabu smrtonosne uzvratne sile. Zakon je opravdano
smatrao da je ljudski Zivot vrjedniji od imovine. Pitanje samozastite ne iskljucuje kori-
Stenje smrtonosne sile u zastiti zivota. Kako bi sila bila legitimna mora biti opravdana
1 proporcionalna sili koja prijeti. Osoba moze koristiti silu u obrani svog zZivota, svoje
obitelji i drugih ljudi.

U poglavlju se daje povijesni razvoj privatne sigurnosti kroz srednji vijek, vrijeme
kolonizacije SAD-a, te kroz industrijsku revoluciju i stvaranje prve policijske snage u
Engleskoj — Metropolitanske policije, jo§ davne 1829. godine. Vrlo je zanimljivo da se
ciljevi postojanja policije nisu promijenili od tada do danas. Sir Robert Peel stvorio je
policijsku snagu ¢iji osnovni cilj se odnosi na prevenciju kaznenih djela i kaznjivih pona-
Sanja. Peelova pravila za izvodenje policijskih operacija ukljucivala su ¢injenicu da snaga
policije ovisi 0 javhom odobravanju i poStovanju koje ¢e osigurati suradnju s javnosti.
Naime, javna policijska snaga usmjerena na provodenje zakona i reda pomaze privatnoj
sigurnosti, a kroz svoje djelovanje raste kao ¢uvar korporativnog sektora.

Punoljetnost privatne sigurnosti ostvaruje se Sirenju Amerike na zapad u razdoblju
od 1840. do 1850. godine. Naime, rast privatnog poslovanja i komercijalnog sektora tije-
kom tog razdoblja nadrastao je javne policijske agencije koje nisu bile u moguénosti, ili
nisu zeljele, osigurati potrebnu sigurnost. S obzirom na to da je javna policija djelovala
samo na gradskom podrucju i kako joj je nadleznost bila strogo definirana i ogranicena,
velike poslovne tvrtke 1 industrije suo€ene s kriminalom i neefikasno$¢u policije, pocele
su zapoSljavati svoje vlastite zastitarske snage. Prometna industrija bila je instrumentalna
u razvoju industrije privatne sigurnosti. Naime, Henry Wells i William G. Fargo 1850.
godine osnovali su American Express Company and Wells Fargo kao uslugu za pruzanje
za$tite u komercijalnom prijevozu roba. Poduzete zastitne mjere ukljucivale su koristenje
naoruzanih €uvara, blindirana vozila i usluge ekspertnih istrazitelja.
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Nadalje, poglavlje obraduje ulogu Allana Pinkertona koji je osnovao prvu, ugovorom
vezanu, privatnu zastitarsku agenciju u Americi. Vise od 50 godina njegovi djelatnici, tzv.
Pinks, bili su jedini sluzbenici uklju¢eni u medudrzavne aktivnosti osiguranja zastite na
transkontinentalnim Zeljeznicama i multilokacijskim industrijskim koncernima. Razvojem
sindikata njegova agencija je dobila i politicku ulogu. Poglavlje nadalje razvija pricu oko
ameri¢kog ekspanzionizma na zapad 1 utjecaja na razvoj privatne sigurnosti.

Poglavlje zavrSava pregledom suvremene privatne sigurnosti gdje se naglaSava da se
nakon Drugog svjetskog rata razvitak kompleksnog svjetskog trzista, tehnoloska evolucija
dobara, usluga i prijenosa novca, te drugih sredstava plac¢anja posluzili kao katalizator u
razvoju privatne sigurnosti.

Drugo poglavlje pod nazivom Pravno reguliranje, licenciranje, obrazovanje i obu-
ka: Put ka profesionalizmu u industrijskoj sigurnosti (Regulation, Licensing, Education,
and Training: The Path to Professionalism in the Security Industry) zapocinje uvodnim
odrednicama o pokretackim silama za ostvarenje profesionalizma 1 standarda. Naime,
istrazivanje koje je provedeno o zaStitarskom osoblju pokazalo je porazavajuce rezultata
Sto je 2002. godine potenciralo stvaranje Zakona o standardima za zapoSljavanje privatnih
zastitarskih sluzbenika. Izmedu ostaloga zamije¢eno je da je zaposljavanje zastitara u
Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama u znac¢ajnom porastu, te da oni moraju predstavljati
pomo¢, a ne zamjenu za policijske sluzbenike. Privatni zastitari Stite osobe, imovinu 1
Sto su banke, bolnice, istrazni i razvojni centri, proizvodni pogoni, obrambena i svemirska
industrija, poslovanje u visokim tehnologijama, nuklearne elektrane, kemijske kompanije,
naftne i plinske rafinerije, aerodrome, komunikacijske objekte, kompleksi ureda, Skole,
rezidencijalne Cetvrti, kompleksi stanova, Sticeni objekti i drugdje. Isto tako naglasava se
da prijetnje teroristickim napadima zahtijevaju suradnju izmedu privatnog i javnog sektora
sigurnosti 1 zahtijevaju ostvarivanje profesionalne zastite u svakom pogledu. Sluzbenici
privatne sigurnosti moraju biti pazljivo odabrani i dobro obuceni, a nakon toga i svakod-
nevno nadzirani. Isto tako, u ovom poglavlju daje se osvrt na probleme koje prouzrokuje
neprofesionalnost u izboru zastitara i provodenju radnji od neobucenih zastitara.

U ovom poglavlju obraduje se pravna regulativa kojom se regulira privatna sigurnost
na saveznom 1 drzavnom nivou. Na saveznom nivou se obraduju administrativne agencije
koje koriste usluge privatne sigurnosti, a na drzavnom nivou se obraduju minimalni kriteriji
koji moraju biti ispunjeni za zadovoljavanje trazenih standarda kod zaposljavanja zastitara,
od kojih se posebno izdvaja starosna dob, prethodno iskustvo, postupak izdavanja licenci,
psiholoski zahtjevi za zaStitara, zahtijevano obrazovanje i obuka i postizanje profesionalnosti
kroz stalno obrazovanje. Na kraju ovog dijela poglavlja se daje pregled nastavnog plana kao
modela obrazovnog programa za zastitare. Takoder se daje veliki osvrt na eticka razmisljanja,
gdje se posebno navodi eticki kodeks sluzbenika kroz nekoliko smjernica:

— Sluzi poslodavcu i klijentu lojalno 1 vjerno.
— Obavljaj sluzbu u suglasju sa zakonom.

— Ponasaj se profesionalno.

— Obavljaj sluzbu posteno 1 objektivno.

— Podnesi kompletna, to¢na i iskrena izvijesca.
— Budi oprezan s obzirom na interese klijenta.
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— ZasluZzi poStovanje kroz postenje 1 profesionalizam.
— Poboljsaj izvodenje kroz obuku i obrazovanje.

Isto tako se objasnjava i Pinkertonov eticki kodeks s posebnim naglaskom na radnje
koje zastitar ne smije uc€initi (npr. prisluskivati) i s osvrtom na ono §to je zabranjeno (npr.
prikupljati poslovne tajne).

Trece poglavlje pod nazivom Pravne osnove za uhiéenje, pretragu, oduzimanje imo-
vine: Primjena u privatnom sektoru (The Law of Arrest, Search, and Seizure: Applications
in the Private Sector) ima za cilj osigurati $iri prikaz pravnih principa uhicenja, pretrage i
oduzimanja imovine u privatnom sektoru analiziraju¢i teorijsku povezanost izmedu javnog
1 privatnog sektora u analiziranju ustavnih odrednica. Tako da ovo poglavlje obraduje
ustavni okvir ameri¢kog kaznenog pravosuda osobito s osvrtom na ¢etvrti amandman

.....

Nadalje se obraduje pojam uhi¢enja kroz zakonodavstvo privatnog sektora. Nai-
me, privatni zastitar, privatna policija 1 bilo koji drugi sluzbenik privatne sigurnosti ima
pravo na uhiéenje kao i bilo koji gradanin, s tom razlikom da u odnosu na gradanina
ima prosirenu ovlast da §titi poslodav€evu imovinu. Drugim rije€ima, privatni zastitari
nemaju ovlasti policijskih sluzbenika. Iz tog razloga, kao standard privatne sigurnosti,
uzima se Zakon o gradanskom uhi¢enju. Naime, u nekim drZzavama gradanin ima pravo
uhiti osobu ukoliko se radi o tri slucaja:

1. kada prisustvuje pocinjenju ili pokusaju pocinjenja prekrsaja protiv javnog reda
1 mira

2. kada gradanin ima opravdanu sumnju/osnove sumnje (probable cause) da je
osoba koju uhicuje pocinila kazneno djelo, iako ono nije po¢injeno u njegovoj
prisutnosti

3. kada je kazneno djelo zaista pocinjeno, a gradanin utemeljeno vjeruje, ima osno-
vanu sumnje (reasonable cause) da je osoba koju uhicuje pocinila to djelo.

Autor se posebno osvrée na vrijeme gradanskog uhi¢enja s obzirom na svjezinu
potjere. Kasnjenje ili odgoda postupka uhicenja rezultirat ¢e gubitkom prava na uhicenje.
Nadalje, obraduje se prisutnost gradanina tijekom pocinjenja kaznenog djela kao jasnog
zahtjeva da se sprijeci pocCinitelj u bijegu s mjesta dogadaja. U poglavlju se daje objasnjenje
i statisticki prikaz gradanskog uhic¢enja pocinitelja kaznenih djela i prekrSaja u razlic¢itim
americkim drzavama.

Nastavno, u poglavlju se prikazuju zakonske odrednice za privatnu i javnu policiju
s obzirom na ovlast pretrage i oduzimanja imovine. Naime, javna policija ima takve
ovlasti temeljem naloga, uz nekoliko iznimaka kada ¢e postupati 1 bez naloga kao §to
su pristanak osobe i pitanje javne sigurnosti. Ovlasti privatne policija su u americkom
zakonodavstvu prili¢no nejasne. No Savjetodavno Vijece privatne sigurnosti je zakonitu
pretragu od strane privatnog zaStitara svelo na Cetiri slucaja:

1. stvarni pristanak osobe

2. pretpostavljeni pristanak osobe kao jedan od uvjeta pri zaposljavanju ili kao dio
ugovora o zaposljavanju

3. uzgredan pri opravdanom uhi¢enju

4. uzgredan pri opravdanim uvjetima.
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Nastavlja se kontrolnom listom pitanja pri provodenju pretrage i razmisSljanjima o
izazovima sigurnog rada u privatnoj sigurnosti, pa se u tom smislu doti¢e ogranicenja
provodenja pretrage osoba i stvari kroz odluke razli¢itih sudova. Nastavlja iznoSenjem
Platinum Platter Doctrine koja se odnosi na situaciju kada drzava i drzavni sluZbenici
upotrebljavaju zastitare u svrhu uhicenja, pretrage ili oduzimanja stvari, bez primjene
uobic¢ajenih ustavnih odredbi. Isto tako razmatra pitanje privatnih radnji, kao drzavnih
radnji, u odnosu na ¢etvrti amandman, gdje se pri iznoSenju problema autor koristi od-
lukama razli¢itih razina americkih sudova i primjerima iz prakse.

Poglavlje nastavlja objasnjavanjem javne funkcije privatne sigurnosti s obzirom na
podrucjau kojima privatni zastitari rade, a koja imaju utjecaj na funkcioniranje drustva, kao
Sto su to na primjer financijske institucije, edukacijske institucije, industrijska postrojenja,
zdravstvene institucije, prijevozna sredstva, knjiznice 1 muzeji 1 ostala javna podrucja. No,
prenaglasavanje takvog stava moze predstavljati otvaranje Pandorine kutije s obzirom na
to da javnu funkciju provode i drugi zaposlenici. Autor u tom smislu daje osvrt na drzavne
propise 1 zakonske pravne lijekove (Color of State Law). Kada je nemogudée primijeniti
ustavne odredbe (kada propadne primjena Ustava), prizivni stratezi, u zalbenom postupku,
razmatraju primjenu zakona. Posudujuéi iz podrucja gradanskog prava, odnosno pozivajuci
se na propise gradanskog prava, pojedini optuzenici dokazivali su povredu njihovih gra-
danskih prava, ustavnih prava i ostalih povreda zakona koriste¢i drzavne propise.

Rasclamba se zavrSava ustavnim, odnosno konstitutivnim, prognozama za privatnu
sigurnost. Naime, privatni sektor ne moze nepogresivo oponasati ili imitirati javni sektor. Ob-
veza privatnog sektora je da odabere najbolje od javnog sektora i u tom smjeru se razvija.

Cetvrto poglavlje pod nazivom Gradanskopravna odgovornost zatitarskog osoblja
(Civil Liability of Security Personnel) zapocCinje kritiziranjem sigurnosne industrije te-
meljem RAND izvjesca gdje se izmedu ostalog navodi da je prosjecni zastitar osoba koja
je nedovoljno zasti¢ena, nedovoljno obucena, nedovoljno nadzirana i potplacena, a sve iz
razloga nevjerojatno povecane potrebe za privatnim zastitarima, dakle s obzirom na veéu
potraznju od ponude. Autor pocetno definira gradanskopravnu odgovornost koja u svojoj biti
sadrzava protupravnu radnju koja uzrokuje povredu osobnosti. Suprotno, zlo¢in (kazneno
djelo) je povreda drzave, radnja protiv drustva, ¢in kojim se nanosi Steta javnom miru i
dobru. Kaznena djela oznacavaju se kao ozbiljne 1 znacajne protupravne radnje za drustvo
u cjelini. U gradanskim postupcima, oSteceni inicira postupak, podize tuzbeni zahtjev.

Nadalje, nastavlja s klasifikacijom gradanskopravnih delikata, gdje se delikti dijele
na tri glavne kategorije: delikti po€injeni s namjerom, delikti iz nehaja 1 delikti kod kojih
postoji direktna odgovornost za Stetu. Delikti poCinjeni s namjerom se definiraju kao
one radnje koje ljudi ¢ine ili namjeravaju €initi, a nije rezultat nehaja, nezgode ili greske.
Gradanskopravna namjera je padajuéa verzija kriminalne namjere. "Zlobni motiv ili zelja
da se nekoga ozlijedi ne mora biti krajnji cilj; namjera da se prouzroci stvarni rezultat je
dovoljan". U zakonu o deliktima, namjera moze biti jasna "bez zlobe ili Zelje da se nanese
Steta ali s punim znanjem o posljedi¢noj sigurnosti da ¢e Steta uslijediti". Od delikata
pocinjenih s namjerom autor posebno obraduje napad, tjelesnu ozljedu, protupravno odu-
zimanje slobode, nanosenje emocionalne ili duSevne boli, neopravdani progon, klevetu,
naru$avanje privatnosti, nesavjesnost i nesavjesnost u sigurnosnom rukovodenju. Kod
ovog potonjeg posebice se osvrée na kadrovsku praksu, zadrZavanje zbog nesavjesnosti,
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odnosno prisilno zadrzavanje, nesavjesno ustupljivanje potrazivanja ili davanje zaduzenja,
nemarni nadzor i nemarnu obuku.

Autor nastavlja s objaSnjavanjem delikata usko vezanih za odgovornost gdje navodi
osnovne elemente takovog delikta, a to su Cinjenica da postoji prodavatelj proizvoda ili
usluge, te da je proizvod nerazumno opasan za ljude i imovinu, a korisnik ili konzument
pati od fizicke boli, a u svezi s tim postoji uzrocnost, odnosno uzro¢no—posljedic¢na veza.
Poglavlje se nastavlja objaSnjavanjem neizravne odgovornosti, gdje se ona definira kao ona
odgovornost kada je jedna osoba odgovorna za nemarnu radnju druge osobe, bez obzira §to
prva osoba nije direktno odgovorna za Stetu. Na primjer, nalogodavac, najéesce poslodavac,
nadzornik ili upravljacki tim, koji imaju pravo upravljati, nadgledati, rukovati i vrsiti kontrolu
nad radnjama zaposlenika ili agenata (osobe bilo fizicke bilo pravne kojima je povjereno
obavljanje posla na temelju ugovora) mogu biti odgovorni za radnje svojih zaposlenika,
agenata, osobama kojima su povjerili posao. Posebice se obraduju pitanja neprenosivih
obveza, odgovornosti nalogodavca za kaznenu Stetu i ogranic¢enja iz ugovora.

Nadalje, autor objasnjava pravne lijekovi prema Zakonu o gradanskim pravima
1 "privatnoj" primjeni u podrucju privatne sigurnosti. Kratak osvrt daje 1 na drzavno
zakonodavstvo, teoriju javnog funkcioniranja i Nexus teoriju, te zavrSava s osvrtom na
spajanje javne 1 privatne funkcije sigurnosti.

Peto poglavlje pod nazivom Kaznena odgovornost zastitarskog osoblja (Criminal Liabi-
lity of Security Personnel) zapocinje ras¢lambom problema kaznene odgovornosti s obzirom
na savezni Zakon o gradanskim pravima i s obzirom na postupak koji je regulira. Naime,
smjernice ovog poglavlja ocituju se u pitanjima koja nam autor namece: Je 1i sigurnosna
industrija, kao 1 svaki njegov zaposlenik individualno, moZze patiti od kaznene odgovornosti?
Da li zastitar, ukljucujuci osobni i profesionalni kapacitet, moze pociniti kazneno djelo? Jesu
li sigurnosne korporacije, poslovne tvrtke i industrijski koncerni sposobni krsiti zakon ili
da 1i se mogu drZati odgovornima za ponasanje svojih zaposlenika? Postoje i kriminalni
koncerni, bez obzira samostalno ili proceduralno, s obzirom na koje bi sigurnosna industrija
morala biti oprezna? Nastavno na kaznenu odgovornost autor navodi kaznena djela koja se
naj¢esée pojavljuju u sigurnosnoj praksi, kod kojih je pocinitelj osoba iz sigurnosne indu-
strije. Primjerice izdvaja napad, fizicki napad, nezakonito uhicenje i zatvaranje, nezakonito
koristenje vatrenog oruzja, kradu, ubojstvo, ubojstvo iz nehaja, sudioniStvo, pristanak na
kazneno djelo i dogovaranje za pocinjenje kaznenog djela.

Nastavno, obraduje se problem obrane od kaznenog djela, kao §to je samopomoc,
bez obzira da li se osoba sama brani 1 koristi silu u samozastiti 1 zastiti drugih osoba ili
brani imovinu. Posebno se osvrée na koristenje opravdane sile u zastiti osoba i imovine 1
ograni¢enjima pri uporabi sile. Veliki naglasak se daje proceduralnim pitanjima i uspo-
redbi s ustaljenim procedurama policije i ¢injenici da su procedure u privatnoj sigurnosti
nestandardizirane. Autor se osvrée na neprimjenjivost Miranda prava (prava koja se
odnose se na prava osobe prije uhi¢enja, odnosno na pravo osobe da ne kaze niSta ¢ime
bi optuzila samu sebe) u privatnoj zastiti i to iz nekoliko razloga.
1. Detektivi u trgovinama ne uzivaju psiholosku prednost koju policijski sluzbenici
imaju kada se konfrontiraju s osumnji¢enim dzeparom.
2. Detektivi u trgovinama vjeruju da oni moraju djelovati s ve¢om opreznoscu od
policijskih sluzbenika kako bi izbjegli skupe gradanske tuzbe.
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3. Detektivi u trgovinama mogu zadrzati samo one koji dZepare u njegovoj prisut-
nosti, ograni¢avajuci svaku motivaciju oni mogu na drugi nac¢in snazno traziti
priznanja.

4. Ako je detektiv u trgovini ukljucen u psiholosko ili fizicko zlostavljanje ili ne-
prikladno navodi osobu na davanje iskaza, bilo kakva izjava koja je proizisla iz
takvog postupanja, dakle da je dana pod prisilom nece proizvoditi pravne u¢inke
1 mogucde je izuzimanje takvih dokaza.

U Sestom poglavlju pod nazivom Provedba zakona 1 objasnjenje dokaza (The Enfor-
cement of Laws and the Interpretation of Evidence) objasnjava se uloga privatne sigurnosti
u provodenju zakona. Prije nego operativci privatne sigurnosti mogu inteligentno otkriti
ili sprijeciti kriminalno ponasanje moraju imati osnovna znanja o tome $to je to kazneno
djelo. Pa u tom kontekstu autor obja$njava dva osnovna elementa kaznenog djela - protu-
pravnost radnje (actus reus) i volju za po€injenje kaznenog djela (mens rea). Za protupravnu
radnju se navodi da mora biti dragovoljni ¢in kako bi osoba bila kazneno odgovorna, dok
je odredivanje stanja necije svijesti, puno teze definirati. Nastavno prikazuje klasifikaciju
kaznenih djela i s njima povezane sankcije. Opéenito se kaznjivo ponasSanje dijeli na Cetiri
vrste: kazneno djelo, prekrSaj, prekrSaj za koji je predviden skraéeni sudski postupak,
te izdaja 1 druga kaznena djela s osobito teSkim posljedicama ili po¢injenih na osobito
okrutan nacin. Objasnjene su specificne vrste kaznenih djela od kojih se prvo obraduju
kaznena djela na Stetu osoba. Autor posebice izdvaja razlicite vrste ubojstva i to kazneno
djelo ubojstva s namjerom, teSko ubojstvo, ubojstvo i ubojstvo iz nehaja kao i pravila
o kvalificiranju teSkog ubojstva. Nadalje autor isti¢e napad kao vazno kazneno djelo s
kojim se privatna sigurnost cesto susrece. Isto tako napominje jos tri kaznena djela na
Stetu osoba, a to su otmica, pogresno zatvaranje i seksualna kaznena djela.

S obzirom na problematiku s kojim se zaStitari u privatnoj sigurnosti susrecu
posebno mjesto zauzimaju kaznena djela na Stetu imovine od kojih autor izdvaja palez,
provalu, razbojnistvo i kradu. Kako je krada najcesée kazneno djelo autor krade dijeli
na nekoliko vrsta 1 to prijevarna krada/krada laznim predstavljanjem, kradu iznudom,
krada izgubljene stvari, obmanom ili dovodenjem u zabludu, primanje ukradene imovine
(prisvajanje protupravno stecene imovine, prikrivanje), kradu usluga, preprodaja te druga
kaznena djela povezana s imovinom, kao $to je to prijevarno ponasanje. U ovom poglavlju
objasnjava se i kazneno djelo krivotvorenja od kojih se izdvaja simuliranje predmeta da su
antikviteti ili rijetki predmeti, prijevarno unistavanje, uklanjanje ili prikrivanje uredaja
za snimanje ili njihovo poticanje, te lazni ¢ek i zloporaba kreditnih kartica.

Poglavlje nastavlja definiranjem kaznenih djela protiv javnog reda i doli¢nosti od
kojih se izdvaja nered, poremeéeno ponasanje, pijan¢evanje na javnom mjestu, te druge
odredbe krsenja javnog reda.

Nakon kaznenih djela autor se posvecuje tragovima i dokazima. I za sigurnosnu
industriju procesuiranje pocinitelja ima teziSte na dokazima 1 postupku dokazivanja pa
je iz tog razloga dio ove knjige posvecen objasnjavanju traseoloskog dokaznog lanca.
Ponovno se naglasava potreba da svi pronadeni tragovi moraju biti odgovarajuce obilje-
zeni 1 pakirani kako bi se saCuvao njihov strukturalni identitet. Lanac je u ovom smislu
slikovito prikazan kao spojnica koja omogucava povezivanje ¢injenica. Nadalje, opera-
tivni postupci sigurnosnih kompanija, kada je to odgovarajuce 1 kada je to ugovoreno,
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zahtijevaju cuvanje velikog broja snimaka, slika i drugih zapisa koji ako su zakonski
poduzimani i ¢uvani omogucavaju koristenje u dokaznom smislu. Dakle, takvi zapisi se
prihvacéaju kao dokaz.

Autor nadalje proucava razli¢ite vrste dokaza, od kojih prvo izdvaja prave i demon-
strativne/pokazne dokaze, gdje se pod pravim dokazom podrazumijeva stvarni materijal,
a ne reprodukcija ili kopija materijala (na primjer oruzje, ¢ek ili isprava i sli¢no), a pod
demonstrativne/pokazne dokaze podrazumijeva ilustracije stvarnih dokaza (tzv. izvedeni
stvarni dokazi) ¢ija prihvatljivost ovisi o nekoliko kriterija (na primjer mape, modeli,
fotografije, videosnimke, filmovi, grafovi, reprodukcije, gipsani odljevci, snimke zvuka,
x-zrake, spektrogrami, rezultati medicinskih testova, kemijskih analiza i slicno). Raz-
matranje se nastavlja objaSnjavanjem znacaja i uloge svjedoka koji daje iskaz na temelju
vlastitog zapazanja, a da pri tom nije stru¢njak u podrucju iz kojega daje iskaz i vjeStaka
kao stru¢njaka u podrucju iz kojeg daje iskaz. Naime, privatni zastitar se uz prikupljanja
tragova bavi i prikupljanjem informacija pa u svezi s tim mora biti upoznat s na¢inom na
koji ¢e prikupiti informacije od svjedoka. Autor navodi 1 kontrolnu listu pitanja kao po-
mo¢ pri razgovoru sa svjedokom, i §to je zanimljivo, nudi i prakti¢nu vjezbu za unakrsno
ispitivanje. U ovom poglavlju autor objasnjava 1 daje pregled standardnih kvalifikacija
koje vjestak mora imati pa navodi da je to svakako obuka i odredeni stupanj obrazovanja,
praksa u podrucju vjestacenja, po mogucnosti objavljivanje knjige iz podrucja kojim se
bavi, ¢lanstvo u profesionalnim drusStvima ili organizacijama i da je ranije iskustvo u
svjedoCenju na sudu.

Ovo poglavlje se nastavlja naglasavanjem dokaznih principa, od kojih se izdvaja
standard tereta dokazivanja, pitanja zakona nasuprot pitanjima ¢injenica, osnovne vrste
dokaza (direktni i indirektni) i tri oblika dokaza (usmeno ili pisano svjedocenje, materijalni
dokaz i opéepoznate i1 prihvaéene €injenice).

Pretposljednje sedmo poglavlje pod nazivom Javno 1 privatno provodenje zakona,;
Plan za suradnju (Public and Private Law Enforcement: A Blueprint for Cooperation)
zapocinje objasnjavanjem veze izmedu javnog i privatnog sektora. Bez obzira na razlici-
tosti u zakonskim ovlastima, zaposlenicima, ukupnoj misiji, privatni zastitari i policijski
sluzbenici imaju mnogo sli¢nosti. Povijesno se veza izmedu privatnog i javnog sektora
sigurnosti nalazi u negativnom kontekstu i izraZen je negativni stereotip u definiranju
uloga, a osobito privatnog sektora. Naglasava se nekoliko podrucja konflikata: manjak
medusobnog postovanja, nedostatak komunikacije, nedostatak suradnje, nedovoljno
obrazovanje, medusobno natjecanje, nedostatak standarda i korupcija. Naime, osobito se
konflikt vidi u javnim interesima u odnosu na privatne interese privatnih koncerna, aliiu
moralnoj ili ravnopravnoj svrsi. Autor posebice naglaSava sustav kasta u profesionalizmu,
gdje se povodi mislju da je privatna zastita dugo vremena bila podcijenjena s obzirom na
javnu zastitu. I danas su u drustvu prisutni stereotipi pa se zastitara smatra polupolicajcem
(half-cop) sto bi se kroz podizanje profesionalnih standarda, nacela i prakse smanjilo, a
ujedno bi se potaknuo privatni profesionalizam i razvoj privatne sigurnosti. Autor na-
glaSava jo§ jednu pogresku koja se pojavljuje u odnosu privatne i1 javne sigurnosti, a to je
pogreska u komunikaciji 1 suradnji §to bi se moglo rijesiti profesionalnim preustrojem.
Naime, neke usluge su u nekim americkim drzavama potpuno prebacene iz javne zastite
u privatnu (zastita parkiraliSnog prostora, Sticenje Skola, kontroliranje skupine, zastita
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stambenih zgrada, sportskih prostora, aerodroma i sli¢no). Isto tako prepoznati su i neki
pozitivni programi o interakciji 1 suradnji kroz stvaranje zajednickih standarda, stupnja
obrazovanja, usvajanja dobre prakse zastite i prevencije, promoviranja zajednickog posto-
vanja i poticanja suradnje 1 komunikacije, a sve radi stvaranja profesionalizma u zastiti.

Posebno se kao recept za dobru suradnju istice suradnja gradske policije 1 koledza
odnosno univerziteta za sigurnost. Isto tako program koji dokazuje ogromni napredak
u pozitivnoj interakciji izmedu javne 1 privatne sigurnosti je suradnja izmedu prometne
policije u Los Angelesu i grada Los Angelesa. Naime, kako bi doslo do omasovljavanja
ljudskim potencijalima dana je nov¢ana nagrada ljudima koji bi radili u sektoru zastite.
Isto tako kao pozitivan oblik suradnje istice se fuzioniranje industrije za privatnu zastitu
1 policijske agencije radi provodenja zakona i uz ekonomicnost poslovanja za porezne
obveznike. Naime, takav primjer se istice u Amarillu, drzava Texas u radu s nadzornim
uredajima i postupanja po oglasavanju alarma.

Na kraju ovog poglavlja isti¢u se preporuke Nacionalnog savjetodavnog vijeca za
kazneno zakonodavstvo usmjerenih na prevenciju kriminala 1 poticanje suradnje izmedu
javnog 1 privatnog sektora sigurnosti. Isto tako autor se doti¢e Hallcrest izvijeséa koje
takoder iznosi odredene filozofske smjernice za razvoj i rad privatne zastite, od kojih se
istiCe da privatna zastita mora biti uklju€ena u prevenciju kriminala, u razvoj Instituta za
gospodarski kriminal, moraju razviti program zastite informacija, stvoriti bolji program
zaposljavanja, moraju biti uklju€eni u strateSko planiranje, moraju stvoriti standarde 1
imati pristup policijskim evidencijama, moraju se vizualno izdvajati (noSenje odore),
pratiti razvoj tehnologija, konstantno se obrazovati i suradivati s policijom.

U posljednjem osmom poglavlju pod nazivom Odabrani slu¢ajevi iz prakse (Selec-
ted Case Readings) daje se pregled slucajeva koji su oznaceni kao presudni i referentni
u svijetu privatne sigurnosti. Potrebno je napomenuti da autor kroz cijelu knjigu, pri
objasnjavanju odredenih termina 1 radnji, koristi slu¢ajeve 1z americke sudske prakse §to
ovu knjigu ¢ini posebno zanimljivom za analiziranje.

Na kraju ovog prikaza mogu zakljuciti da ova knjiga daje cjeloviti prikaz privatne
sigurnosti, pa ¢ak 1 viSe od toga. Autor nas upoznaje s predrasudama koje vladaju u drustvu
s obzirom na privatnu sigurnost, otvara mnogobrojne rasprave, ulazi velikim dijelom u
pravni aspekt postupanja, usporeduje privatni sektor s javnim sektorom sigurnosti kroz
funkciju policije, a sve potkrepljuje zanimljivim slucajevima iz prakse. Knjiga je osobito
zanimljiva za privatni sigurnosni mehanizam, ali 1 policijski sluzbenici ¢e pronaci za-
nimljivo Stivo za sebe. Isto tako, s obzirom na to da knjiga obiluje sudskim slu¢ajevima
americkog pravosuda, i pravnicka struka ¢e pronaci korisnost u ovoj knjizi. Naravno, da
Citatelj mora imati na umu da se radi o privatnoj sigurnosti i zakonodavstvu u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama pa se mora uzeti u obzir razliitost u odnosu na sudsku praksu,
ali 1 polozaj privatne sigurnosti kod nas, $to knjigu €ini jo§ zanimljivijom, korisnijom i
intrigantnijom.

Prikaz pripremila: Ana Marija HORJAN"

* Ana Marija Horjan, dipl. krim., policijski sluzbenik za kriminalisti¢ko-tehni¢ke poslove,
Ravnateljstvo policije MUP-a RH
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