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Suzbijanja nezakonite trgovine opojnim drogama
na medunarodnom planu s osvrtom na
hrvatsko kazneno zakonodavstvo

Sazetak

U tekstu se ukazuje na konstantnu aktualnost nezakonite trgovine drogom
kao pojavnom obliku transnacionalnoga organiziranog kriminala. Radi
ukazivanja na dugotrajnost problema vezanih uz opojne droge opisan je put
medunarodnopravne regulacije vezane uz opojne droge od samih zacetaka
pa do danas. Takoder su navedene i odredbe hrvatskoga kaznenopravnog
zakonodavstva koje reguliraju to podrucje, uz osvrt na pribavljene statisticke
podatke o kriminalitetu droga.

Kljucne rijeci: zloporaba opojnih droga, prevencija zloporabe opojnih droga,
kazneno djelo zloporabe opojnih droga

1. TRGOVINA DROGOM - SASTAVNICA ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Danas je opéepoznato kako je trgovina drogom jedna od najbitnijih sastavnica organizirane
kriminalne djelatnosti u svijetu. Tako uz trgovinu ljudima i oruZjem trgovina drogom ¢ini
najprofitniju i najbrojniju nezakonitu trgovinu na svjetskom trzistu.

S obzirom na to da je porast kriminala u totalitetu svjetski trend, ¢injenica je da se
manifestira u sve opasnijim, teZim 1 novijim pojavnim oblicima pa se namece potrebnim
zakonski regulirati iste nove pojavne oblike kriminala i osmisliti nove nacine 1 strategije
borbe protiv njega.

Jo§je 2004. godine Vije¢e Europe u svojem godiSnjem izvjeScu o situaciji vezanoj za
organizirani kriminal u zemljama ¢lanicama, navelo da ¢e organizirani kriminal vjerojatno
ostati glavna briga europskih drustava u bliskoj buduénosti, sto vrijedi i danas. Tada je

*mr. sc. Lana Milivojevi¢, predavacica na Visokoj policijskoj $koli MUP-a RH, Zagreb.
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istaknuto kako su narkotici, gospodarski kriminal, krijumcarenje 1 trgovina ljudima tri
glavna kriminalna trzista koja predstavljaju glavnu prijetnju vec¢em dijelu Europe.

Opce stanje moglo bi se ukratko oslikati rijeCima jednoga od autora prethodno spo-
menutog izvjesca, Alexandera Segera, koji je naveo: "Organizirani kriminal...ugrozava
nasSe temeljne europske ciljeve, uklju¢ujuéi vladavinu zakona, demokraciju i ljudska prava."

2. DROGE U NASOJ SVAKODNEVICI

Droge danas Cine sastavnicu nase svakodnevice i rijetko se u svijetu moze pronaci neka
civilizacijsko-kulturna skupina unutar koje se ne koristi barem jedna psihoaktivna sup-
stancija - droga. Radi uo¢avanja tezine problematike droga i njihove distribucije, odnosno
ilegalne trgovine kao Sire¢e opasnosti danasnjice, potrebno se na ovome mjestu podsjetiti
na neke najosnovnije stvari o opojnim tvarima.

Pojmom droga, u Cisto medicinskome smislu, razumijevaju se psihoaktivne sup-
stancije koje neurobiokemijski djeluju na mozak kao centar Ziv€anog sustava covjeka te
izazivaju poremecaje u njegovom funkcioniranju, koji se na dozivljajnom planu ocituju
kao psihijatrijski simptomi'. S obzirom na ovu definiciju potrebno je istaknuti da tako
definirane supstancije izazivaju odredene psihicke poremecaje koji su praceni osjecajem
ugode, za razliku od dusevnih poremecaja koji su redovito neugodni. Stoga nije potrebno
ukazivati kako se u stanje opijenosti drogom konzument stavlja svojom voljom, on je uzi-
vatelj te droge 1 zeli se dovesti u stanje ugode prouzrokovano konzumiranjem odredene
droge. Tako se kroz odredeno vrijeme pojavljuje ovisnost o odredenoj vrsti droge. Ovisnost
o opojnim drogama danas se smatra boleSc¢u, a ovisnici bolesnicima.

Opcenito se u strucnoj literaturi navode razlicite definicije pojma droge te razlicitosti
misljenja o tome Sto sve spada pod drogu. U najSirem smislu droge su sve supstancije koje
stvaraju ovisnost covjekovoga organizma bilo psihicku, fizicku ili obje ovisnosti o njima.
Tako bi se ovisnos¢u mogla smatrati i ovisnost o kofeinu iz kave, teinu iz ¢aja, nikotinu
1z cigareta, pa bi te supstancije takoder predstavljale drogu. No, takve droge, kao §to je
poznato, nisu kriminalizirane. Vezano uz one kriminalizirane opce je poznato kako su to
marihuana, hasis, opijum, amfetamini (speed, extasy), halucinogeni (LSD), kokain i heroin.

Danas se, prema Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga?, ovisnik o opojnoj
drogi definira kao osoba koja se uporabom droge dovela u stanje ovisnosti, dok je razlika
od povremenog uzimatelja opojne droge u tome Sto se radi o osobi koja jednokratno,
prigodno ili povremeno uzima opojne droge i kod koje se joS nije razvilo stanje ovisnosti.

Uz primjereni medicinski tretman odvikavanja od droga neki se ovisnici uspijevaju
uspjesno izlijeciti i trajno se rijesiti te ovisnost, Sto je vrlo tezak i dugotrajan proces u
kojem neki uspiju samo privremeno, pa se ponovno vrate ovisnosti, a neki nikada, Sto
najceS¢e okoncava smréu ovisnika. Stoga je jasna tezina i ozbiljnost problema droga
1 nuznost sprjecavanja njihove vrlo unosne distribucije u svijetu koja najvise pogada i
uniStava mlade ljude.

! Torre, R. (2001). Droge - dugo putovanje kroz no¢, Zagreb: Promotor zdravlja d.o.o., 9.
2Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (NN 107/01., 87/02., 163/03. i 141/04.).
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3. ZACETAK MEPUNARODNOPRAVNE REGULATIVE VEZANE UZ
OPOJNE DROGE

3.1. Povijesne naznake

Kroz povijest, nakon $to je uocena opasnost od opojnih droga za zdravlje ljudi 1
potreba da ih se stavi pod odredenu kontrolu, postojala je tendencija da se nacine neki
medudrzavni sporazumi koji bi regulirali reZim opojnih droga (primjerice, Medunarodna
konvencija o opijumu, Den Haag, 1912.).

Ve¢ je Liga naroda prije 1I. svjetskog rata usvojila nekoliko sporazuma vezanih uz
kontrolu droga u kojima je bila pobliZe odredena kontrola opojnih droga poput kokaina,
opijuma i njegovih derivata. No, dostignuca na podrucju kemije su rasla, pojavljivale su
se nove droge, pa su povremeno bili donoSeni amandmani koji su regulirali i navedena
dostignuca u znanosti.

Iz tog vremena moze se spomenuti Sporazum vezan uz proizvodnju, unutarnju trgo-
vinu i uporabu opijuma, Geneva 1925., Medunarodna konvencija o opijumu, Geneva 1925.,
Konvencija o ograni¢avanju proizvodnje i reguliranju distribucije opojnih droga, Geneva
1931., te Sporazum o kontroli puSenja opijuma na Dalekom istoku, Bangkok 1931. godine.

Izmedu dva svjetska rata nije se pridavala posebna vaznost represiji vezano uz
opojne droge, no nakon II. svjetskog rata zloporaba opojnih droga pocela se kao kazneno
djelo stroze kaznjavati, $to i nije dovelo do nekog osobitog uspjeha.

Stoga je 1961. godine Ekonomsko i socijalno vijece UN-a sazvalo konferen-
ciju predstavnika 73 nacije kako bi se usvojila Jedinstvena konvencija o opojnim
drogama, koja bi unificirala materiju rezima opojnih droga i njezin dopunjujuci
Protokol iz 1972. Namece se potrebnim izloziti osnovne znacajke te Konvencije i
pripadajuceg Protokola.

Jedinstvena konvencija o opojnim drogama iz 1961. i Protokol iz 1972.
- opcéenite naznaké’

Konvencija* je medunarodni sporazum protiv nezakonite proizvodnje i trgovine
drogom te ¢ini osnovu za svjetski rezim kontrole opojnih droga. Usvojena je 1961. godine
i temeljem nje svjetske agencije za kontrolu droge ujednacile su rezim droga. Sastoji se
od ukupno 50 ¢lanaka, a u sije¢nju 2005. godine potpisalo ju je 180 drzava potpisnica.

U preambuli Konvencije isticu se shvacanja da je s obzirom na zdravlje i dobrobit
covjecCanstva potrebno razgraniciti uporabu narkoti¢kih droga koje se rabe u zdravstvene
svrhe radi olakSavanja patnji 1 bolova, od zloporabe takvih sredstava i pogubnosti za
zdravlje ljudi te socijalnu i ekonomsku opasnost koja iz navedenog proizlazi za Citavo
covjeCanstvo. Stoga se istiCe potreba borbe zemalja protiv toga zla na medunarodnom
nivou, kooperacijom zemalja, te ograni¢enjem njihove uporabe. Konvencija kao droge

3Vazeée za Republiku Hrvatsku temeljem Odluke o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovo-
ra kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji, NN-MU 4/94.
‘www.undc.org
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navodi 1 definira kanabis, koku 1 opijum, a bila je prvi medunarodni sporazum koji je
zabranjivao marihuanu.

Kontrola drzava potpisnica prema Konvenciji odvija se putem UN-a, i to Komisije
za opojne droge Ekonomskog i socijalnog vijeca i Internacionalnog odbora za kontrolu
opojnih droga, ¢ije djelovanje 1 mjere pobliZze opisuje. Takoder se odreduje ogranic¢ena
proizvodnja i uvoz tih tvari u drzave. Konvencija sadrzi i kaznene odredbe, a predvida
1 mogucnost ekstradicije za kaznena djela pocinjena protivno odredbama Konvencije.

Dopunjujuci Protokol Konvencije donesen je 1972. godine, a stupio je na snagu
1975. Za navedeni bitna je izmijenjena odredba ¢lanka 36. Konvencije kojom se poblize
odreduje Sto bi drzave €lanice trebale regulirati kao kaznena djela u skladu sa svojim
Ustavima, a u cijelosti glasi:

(st. 1.)

a) Pod rezervom svojih ustavnih odredba svaka strana ugovornica propisuje mjere
koje su potrebne kako bi se uzgoj 1 proizvodnja, prerada, vadenje, prepariranje,
drzanje, ponuda, pustanje u promet, raspodjela, kupnja, prodaja, isporuka, bilo
po kojoj osnovi, posredovanje, odasiljanje, slanje na tranzit, prevozZenje, uvoz i
1zvoz opojnih droga, koji nisu u skladu s odredbama ove Konvencije, ili svaka
druga radnja koja je po misljenju te strane protivna odredbama te Konvencije,
smatrali kaznenim djelima ako su u¢injeni namjerno, a koji bi se kao teska
kaznena djela kaznjavali odgovaraju¢om kaznom zatvora ili drugim kaznama
liSenja slobode,

b) Bez obzira na odredbe navedene u stavku 1.a) ako osobe koje zloupotrebljavaju
opojne droge pocine ovakva kaznena djela, strane ugovornice mogu, umjesto da
ih osude ili izreknu kaznene mjere protiv njih, ili kao dopunu osude ili kazne,
podvrgnuti te osobe mjerama lije¢enja, obrazovanja, rehabilitacije ili ponovnom
uklju¢ivanju u drustvo.

Iznavedenoga (b) razvidna je i novina u smislu predvidene moguc¢nosti da se pocini-
telji kaznenih djela vezanih uz zloporabu opojnih droga rehabilitiraju i ukljuce u drustveni
zivot, a da ih se ne kazni ili da na se taj nacin ljje¢enjem, obrazovanjem, rehabilitacijom
dopuni osuda ili izrecena kazna.

Mehanizmi kontrole predvideni izloZzenom Konvencijom osnazeni su donosenjem
Konvencije protiv zabranjene trgovine opojnim drogama 1 psihotropnim supstancama iz
1988. godine.

Konvencija o psihotropnim tvarima iz 1971. - opcéenite naznake’

Konvencija o psihotropnim tvarima® usvojena je na konferenciji Vijeca Europe u
Becu 21. 2. 1971. godine, na kojoj je sudjelovala ukupno 71 drzava, a sastoji se od 33 ¢lanka.
U preambuli se isti¢e da se poradi dobrobiti i zdravlja CovjeCanstva nastoji boriti protiv
ilegalne trgovine psihotropnim tvarima (odredila ih je Svjetska zdravstvena organizacija)

>Vazece za Republiku Hrvatsku temeljem Odluke o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovo-
ra kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji, NN-MU 4/94.
Swww.undc.org
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1 poduzimati nuzne mjere za ograni¢avanjem takvih tvari u legalnoj uporabi. Bitnim se
navodi 1 potreba da Svjetska zdravstvena organizacija upozorava na tvari koje bi mogle
podledi reguliranju ovom Konvencijom, a odredene su i posebne odredbe za kontrolu
takvih tvari, te njithova ogranic¢ena uporaba u medicinske i znanstvene svrhe. Ograniciti
proizvodnju takvih tvari mogu iskljucivo tijela koja imaju posebne licence, Sto mora biti
strogo kontrolirano. Prilikom uvoza i izvoza takvih tvari nuzno je zahtijevati posebno
odobrenje. Svaka drzava mora ustrojiti zaseban sustav nadzora nad proizvodnjom i postu-
panjem s psihoaktivnim tvarima, koji je duzan podnositi izvjesc¢a, a o svemu vezanom uz
postovanje odredaba Konvencije potrebno je izvjeséivati UN, odnosno relevantnu Komisiju
o opojnim drogama. Predlaze se i poduzimanje mjera koje je potrebno provesti kako bi
se osiguralo da ne dolazi do zloporabe psihoaktivnih tvari, te trgovine njima. Istice se 1
nuznost kriminalizacije postupanja protivho odredbama Konvencije, $to je duznost svake
drzave zasebno. Predvidena je i mogucnost da se pocinitelji kaznenih djela vezanih uz
protupravne radnje s psihotropnim tvarima, koje su protivne odredbama ove Konvencije,
rehabilitiraju 1 ukljuce u drustveni Zivot, a da ih se ne kazni.

Konvencija protiv nedozvoljenog prometa opojnim drogama i psihotropnim tvarima
iz 1988. - opcéenite naznake’

Dana 11. 11. 1990. godine stupila je na snagu Konvencija protiv nedozvoljenog pro-
meta opojnim drogama i psihotropnim tvarima®, donesena u Becu 20. 10. 1988. godine.
Sastoji se od ukupno 34 ¢lanka.

Kao glavni cilj u preambuli navodi se neadekvatnost Konvencije iz 1961. godine
da zaustavi stalno rastucu opasnost nezakonite trgovine opojnim drogama i nezakonitim
tvarima. Nova Konvencija iz 1988. godine usmjerena je na borbu protiv organiziranog
kriminala kroz medunarodnu suradnju i odredene metode suzbijanja kriminalnih gru-
pacija, ukljucujuci i "smrzavanje" njihovih izvora financiranja. Daju se upute drZzavama
Sto se sve smatra nedozvoljenim u pogledu psihoaktivnih tvari i odreduje se potreba za
kriminaliziranjem tih postupanja. Obraca se pozornost na mogucnosti i putove nezakonite
trgovine 1 isti¢e nuznost suradnje drzava u borbi protiv tog globalnog problema.

3.2. Medunarodna tijela osnovana za borbu protiv trgovine drogom kao sastavnim
dijelom medunarodnog kriminala

Na ovome mjestu bitno je spomenuti UN-ov Ured za kontrolu droge i sprjecavanje
kriminala (Office on Drug Control and crime Prevention, ODCCP) koji predstavlja stalno
tijelo TajniStva UN-a sa sjediStem u Becu. Provodi odluke Povjerenstva za sprjecavanje
kriminala i kazneno pravosude Gospodarskog 1 socijalnog vijeCa UN-a. Takoder promice
suradnju medu drzavama u borbi protiv medunarodnog kriminala.

Moze se spomenuti djelovanje Intrepola, Europola, americke Agencije za borbu
protiv droge (DEA), raznih instituta u programu UN-a osnovanih diljem svijeta poradi
sprjeavanja 1 borbe protiv kriminala (ISPAC - Savjetodavno vije¢e UN-a, Heuni - Eu-

"Vazece za Republiku Hrvatsku temeljem Odluke o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovo-
ra kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji, NN-MU 4/94.
Swww.undc.org
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ropski institut, UNICRI - Meduregionalni institut za istraZivanje kriminala 1 pravosuda,
ISISC - Medunarodni institut za visoke studije iz kaznenih znanosti itd.), te razne nevla-
dine organizacije koje sudjeluju u Programu UN-a za sprjecavanje kriminala i kazneno
pravosude.

Vezano uz materiju droga istice se velika vaznost u djelovanju Svjetske zdravstvene
organizacije (WHO) u odredivanju Sto sve jesu zabranjene psihoaktivne tvari.

4. PUTOVI DROGE

4.1. Nezakonita trgovina drogom

Droga je u raznim oblicima prisutna na svjetskom ilegalnom trzistu koje zadovoljava
potrebe potrosaca za pojedinim vrstama droge, sukladno trziSnom pravilu ponude i potra-
znje za robom. Trgovina drogom postala je izuzetno unosna i profitabilna grana na kojoj
se relativno brzo mogu zaraditi ogromne koli¢ine financijskih sredstava. Kao okosnice
ilegalne proizvodnje 1 trgovine drogama stvaraju se narkomafije kojima je vrlo tesko 1 go-
tovo nemoguce stati na kraj, jer dok postoji potreba potrosaca postojat ¢e i ovakve trgovine.

Ilegalna trgovina drogom izuzetno je sofisticirana i tesko joj se ulazi u trag. Postoje,
kao 1 kod svake ilegalne trgovine uhodane rute te trgovine i organizacije hijerarhijske
strukture koje svoje pomagace imaju u svim strukturama drustva, pravosuda, pa cak i
vlada drzava. Rute se poradi neotkrivanja znaju ¢esto mijenjati, teSko im se ulazi u trag, a
logisticka organizacija vrlo je jaka. Posebno je poznata balkanska ruta koja prolazi i naSom
zemljom. Trgovci opojnim drogama raspolazu enormnim koli¢inama ilegalno zaradenog
novca kojim mogu kupiti najsofisticiraniju opremu 1 kompjutorizaciju kojoj je vrlo tesko
u¢i u trag. Ona im omogucuje 1 pogoduje u trgovini te otezava njihovo otkrivanje.

Pojedini struc¢njaci Vije¢a Europe smatraju kako je Europa trenutacno mozda najpro-
fitabilnije trziSte u svijetu glede proizvodnje 1 krijumcarenja narkotika, a smatra se kako
krijumcarenje droge predstavlja najznacajniju aktivnost skupina i mreza organiziranog
kriminala u priblizno tre¢ini zemalja ¢lanica organizacije. Posebice se navode albanske
bande, koje su se devedesetih godina proSirile izvan svojeg prirodnoga zemljopisnog
podrucja, a osobito su aktivne u krijumcarenju narkotika, trgovini oruzjem, ljudima 1
krijumcarenju cigaretama.

Svjetski je poznata kolumbijska 1 venezuelska narkomafija na relaciji u izravnoj
vezi s talijanskom narkomafijom koje tvore nakokartele. Kolumbija je, kao 1 Venezuela,
poznata po uzgajanju i plantazama koke, a borba protiv te narkomafije izuzetno je teska i
vodi se ve¢ desetlje¢ima. Da se krijumcarenje droge odvija 1 preko Hrvatske, kopnenim,
vodenim i zra¢nim putovima (rijecka 1 niz hrvatskih luka postale su baze europske trgo-
vine drogom), jasno je 1 iz raznih slucaja zapljene droge.

Samo neki od mnogobrojnih primjera’:

* Svibanj 2000., kolumbijski ili venezuelski narkokartel pokusao je preko Hrvat-
ske prokrijumcariti 241 kg kokaina u vrijednosti od 72 milijuna kuna, medutim

S www.mup.hr
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kokain je zaplijenjen u Plominu jer je dobivena informacija od becke ispostave
americke Agencije za borbu protiv droge (DEA).

» Godine 2004., slucaj zapljene 52 kg kokaina na brodu "Konavle" dubrovacke
Atlantske plovidbe u kanadskoj luci Belledune.

* Prosinac 2007., u 1,15 sati na grani¢nom prijelazu Bajakovo, prilikom ulaska u
Republiku Hrvatsku, policijski sluzbenici za kontrolu prelaska drzavne granice
kontrolirali su osobni automobil marke Renault austrijskih registracijskih oznaka
kojim je upravljao drzavljanin Austrije (1951.). Nakon kontrole dokumenata,
policijski sluzbenici su u suradnji s djelatnicima carine obavili detaljniji pregled
vozila 1 posumnjali da se u njemu nalazi droga. Temeljem sudbenog naloga
Zupanijskog suda u Vukovaru provedena je pretraga vozila. Tom prilikom su u
svim vratima i iznad kota¢a u branicima pronadena 44 paketi¢a u kojima je bila
zamotana nepoznata tvar. [zvr§enim vaganjem i preliminarnim vjeStacenjem
utvrdeno je da se radi o 22, 41 kilograma marihuane.

* Veljaca 2008., policijski sluzbenici Sektora kriminalisticke policije Policijske
uprave zagrebacke 1 sluZzbenici Uprave kriminalisticke policije MUP-a RH od
kolovoza 2007. godine provodili su koordiniranu kriminalisti¢ku obradu pripad-
nika kriminalne skupine koji su krijumcarili i prodavali vece koli¢ine kokaina
na podruc¢ju Hrvatske. Obradu je koordinirao USKOK. Tijekom provodenja
kriminalisticke obrade ¢lanova navedene kriminalne skupine zaplijenjeno je
oko 13,5 kilograma kokaina. Kriminalna je skupina djelovala tako da je pede-
settrogodis$nji hrvatski drzavljanin s prebivaliStem u Nizozemskoj, kontaktirao
osobe u Juznoj Americi s kojima je dogovarao isporuke veéih koli¢ina kokaina na
podrucju africkih zemalja Gvineje 1 Senegala. Navedeni pedesettrogodis$njak je
ujedno uz pomo¢ cetrdesetcetverogodiSnjega hrvatskog drzavljanina sa splitskog
podrucja vrbovao pomorce koji su plovili na brodovima na plovnim rutama Eu-
ropa — Afrika i preuzimali kokain na podrucju Afrike. Preuzetu drogu su potom
skrivali unutar brodova na kojima su plovili te je tako krijumcarili na podrucje
Europe, gdje ju je preuzimao pedesettrogodiSnjak uz pomo¢ svojih sinova (26
127 godina) drzavljana Kraljevine Nizozemske. Oni su kokain krijumcarili na
podrucje Nizozemske te potom kopnenim putem na podrucje Hrvatske. Prosu-
duje se da bi ukupna vrijednost zaplijenjenog kokaina u uli¢noj preprodaji na
podrucju Hrvatske dostigla vrijednost od oko 4 milijuna kuna.

* U kolovozu 2008. dovrSena je viSemjesecna operativna akcija kodnog naziva
Terminal koja se provodila nad vise osoba s podru¢ja Zagreba, Zapresica i Zu-
panije krapinsko-zagorske zbog postojanja osnovane sumnje da su se udruzili
radi preprodaje kokaina, amfetamina i marihuane na ilegalnom narkotrzistu u
Republici Hrvatskoj.

* Kolovoz 2008., akcija "Parangal" nad viSe osoba s podruc¢ja Splita, Solina, Ka-
Stela 1 BiH radi postojanja osnovane sumnje da su se udruzili radi krijumcarenja
opojnih droga heroina i kokaina iz BiH te njihove daljnje preprodaje na podrucju
Zupanije splitsko-dalmatinske. Izvriena je pretraga vozila te je pronadeno: 10
paketa opojne droge heroin, ukupne tezine 6.215 grama, 10 paketa praskaste
tvari tzv. paracetamola, koja se koristi za povecanje tezZine heroina mijeSanjem,
ukupne tezine 10.960 grama, 1 paket opojne droge kokain, ukupne tezine 108
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grama, 1 paketi¢ droge amfetamin, ukupne teZine 2 grama. IzvrSenim preli-
minarnim testiranjem utvrdeno je da se radi o heroinu visoke kvalitete ukupne
vrijednosti oko 2.500.000,00 kuna. Navedena koli¢ina oduzete opojne droge bila

je namijenjena za daljnju preprodaju na podruéju Zupanije splitsko-dalmatinske.

Kad se govori o drogi potrebno je spomenuti i jedan drugaciji oblik zloporabe veza-

ne uz odredene supstance kao opojne droge. Na to je u izvjes¢éu za 2003. godinu ukazao
UN-ov Medunarodni odjel za kontrolu narkotika (INCB). Rije¢ je o porastu krijumcarenja
lijekovima koji sadrze narkoticke ili psihotropne supstancije putem interneta. Tako se u
pojedinim zaplijenjenim internet ljekarnama u SAD-u gotovo 90% narudzbi odnosilo na
supstancije koje su pod medunarodnom kontrolom. No, to nije problem ograni¢en samo
na podrucje SAD-a ili Sjeverne Amerike, ve¢ isti problem postoji u nizu zemalja svijeta.

5. AKTI KOJI REGULIRAJU MATERIJU ZLOPORABE OPOJNIH DROGA

5.1. Medunarodne konvencije i protokoli kao obveze Republike Hrvatske

Republika Hrvatska je 8. 10. 1991. notifikacijom o sukcesiji postala stranka i pre-
uzela obveze sljede¢ih Konvencija:

« Jedinstvena konvencija o opojnim drogama iz 1961. godine,

* Protokol o izmjenama i dopunama Jedinstvene konvencije o opojnim drogama
1z 1961., potpisan 1972., a stupio na snagu 1975. godine,

» Konvencija o psihotropnim tvarima iz 1971. godine,

» Konvencija UN-a protiv nedozvoljenog prometa opojnim drogama i psihotropnim
tvarima iz 1988. godine.

Iznimno je vazno istaknuti kako je Republika Hrvatska 12. 12. 2000. u Palermu,
Italija, potpisala UN-ovu Konvenciju protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala,
sa dva pripadajuca Protokola. Predsjednik Republike Hrvatske Stjepan Mesi¢ je 7. 11.
2002. proglasio od strane Sabora donesen Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta sa ta dva dopunjujuca Pro-
tokola." Navedena Konvencija je vrlo znac¢ajan dokument koji regulira materiju vezanu
uz strategiju borbe protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala u svim njegovim
pojavnim oblicima.

5.2. Nacionalno zakonodavstvo

Propisi kojima se u Republici Hrvatskoj zakonski ureduje podrucje zloporabe opoj-
nih droga su Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (NN 107/01., 87/02., 163/03.
1 141/04.), kojim su uredeni uzgoj, izrada, posjedovanje i promet opojnih droga, sustav
prevencije i pomo¢i ovisniku, Kazneni zakon RH (NN 110/97., 27/98., 50/00., 129/00.,
51/01., 111/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07. i 152/08. u daljnjem tekstu KZ), Zakon o
kaznenom postupku (NN 110/97., 27/98., 58/99., 112/99., 58/02., 143/02., 62/03. 1 115/06.,
u daljnjem tekstu ZKP), te Zakon o sudovima za mladez (NN 111/97., 27/98. i 12/02.).

"NN-MU 14/02.
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Opojne droge spominju se 1 u Carinskom zakonu RH (NN 78/99., 117/99., 92/01.147/03.)
1 Zakonu o sigurnosti prometa na cestama (NN 67/08.).

5.2.1. Kazneni zakon - Glava XI11., ¢lanak 173. - zlouporaba opojnih droga

Kaznenim zakonom u Glavi XIII. - Kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom, ¢lankom 173. - zlouporaba opojnih droga !, regulirana je materija
zloporabe opojnih droga.

Iz zakonskog opisa ovog kaznenog djela razvidno je da se inkriminira neovlasteno
posjedovanje opojnih droga, neovlaStena proizvodnja i promet tim drogama, te navodenje
drugoga da uziva opojne droge. Kazneno djelo moze pociniti svatko (lat. delicta commu-
nia). Zastitni objekt je zdravlje ljudi kao dobro, a radi se o kaznenom djelu apstraktnog
ugrozavanja jer je posljedica ovoga djela apstraktna ugrozenost zdravlja ljudi.

Stavkom 1. inkriminira se neovlaSteno posjedovanje tvari ili pripravaka koji su
propisom proglaseni opojnim drogama, §to se tretira kao najblaze kazneno djelo ove vrste.
Iz literature proizlazi da je ova inkriminacija uvedena u hrvatsko kazneno zakonodav-
stvo u travnju 1996. godine, a izazvala je dvostruku reakciju zato $to je bilo onih koji su
smatrali da ¢e tako kaznena odgovornost biti protegnuta na sve osobe koje posjeduju 1
najmanje koli¢ine opojnih droga, ¢ime ¢e se postici jo§ veéi ucinak specijalne i generalne
prevencije. No, postojala su i drugacija misljenja, posebno medicinske struke u kojima se
ova formulacija isticala kao losa zato Sto je time bila predvidena i kaznena odgovornost
povremenih uzimatelja opojnih droga pa su se zalagali da "neznatna koli¢ina opojne
droge" bude odobravana za osobnu uporabu. Navedena inkriminacija dovela je na kraju
do povecanog broja evidentiranih osoba i time povecanja broja maloljetnih i punoljetnih

"Navedeni ¢l. 173. - zlouporaba opojnih droga u cijelosti glasi:

(st. 1.) Tko neovlasteno posjeduje tvari ili pripravke koji su propisom proglaseni opojnim drogama,
kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

(st. 2.) Tko neovlasteno proizvodi, preraduje, prodaje ili nudi na prodaju, ili radi prodaje kupuje,
posjeduje ili prenosi, ili posreduje u prodaji ili kupnji, ili na drugi na¢in neovlasteno stavlja u promet
tvari ili pripravke koji su propisom proglaseni opojnim drogama, kaznit ¢e se kaznom zatvora najma-
nje tri godine.

(st. 3.) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. ovoga clanka pocinilo viSe osoba koje su se udruzile radi ¢i-
njenja tih djela, ili je pocinitelj toga kaznenog djela organizirao mrezu preprodavatelja ili posrednika,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godine, ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(4) Tko neovlasteno pravi, nabavlja, posjeduje ili daje na uporabu opremu, materijal ili tvari za koje
zna da su namijenjene za proizvodnju opojnih droga, kaznit ée se kaznom zatvora od jedne do pet
godina.

(5) Tko navodi drugoga na troSenje opojne droge, ili mu dade opojnu drogu da je tros$i on ili druga
osoba, ili stavi na raspolaganje prostorije radi troSenja opojne droge, ili na drugi na¢in omoguéi dru-
gome troSenje opojne droge, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(6) Ako je kazneno djelo iz stavka 5. ovoga ¢lanka poc¢injeno prema djetetu, maloljetnoj, dusevno
bolesnoj, privremeno du§evno poremecenoj osobi, nedovoljno dusevno razvijenoj osobi ili prema vise
osoba, ili je prouzrocilo osobito teske posljedice, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do
deset godina.

(7) Opojne droge i sredstva za njihovo pripravljanje oduzet ée se.

(8) Pocinitelja kaznenog djela iz stavka 1., 2., 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka koji je dragovoljno bitno pridonio
otkrivanju djela sud moze osloboditi kazne.
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pocinitelja tog kaznenog djela. Najcesce je bio slucaj da se radilo o maloljetnicima koji su
pusili marihuanu ili hasis poradi Cistog eksperimentiranja. Zanimljivo je da posjedovanje
manje koli¢ine droge za vlastitu uporabu po Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
od 1. 12. 2003. godine vise nije bilo kazneno ve¢ prekrsajno djelo, no navedena novela
tog zakona nikada nije zazivjela s obzirom na to da je ukinuta Odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske U-1-2566/2003, U-1-2892/2003 od 27. studenoga 2003. godine. Nadalje,
treba spomenuti da se ve¢ina kaznenih djela u Republici Hrvatskoj povezanih s opojnim
drogama odnosi na neovlasteno posjedovanje opojnih droga, odnosno policijske zapljene
razli¢itih vrsta 1 koli¢ina opojnih droga.

Stavkom 2. inkriminirana je neovlastena proizvodnja, prerada, prodaja ili nudenje na
prodaju, ili radi prodaje kupovina, posjedovanje ili prenosenje, ili posredovanje u prodaji
ili kupnyi, 1li na drugi na¢in neovlasteno stavljanje u promet tvari ili pripravaka koji su
propisom proglaseni opojnim drogama. Kvalificirani je oblik neovlastene proizvodnje
i prometa opojnim drogama iz stavka 2. kada je u pocinjenju tog djela sudjelovalo vise
osoba koje su se udruzile radi pocinjenja tih djela ili je pocinitelj toga kaznenog djela
organizirao mrezu preprodavatelja ili posrednika (st. 3.). Vezano uz navodenje drugoga
na uzivanje opojnih droga kvalificirani je oblik u slu¢aju da je kazneno djelo pocinjeno
prema djetetu, maloljetnoj, duSevno bolesnoj, privremeno dusevno poremecenoj osobi,
nedovoljno dusevno razvijenoj osobi ili prema vise osoba (tri ili vise, svakako pet ili vise),
ili je prouzrocilo osobito teske posljedice (smrt, teske tjelesne ozljede, teSko naruSenje
zdravlja, odavanje kriminalnom ponasanju pa zbog toga osoba, npr. poCini neki tezak
zlo¢in). U najve¢em broju slucajeva pocinitelji ovog kaznenog djela su ili ovisnici ili
povremeni uzimatelji opojnih droga.

Posto je proizvodnja opojnih droga dopustena samo u medicinske i znanstvene
svrhe, pod strogu kontrolu podvrgnuta je proizvodnja te promet 1 posjedovanje opojnih
droga. Stoga su kod ovoga kaznenoga djela kaznjive i pripremne radnje u smislu nabav-
ljanja supstancija i materijala za izradu droge, davanje na uporabu itd. (st. 4.). Pokusaj je
takoder kaznjiv, osim kod neovlastenog posjedovanja droge (st. 1.).

Vezano uz stavak 5., gdje se inkriminira navodenje drugoga, odnosno poticanje
jedne osobe ili vise osoba na konzumiranje droge, razvidno je da je samo djelo dovrseno
tim navodenjem pri ¢emu je irelevantno je li osoba doista konzumirala drogu na nago-
vor. Navedeno vrijedi i1 za davanje droge drugome. Potrebno je istaknuti da je takoder
irelevantno je li to uc¢injeno uz naplatu ili bez naplate (eventualno predstavlja okolnost
pri odmjeravanju kazne). Kod stavljanja na raspolaganje prostorija radi troSenja opojne
droge treba istaknuti da je djelo dovrSeno samim stavljanjem prostorija na raspolaganje
sa svrthom omogucéavanja koriStenja droge, no bez znacaja je da li je droga tamo doista
1 koriStena. Omogucavanje drugome da trosi opojne droge ne mora se odnositi, npr. na
davanje prostorija ve¢ moze znaciti i stvarnu pomo¢ u obliku, primjerice ubrizgavanja
droge injekcijom u tijelo druge osobe. Kvalificirani je oblik u slu¢aju da je kazneno djelo
opisano u stavku 5. pocinjeno prema djetetu, maloljetnoj, dusevno bolesnoj, privremeno
dusevno poremecenoj osobi, nedovoljno dusevno razvijenoj osobi ili prema vise osoba
ili je prouzrocilo osobito teske posljedice (st. 6.).

Opojne droge 1 sredstva za njihovo pripravljanje oduzimaju se kako je predvideno
stavkom 7., te se uniStavaju, odnosno spaljuju. Navedeno zahtijeva mjere opce sigurnosti
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te se stoga 1 poduzima sigurnosna mjera oduzimanja predmeta. PoCinitelja kaznenog djela
iz stavka 1., 2., 3., 4. 1 5. ¢lanka, koji je dragovoljno bitno pridonio otkrivanju djela sud
moze osloboditi kazne, sukladno stavku 8. opisanog ¢lanka.

Treba spomenuti kako u slucaju da su se ostvarili uvjeti za primjenu sigurnosne
mjere obveznog lijecenja od ovisnosti kod pocinitelja ovog kaznenog djela, svakako je
treba izreci.

Zakonski opis i bi¢e ovog kaznenog djela uskladen je u cijelosti s prethodno navede-
nim medunarodnim aktima koji obvezuju Republiku Hrvatsku po pitanju ove problematike.

Potrebno je jo§ spomenuti da kao institut procesnoga prava postoji moguénost da
drzavni odvjetnik, sukladno ¢lanku 175. ZKP-a odluci o kaznenom progonu po nacelu
svrhovitosti, tako da moZe odgoditi zapocinjanje kaznenoga progona ako je kaznena prijava
podnesena za kazneno djelo za koje je predvidena nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri
godine, a djelo je nizeg stupnja krivnje kod kojeg razmjeri Stetnih posljedica ne nalazu
javni probitak kaznenog progona (znaci samo ¢l. 173. st. 1. KZ-a).

Navedenu odluku o odgodi pocetka kaznenog progona moze se donijeti samo uz
privolu osumnjicenika i njegovu spremnost da se podvrgne odvikavanju od droge ili
drugih ovisnosti. Tako dolazi do depenalizacije ovog kaznenog djela.

Iz literature razvidan je podatak kako navedena praksa jos nije zazivjela intenzitetom
kojim bi trebala, a spominje se razdoblje 2000.-2002. godine i podatak da je navedeni

institut bio primijenjen u nesto vise od 10% svih drzavnoodvjetni¢kih odluka.'?

Navedena odredba ¢lanka 175. ZKP-a, vezano uz svrhovitost kaznenog progona,
primjenjuje se i na punoljetne i na maloljetne pocinitelje kaznenih djela, no ipak, na ma-
loljetne pocinitelje ovog kaznenog djela primjenjuju se odredbe o svrhovitosti kaznenog
progona iz Zakona o sudovima za mladez. Kod maloljetnih pocinitelja kaznenih djela
posebno se pazi 1 uzima u obzir njihova nedoraslost i1 cjelokupna li¢nost, ponasanje 1
sredina u kojoj zive, te se posebno gleda da li bi se i blazim mjerama moglo odgojno dje-
lovati (primjenom odgojnih, u tezim slu¢ajevima zavodskih mjera, odnosno kao krajnjom
mjerom maloljetnickim zatvorom) i utjecati na njih da u buduce ne ¢ine kaznena djela, tako
da je ta svrhovitost kaznenog progona jo$ viSe naglaSena nego kod odraslih pocinitelja.

Posebno je uoceno da su obi¢no mlade osobe konzumenti najvise laksih droga, a
u globalu i svih ostalih droga, bilo da samo eksperimentiraju i povremeno konzumiraju
drogu, bilo da su doista ovisnici o nekim teZim drogama. Potrebno je stoga Sto vise pre-
ventivnog djelovanja, edukacije, a posebno kroz obitelj kao osnovno polaziste mladih
ljudi u zivot.

12 Cvjetko, B. (2003). Kazneno zakonodavstvo i kaznenopravna reakcija na kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj, Zagreb, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 10., 2., 920.
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5.2.2. Statisticki podaci o kaznenom djelu iz Cl. 173. KZ - zlouporaba opojnih droga

Godine 2005. 2006. 2007.

Osudene

pun_oljetne ' ma- Punoljet- | Maloljetne | Punoljet- | Maloljetne | Punoljet- | Maloljetne
loljetne osobe

. ne osobe osobe ne osobe osobe ne osobe osobe

za ¢l. 173. KZ-a
po stavcima

st. 1. 2662 9 2872 72 2599 66
st. 2. 576 50 695 40 799 33
st. 3. 37 2 5124 - 54 1
st. 4. 17 - 180 - 13 1
st. 5. 144 12 68 2 186 9
st. 6. 60 17 1 21 66 20
ukupno 3496 139 8940 155 3717 121

Tablica 1: Osudeni punoljetni i maloljetni pocinitelji kaznenog djela iz ¢l. 173. KZ RH za 2005.,
2006. i 2007. godinu. po pojedinim stavcima tog clanka

Iz predocene tablice razvidan je broj osuda za punoljetne i maloljetne osobe po-
vezanih uz kazneno djelo zloporabu opojnih droga, a time je ujedno razvidno stanje i
tendencija kretanja kriminaliteta droga za promatrani period. Tamna brojka uvijek je
prisutna, $to predstavlja ujedno i dobro poznatu zamjerku statistici kao metodi spoznaje
¢injenica. Takoder je nepoznato koliki je broj ovisnika o opojnim drogama u tim okvirnim
broj¢anim pokazateljima jer se o navedenom ne rade nikakve statistike.

5.3. Nacionalni plan i adekvatne mjere za suzbijanje ilegalne trgovine drogom u
Republici Hrvatskoj

Na temelju ¢lanka 26. stavak 1. Zakona o Vladi Republike Hrvatske i ¢lanka 7.
Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga'®, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 21. 2. 2002. godine donijela Uredbu o osnivanju ureda za suzbijanje zloupo-
rabe opojnih droga koji kao struc¢na sluzba Vlade Republike Hrvatske sustavno prati
pojave, razmatra pitanja i obavlja druge poslove u vezi s primjenom Zakona o suzbijanju
zlouporabe opojnih droga i provedbom Nacionalne strategije nadzora nad opojnim dro-

13 Statisticka izvjeséa Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, Punoljetni poéinitelji kazne-
nih djela, prijave, optuzbe i osude, 2005., 2006., 2007. (1309, 1339, 1366). Statisticka izvjeS¢a Drzav-
nog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, Maloljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i
osude, 2006., 2007. (1309, 1339, 1366).

14 Zakon o Vladi Republike Hrvatske (NN 101/98., 15/00. i 117/01.).

15 Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (NN 107/01., 87/02., 163/03. i 141/04.).
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gama, suzbijanja zlouporabe opojnih droga 1 pomo¢i ovisnicima o opojnim drogama (u
daljnjem tekstu Nacionalna strategija).'®

U obavljanju tih poslova Ured se bavi izradom nacrta Nacionalne strategije koji
dostavlja Vladi Republike Hrvatske, te razraduje provedbu te strategije, koordinira,
nadzire 1 prati u¢inkovitost njezine provedbe, koordinira rad tijela drzavne uprave na
podrucju suzbijanja zloporabe opojnih droga, daje prethodno misljenje u postupku do-
noSenja opceg programa za suzbijanje zloporabe opojnih droga, te u postupku donoSenja
posebnih programa mjera za suzbijanje zloporabe opojnih droga. Takoder daje misljenje
u postupku donosSenja posebnog programa mjera za odvikavanje od ovisnosti i skrbi o
ovisnicima o opojnim drogama te povremenim uzimateljima opojnih droga, nadzire
provedbu opcéeg programa za suzbijanje zloporabe opojnih droga i posebnih programa
mjera za suzbijanje zloporabe opojnih droga te skrbi o ovisnicima o opojnim drogama i
povremenim uzimateljima opojnih droga.

U svome radu nadzire provedbu posebnog programa mjera za odvikavanje od
ovisnosti 1 skrbi o ovisnicima o opojnim drogama te povremenim uzimateljima opojnih
droga, zaprima i analizira godisnja izvjesca o izvrSenju opéeg programa za suzbijanje
zloporabe opojnih droga i posebnih programa mjera za suzbijanje zloporabe opojnih droga
1 skrbi o ovisnicima, pomaze ovisnicima o opojnim drogama te povremenim konzumen-
tima opojnih droga koja podnose nadlezna ministarstva, drzavne upravne organizacije i
Hrvatski zavod za prevenciju ovisnosti. Zaprima i analizira godis$nja izvje$ca o izvrSenju
posebnog programa mjera za odvikavanje od ovisnosti. Zaprima i analizira izvjesca s
podacima o ovisnicima o opojnim drogama i povremenim uzimateljima opojnih droga
koji su nakon detoksikacije u postupku odvikavanja, odnosno kojima je pruzena pomo¢
sukladno Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga. Ta izvjes¢a vode ovlastena tijela,
ustanove, udruge i pravne, odnosno fizicke osobe koje obavljaju postupak skrbi i pruZanja
pomo¢i. Ured zaprima 1 analizira izvjes$ca o prijavama kaznenih djela i prekrSaja u vezi s
opojnim drogama, o pravomo¢no osudenim osobama za kaznena djela i prekrSaje u vezi s
opojnim drogama, o izvrSavanju kazne zatvora i drugih sankcija prema tim pociniteljima,
o oduzetim koli¢inama opojne droge, nov€anim sredstvima i drugoj imovini iz nedopu-
Stenog prometa opojnih droga, te o korisnicima socijalne skrbi, ovisnicima 1 povremenim
uzimateljima opojnih droga. Takoder analizira prijave o carinskim prekr$ajima vezano uz
opojne droge, prikuplja i analizira podatke o godi$njim potrebama opojnih droga koje se
sukladno Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga mogu izraditi i staviti u promet,
te prati uzgoj biljaka, uvoz, izvoz i provoz opojnih droga i tvari koje se mogu uporabiti za
izradu opojne droge. Na temelju izvjes¢a o dozvolama nadleZznog ministarstva priprema
prijedlog raspodjele sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske namijenjenog
suzbijanju zloporabe opojnih droga i nadzire trosenje tih sredstava, suraduje s tijelima
drzavne vlasti 1 jedinicama lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, ustanovama
socijalne skrbi, odgojnim, prosvjetnim, kulturnim, zdravstvenim i drugim ustanovama,
vjerskim zajednicama, udrugama, zakladama, sredstvima javnog priop¢avanja, te pravnim
1 fizickim osobama, suraduje s medunarodnim tijelima, ustanovama, udrugama i drugim

e www.uredzadroge.hr
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pravnim 1 fizickim osobama, obavlja 1 druge poslove na podrucju suzbijanja zloporabe
opojnih droga koje mu povjeri Vlada RH.

Iz navedenoga jasna je Sirina djelokruga rada ovog Ureda. Njegovim radom upravlja
predstojnik, a imenuje ga i razrjesava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog predsjed-
nika Vlade RH. Predstojnik Ureda je za svoj rad i rad Ureda odgovoran Vladi Republike
Hrvatske.

Pri Uredu kao struc¢no tijelo djeluje Strucni savjet koji ¢ine stru¢njaci za podrucje
prevencije i suzbijanja zloporabe opojnih droga. Stru¢ni savjet ima predsjednika i deset
¢lanova, a na prijedlog predstojnika Ureda imenuje ih Vlada RH. Zadaca je tog tijela da
pruza stru¢nu pomoc¢ u odlu¢ivanju o svim pitanjima suzbijanja zloporabe opojnih dro-
ga. Tako Strucni savjet proucava, prati i analizira ¢imbenike zloporabe opojnih droga,
daje stru¢na misljenja i predlaze mjere u svrhu otklanjanja uzroka i posljedica zloporabe
opojnih droga na kvalitetu zivota ljudi, prati kretanje te izvrSenje mjera i aktivnosti
suzbijanja zloporabe opojnih droga, prati i objedinjava te usmjerava aktivnosti koje se
poduzimaju u svrhu preventivnog djelovanja na podrucju suzbijanja ovisnosti, te pruza
stru¢nu pomo¢ nositeljima te aktivnosti na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj
razini, daje stru¢no misljenje i prijedloge za donoSenje propisa na podrucju suzbijanja
zloporabe opojnih droga.

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga u travnju 2005. godine donio je Akcijski
plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga. To je posebni oblik provedbenog plana kojim
se za nadleZna ministarstva konkretiziraju smjernice Nacionalne strategija suzbijanja
zlouporabe opojnih droga kao najvaznijeg strateskog dokumenta na podrucju suzbijanja
zloporabe opojnih droga koji ¢ini okosnicu za donoSenje posebnih programa i zakonskih
propisa, te je okvir za djelovanje svih drzavnih institucija.

Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj
donijeta je u prosincu 2005. za razdoblje 2006.-2012. godine, kako bi se efikasno, koordi-
nirano 1 sustavno suzbila konzumacija opojnih droga u Republici Hrvatskoj. U skladu s
njom u veljaci 2006. donijet je i novi Akcijski plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga.
To je bilo nuzno s obzirom na povecanje raznovrsnosti opojnih droga, pove¢anja konzu-
macije, potrebe razvoja novih programa u svrhu smanjenja ponude i potraznje za drogama
te uskladivanja s pravnom stecevinom EU. Naglasava se prevencija i izobrazba u obitelji,
odgojnom sustavu i sustavu zdravstva i socijalne skrbi.

6. ZAKLJUCAK

Ovim radom pokusalo se raspraviti konstantno aktualnu problematiku vezanu uz opojne
droge 1 njihovu zloporabu i razmotriti kako kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske
regulira navedeno podrucje. Obradeni su i neki medunarodni izvori kojima se regulira
materija zloporabe opojnih droga, posebice oni koji su obligatorni za Republiku Hrvatsku.
Temeljem svega iznijetoga, razvidno je da je hrvatsko kazneno zakonodavstvo uskladeno
s medunarodnim aktima i angaZirano u medunarodnoj suradnji o problematici droge 1
suzbijanju njezine ilegalne trgovine. Nasa zemlja nije imuna na slucajeve nezakonite
trgovine drogom jer je vrlo tranzitno podrucje koje povezuje Istok i Zapad, a ulaskom
Slovenije u Europsku uniju postavljena je granica ujedinjene Europe izravno uz nasu
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drzavnu granicu, $to je dalje povecalo grani¢ni nadzor 1 obveze Hrvatske kao jednog od
buducéih kandidata za ulazak u europsko zajednistvo.

Ve¢ jeranije zapazena tendencija ekspanzije organiziranog kriminala u svim njegovim
pojavnim oblicima, a konstantno je i Sirenje pojavnih oblika tog kriminala i sofisticiranijih
nacina pocinjenja kaznenih djela. Hrvatska prati svjetske tendencije u borbi za suzbijanje
transnacionalnoga organiziranog kriminala kao "kuge modernog doba", pa je tako 12. pro-
sinca 2000. u Palermu potpisala UN-ovu Konvenciju o transnacionalnom organiziranom
kriminalu s dva dopunjujuca Protokola. Predsjednik Republike Hrvatske Stjepan Mesi¢ je
7. 11. 2002. proglasio od strane Sabora donesen Zakon o potvrdivanju te Konvencije i dva
dopunjujuca Protokola, Protokol za sprjeavanje, suzbijanje i1 kaznjavanje krijumcarenja
ljudi, posebice Zena i djece i1 Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem 1i
zrakom, kao okosnice borbe protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala.

Ve je ranije spomenuto da je trgovina drogom, ljudima i oruzjem jedna od naj-
profitnijih ilegalnih trgovina u svijetu, a samo sustavna borba na svim razinama drustva
1 medudrZavna suradnja mogu pomo¢i da se takve ilegalne djelatnosti smanje, dok je
realno kako ¢e ona postojati dok je svijeta i vijeka. Vezano uz drogu potrebno je Sto vise
djelovati na mlade na edukativan nacin i ukazati im na sve aspekte Stetnosti uzimanja
opojnih droga, kako bi zastitili svoje zivote 1 da njihovi Zivoti ne bi bili pretvoreni samo
u nov¢ani iznos u dzepu nekog dilera.
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Summary
Lana Milivojevié¢

SUPPRESSION OF ILLEGAL DRUG TRAFFICKING AT THE INTERNATIONAL LEVEL
IN RELATION TO THE CROATIAN PENAL LEGISLATION

This paper points on problem of the illegal drug trade or drug trafficking. Today, that is a very
actual problem closely connected with transnational organized crime. The illicit drug trade is very
delicate problem and it operates similarly to other underground markets. For example, various drug
cartels specialize in the separate processes along the supply chain, often localized to maximize
production efficiency and minimize damages caused by law enforcement. It is significant that the
chain ranges from low-level street dealers who may be individual drug users themselves, through
street gangs and contractor-like middlemen, up to multinational empires that rival governments
in size. Besides that, in this paper we are going to look closely international legal sources for
combating illegal drug trafficking as well as domestic legal sources - Croatian Penal Code with
some relevant statistic information.
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