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OSVRT NA NEKE CINITELJE U PROCESU SAMOUPRAVNOG
SPORAZUMIJEVANJA I DRUSTVENOG DOGOVARANJA O
OSNOVAMA PLANOVA RAZVOJA

U radu se razmatraju neki Ginitelji koji mogu utjecati na op-
ravdanost primjene sporazumijevanja i dogovaranja, kao 1 na
konadnu efikasnost rezultata procesa planiranja u kojem se
sporazumijevanje i dogovaranje primjenjuju. Ovi Ginitelji uv
Jetno su podijeljeni u dvije skupine: kvantitativne i kvali-
tativne, a zatim se razmatraju moguénosti poboljanja materi
Jalnih © subjektivnih preduvjeta za samoupravno sporazumije-
vanje 1 druStveno dogovaranje.

Autor smatra da su opravdani napori na pokuSaju afirmacije
ovih samoupravnih instrumenata odludivanja, jer se time stva
raju uvjeti za ukljuéivanje radnih ljudi u upravljanje drusd-
tvenom reprodukeigjom.

1. UVOD

Samoupravno sporazumijevanje i dogovaranje o osnovama planova razvoja je spe
cifican dio procesa druStvenog planiranja koji omogucava radnim 1judima da,
u pripremama za izradu plana, usklade interese i formuliraju zajednicke sta-
vove o ciljevima koje Zele postici u procesu druStvene reprodukcije kao i o

medusobnim odnosima u tom procesu.

To je zapravo, Sire gledano, jedan oblik demokratskog i decentraliziranog na
c¢ina donoSenja odluka o pitanjima od zajednickog interesa za veCi broj subje
kata, koji proizlaze iz naravi samoupravnih proizvodnih odnosa i temelji se
na socijalistickom druStvenom uredenju i druStvenom vlasniStvu nad sredstvi-

ma za proizvodnju.

Samoupravno sporazumijevanje i dogovaranje neizostavni je dio socijalistic =

kog samoupravnog sustava i bitno determinira njegovo funkcioniranje.

Ukoliko je samoupravljanje nacin djelovanja radnih 1judi u procesu druStvene
reprodukcije, tada su samoupravni sporazumi i dogovori, jednako kao i drust-
veni planovi, specificni instrumenti pomoCu kojih se to djelovanje moZe ost-
variti. To znaCi da je ocjena sporazumijevanja i dogovaranja, odnosno ocjena
drusStvenog planiranja, istovremeno i ocjena samoupravljanja ili cak ocjena
cjelokupnog sustava drusStveno-gospodarskih odnosa koji poCiva na dostignutom
stupnju razvoja proizvodnih snaga i samoupravnim proizvodnim odnosima.

"Cinjenicu da je samoupravljanje izvojevalo naZelnu bitku i potvrdilo se u
nasoj dvadesetgodisSnjoj praksi koristimo za zakljuCivanje da je ono postalo,
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u opStim orijentacijama i svojim detaljima, najstimulativniji oblik druStve=-
nih odnosa za razvoj proizvodnih snaga. Ono je to nesumnjivo bilo u poredenju
sa prevazidenim, administrativnim periodom naSeg privredivanja i druStvenog
Zivota uopste. Medutim, ako se njegova druStveno-ekonomska misija posmatra u
svetlu savremenog razvoja visoke tehnologije, industrijskog napredovanja i za-=
hteva za svestranu humanisticku reorganizaciju celokupnog druStvenog Zivota,
koje uslovi druge industrijske revolucije donose, onda takva samouverena zak-
kljuCivanja predstavljaju ozbiljno predavanja nekritickoj konvenciji".1

Cinjenica je da pojave u dru3tveno-gospodarskom sustavu SFRJ, u procesu ostva
rivanja srednjorocnog plana za razdoblje od 1981. do 1985. godine, ukazuju na
ozbiljne poremecaje u procesu druStvene reprodukcije i efikasnosti udruZivanja

rada i sredstava.

Ukoliko dolazi do poremetaja u ekonomskoj sferi i ukoliko su ti poremeéaji uv
jetovani osim vanjskim utjecajima, joS i utjecajima unutar druStveno-gospodar
skog sustava, tada svaki element sustava moZe biti uzro€nik poremecaja, pa ta
ko i loSe planiranje, odnosno samoupravno sporazumijevanje i1 dogovaranje samo
po sebi.

Ova je tvrdnja formalno ispravna, ali odnosi u druStvenoj reprodukciji odvet
su brojni i sloZeni da bi tako pojednostavljeno tumadenje bilo prihvatljivo
bez dodatnih argumenata.

1) Jevtic,B.: Samoupravna opredelenja, Institut za politicke studije Fakulteta
politickih nauka, Beograd, 1972, str. 267.

2) Vidi detaljnije:

a) Rohatinski,Z.: Znatajke i tendencije privrednih kretanja u SR Hrvatskoj
na prijelazu iz 1981. u 1982. godinu, u zborniku radova: Prilog analizi
tekuCih privrednih kretanja i ekonomske politike u SR Hrvatskoj, Ekonom
ski institut, Zagreb, 1982,str. 9-22, -

b) Polazne osnove dugoro&nog programa ekonomske stabilizacije, Oslobodenje,
Sarajevo, 1982, str. 27.i dalje.

c) Vojnié,D.: Ekonomska stabilizacija i druStvena reprodukcija, Informator,
Zagreb, 1983, str.17. i dalje.

d) Krajger,S.: Sto pre zatvoriti sve izvore inflacije, Intervju, Poslovna
politika, Godina XIll, Broj 3, Beograd, 1984, str. 3-8.
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Bez Zelje da se sustav sporazumijevanja i dogovaranja, u sklopu druStvenog
planiranja, diskreditira kao glavni instrumentarij samoupravnih proizvodnih

odnosa i1i se ti odnosi dovedu u pitanje, nuZino je razmotriti i one Cinite-
1je koji ukazuju na slabosti i nedostatke tog sustava.

U tom smislu uo€ljivi su naroCito slijedeci elementi:

= velik broj sudionika u procesu sporazumijevanja i dogovaranja iz Cega pro-=
izlaze visoki troSkovi tog procesa i sporo donoSenje odluka i

- mogucnost da se sporazumijevanje i dogovaranje birokratiziraju, pri Cemu
forma ostaje, ali se odnosi u suStini mijenjaju.

Oba naznacena problema mogu utjecati na opravdanost primjene sporazumijevanja
i dogovaranja, kao i na konacnu efikasnost rezultata procesa u kojem se spora

zumi jevanje i dogovaranje primjenjuju.

U daljnjem razmatranju ove Zinitelje promatrat Cemo kao:

= kvantitativne i

= kvalitativne

utjecaje (faktore) u procesu ostvarivanja samoupravnog sporazumijevanja i do-

govaranja.

2. KVANTITATIVNI CINITELJ! U PROCESU SPORAZUMIJEVANJA | DOGOVARANJA

Kao kvantitativne Cinitelje u procesu sporazumijevanja i dogovaranja promatrat
cemo prvenstveno broj sudionika u tom procesu kao i broj veza izmedu pojedinih
subjekata koje se moraju ostvariti da bi proces funkcionirao. Budu¢i da broj
sudionika, kao i broj veza izmedu njih, uvjetuje troSak vremena za donoSenje
pojedine odluke, javlija se pitanje mogucnosti pravovremenog donoSenja odluke,
a uz to joS i pitanje utroska rada strucnih sluzbi i1i pitanje gubitka radnog
vremena delegata koji su radi sporazumijevanja i dogovaranja privremeno izdvo-

jeni iz radnog procesa.

Osim utroSka rada i radnog vremena u procesu sporazumijevanja troSe se i razli
Citi materijali (prvenstveno za umnoZavanje tekstova i njihovu distribuciju),
tako da je opravdano postaviti i pitanje troSkova koji su izazvani funkcioni=

ranjem procesa sporazumijevanja i dogovaranja.

Ocigledno je, naime, da Ce i gubitak proizvodnog radnog vremena i troSkovi
materijala i usluga za sporazumijevanje i dogovaranje teretiti neposrednu pro-

izvodnju i da Ce se time povecati cijena koStanja svakog proizvoda ili usluge
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u privrednim djelatnostima. Takav "dodatak" (ukoliko nadilazi uobiZajene,sli-
cne troskove za ugovaranje) svjetsko trZiSte ne priznaje i prilikom ulaska u
medunarodnu podjelu rada socijalistiGki samoupravni proizvodaé prisiljen je za
svoj proizvod prihvatiti manju cijenu od stvarne, a gubitak nadoknaditi poveca

njem cijene na domacem trziStu Sto izaziva dvije posljedice:

- lancano povecanje cijena vezanih proizvoda, inflaciju i pad standarda radnih
1judi i
= posrednu eksploataciju domaéih proizvodaca u medunarodnoj podjeli rada.

Normalno, nisu troSkovi sporazumijevanja i dogovaranja ni jedini, ni najzna-
cajniji troSkovi u razlici izmedu stvarne cijene koStanja i one koju priznaje
_ svjetsko trziste, ali teoretski ih je moguCe promatrati upravo tako kao 5to
"je gore kazano. ‘

Problem komuniciranja izmedu velikog broja subjekata u sustavu drZavnog pla-
niranja, gdje postoji Cak i manji broj veza nego u sustavu samoupravnog, de-
centraliziranog planiranja, uoCen je veC ranije i istraZen od veleg broja znan
stvenih radnika. Uvjerljivo djeluju rezultati istraZivanja i miSljenje jednog
ekonomiste iz francuskog govornog podrucja, koji je 1965.godine proucavao su-
stav planiranja u Sovjetskom Savezu:

"Uzevsi u obzir kolicinu informacija, koja se prikupljala od preduzeca prema
centru, preradivala i na osnovu glavnih ekonomskih i politickih opredeljenja
pretvarala u planske zadatke, potom novi put od centra natrag, pa opet sabi-
ranje podataka o izvr3Senju planova i konaCna ocena o ovome, Masnata je izracu
nao da bi 1981. godine celokupno aktivno. stanovniStvo ove zemlje moralo da
se bavi samo evidentiranjem i planiranjem (potcrtao: M.C). Po njemu je refor=

ma iz 1965. godine, koja je obaveznost podataka za srediSnje planske organe
svela na najreprezentativnije strane privredivanja, oslobodila Sovjetski Sa=
vez jednog velikog pritiska, koji nesumnjivo ima korene u samoj njegovoj stvar
nosti".

Ukoliko podemo od zakonske pretpostavke da u SFRJ subjekte planiranja Cine ra
dni 1judi u svim oblicima udruZivanja rada i sredstava, tada se nosioci plani
ranja mogu prilicno tocno i prebrojiti:

3) Citirano prema: Pjanic,Z.: Samoupravni privredni sistem, Radnicka Stampa,
Beograd, 1983, str. 167.
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Tabela 1. Nosioci planiranja po organizacijskim oblicima

Nosioci planiranja Broj
OOUR-i . 20.450
Druge samoupravne organizacije i zajednice 49.117
S1Z-ovi 7.826
DruStveno-politicke organizacije 3.008
DruStvene organizacije 20.583
Udruzenja gradana . L .
UKUPNO: 108.945

lzvor: Statisticki godisnjak Jugoslavije 1981, str. 402. *

Nije teSko pretpostaviti koliki se opseg posla javlja u procesu samoupravnog
sporazumi jevanja i dogovaranja kod tako velikog broja subjekata. Ako svaki

od njih izradi samo jedne smjernice o osnovama plana s elementima za samoupra
vno sporazumijevanje i dogovaranje i razmijeni te elemente samo s desetak dru
gih subjekata, tada se na razini narodne privrede napiSe barem milijun dokume
nata i odrzi barem milijun sastanaka na kojima se ti dokumenti proucavaju i
ocjenjuju. Ako, pretpostavimo dalje, svaki nosilac planiranja sklopi na teme=
1ju uskladenih elemenata samo desetak5 samoupravnih sporazuma i dogovora o os
novama plana, opet se broj dokumenata i broj odrZanih sastanaka mjeri miliju=

nima.

Ovi aspekti samoupravnog sporazumijevanja i dogovaranja nisu ostali nezapaZeni
ni domalim, ni inozemnim istraZivacima. "Kad je naS sistem planiranja postao
dostupan inostranim ekonomistima, ubrzo se Cuo prigovor da nfje primenjiv u
praksi zbog 'informacione barijere', da on traZi toliko mnogo podataka i nji=
hovu medusobnu razmenu, da se taj poduhvat naprosto ne moZe svladati. U poce-
tku, mozda, izgleda da stanje nije toliko sloZeno, kakvo je bilo u Sovjetskom
Savezu pre 1965.godine, jer su sigurno linije vertikalnog povezivanja manje
opterecene. U stvari, ono je teZe, jer se Zakonom trazi sklapanje sporazuma o

4) Citirano prema: Fabjanci¢,Z.: DruZbeno planiranje, 1.del (skripta), Ekonom
ska fakulteta Borisa Kidrica, Ljubljana, 1983, str. 180.

5) IstraZivanja pokazuju da u privrednim OUR-ima treba sklopiti daleko veci
broj sporazuma i dogovora o osnovama planova, negdje i viSe od stotinu.
Vidi: Franc,V.: Organizacija i metodika samoupravnog planiranja razvoja i
poslovanja u organizacijama udruZenog rada industrije, Disertacija, Eko=
nomski fakultet, Zagreb, 1982, str. 178.
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osnovama plana izmedu svih povezanih ekonomskih subjekata, a svaki koji je ra-
dio na teorijskom obuhvatu informacija zna koliko se puta umnoZava taj zadatak.
Cak po cenu ogromnih druStvenih trosSkova, koji bi u krajnjoj 1iniji samo opte-
rec¢ivali druStvo, nemoguie je u datim vremenskim petogodiSnjim razmacima, joS$
uz primenu nacela kontinuelnosti (Cija je svrha da obuhvata novonastale prome=
ne), pretoCiti u praksu zami31jeno druStveno planiranje od strane udruZenog ra
da".6

Kao jedno od rjeSenja za poveclanje efikasnosti sustava samoupravnog sporazumi=
jevanja i dogovaranja, a time i sustava cjelokupnog druStvenog planiranja,pre-
dlaZe se smanjenje broja subjekata koji bi bili duZni da sklapaju samoupravne
sporazume i dogovore.

"Radi racionalizacije procedure druStvenog dogovaranja i samoupravnog sporazu-
mijevanja o osnovama plana, broj potpisnika tih dokumenata treba svesti na ra-
zumnu mjeru (velike sisteme, velike organizacije udruZenog rada koje preuzima=

ju znacajne planske zadatke, SlZ-ove druStvenih djelatnosti i sl1.)".

Naravno, ovakav radikalan stav nije ostao bez odjeka i nuZno je spomenuti da
je cijela citirana studija, a ne samo spomenuti stav o broju subjekata u spo-

. s, 2 . L = s o X = . .8 %
razumi jevanju i dogovaranju, naiSla na oStru kritiku i strucne javnosti~ i Sa
veznog savjeta za pitanja druStvenog uredenja koji je bio naru€ilac studije i
koji je nije prihvatio kao vjerodostojnu sliku sustava druStvenog planiranja
u SFRJ, niti kao prikladnu osnovu za raspravu o poboljSanju tog sustava.

Smanjenje broja subjekata u procesu sporazumijevanja i dogovaranja, dakle,
6graniéi]o bi slobodu pojedinih sudionika druStvenog planiranja da odluCuju o
tome hoce 1i i s kim sklapati sporazume i da 1i trebaju i1i ne planirati svoj
razvoj, te da 1i trebaju voditi brigu o realnosti svojih planova, ali i osigu-
ranju njihovog usavrSavanja. "Zbog toga nisu opravdani prigovori koje neki kri
ticari stavljaju na samoupravno sporazumijevanje i dogovaranje o osnovama pla-
na. Nisu ubpravu kada tvrde da taj sistem nije moguce realizirati, jer imamo
previSe subjekata planiranja i jer je u zakonima o planiranju utvrdeno da svi

sa svakim i o svemu moraju sklapati samoupravne sporazume i dogovore o osnova=

6) Pjanié,Z.: Samoupravni privredni sistem,Radnicka Stampa,Beograd,1983,str.
167,

7) Sistem druStvenog planiranja u privrednom sistemu SFRJ (Sapirografirani ma=
terijal),Konzorcij ekonomskih instituta za makroprojekt "Privredni sistem
SFRJ", 1981, str.99.

8) Rasprava je vodena na stranicama beogradskog ilustriranog tjednika "NIN",
izdanje NO"Politika'",pocetkom 1982.godine, i to u brojevima: 1616, 1621,
1622, 1623, 1624, 1625 i 1626.

216



Cingula M. Cinitelji sporazumijevanja Zbornik radova (1985/86), 9-10
i dogovaranja

vama planova OUR-a i DPZ-a".9 Na stranicama ove kontroverzne studije nalaze

se, medutim, i druge ocjene procesa samoupravnog sporazumijevanja i dogova-

ranja koje ne tangiraju samo broj sudionika, ve¢ dovode u pitanje efikasnost
njihova koriStenja. Prema tim ocjenama cjelokupni sustav druStvenog planira-
nja i dogovaranja iscrpljuje se u sporazumijevanju i dogovaranju, pa to pos-
taje jedini oblik komuniciranja izmedu subjekata, na u3trb trZisnih odnosa i
ekonomske uspjeSnosti.

"Ekstenzivno koriStenje mehanizama druStvenog dogovaranja i samoupravnog spo

razumi jevanja, osim Sto ogranicava djelovanje trZista na onim segmentima re-

produkcije gdje je ono efikasno i pozeljno, dovodi i do niza drugih negativ-

nih posljedica. Time se znatno oteZava i produZava procedura donoSenja plana

i drugih, na njemu temeljenih, razvojnih odluka, 5to je naSa praksa veé dob-

rano potvrdila. Cijela ekonomska politika na taj natin ¢ini se tromom, neflek
sibilnom i u krajnjem slucaju nedje]otvornom".10
Autori studije smatraju,medutim,da sporazumijevanje i dogovaranje treba os-

tati "nezamjenjivi instrument" u pripremi i donoSenju planova, ali uz uvaZa-
vanje slijedecih ogranicenja:

"- sporazumijevanje i dogovaranje bi trebalo ograniZiti na manji broj funda-

mentalnih pitanja koja opredjeljuju tokove druStvenog i ekonomskog razvoja,

- sporazumi jevanje i dogovaranje treba zadrZati u procesu pripreme i dono-

Senja planova,

= u procesu ostvarivanja planova, sporazumijevanje i dogovaranje treba redu-
cirati (svesti na najmanju moguéu mjeru),

= broj potpisnika treba svesti na razumnu mjeru,

- nuZno je razraditi kriterije i proceduru sporazumijevanja i dogovaranja

koji ne moraju biti identic¢ni u svim sluCajevima i

R - ; 2 ;. Aes . 11
- ojacati sankcije za neizvrSavanje odredbi iz sporazuma i dogovora'.

9) Franc,V.: Organizacija i metodika samoupravnog planiranja razvoja i poslo-
vanja u organizacijama udruZenog rada industrije, Disertacija, EKonomski
fakultet, Zagreb, 1982, str. 270.

10) Sistem druStvenog planiranja u privrednom sistemu SFRJ, Konzorcij ekonom-
skih instituta za makroprojekt "Privredni sistem SFRJ" (Sapirografirani ma
terijal), 1981, str. 47,

11) Isto, str. 48. i dalje.
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Ova rasprava o opravdanosti primjene samoupravnih sporazuma i dogovora u
procesu planiranja razvoja i poslovanja privrednih subjekata, odnosno o regu-
liranju svih tokova i odnosa druStvene reprodukcije, mogla bi se zakljuCiti
slijedecim komentarom:

1. Samoupravno sporazumijevanje i dogovaranje je specifican oblik komuni-
ciranja izmedu slobodno udruZenih radnika, koji se koristi u procesu odluci=-
vanja o svim bitnim pitanjima druStvene reprodukcije,

2. Sporazumijevanje i dogovaranje moguie je na onom stupnju razvoja pro-
izvodnih snaga koji omogucava racionalan nalin razmjene informacija izmedu
pojedinih subjekata,

3. Sporazumijevanje i dogovaranje imanentno je samoupravnim proizvodnim
odnosima i proizlazi iz naravi druStveno-gospodarskog sustava koji se teme-
1ji na druStvenom vlasniStvu, samoupravljanju i slobodnom udruZivanju (i ra=-

zmjeni) rada i sredstava,

* “+ 4, Sporazumijevanje i dogovaranje opravdano je ukoliko pojedini subjekti
_Sami'iz}ize potrebu za takvim nac¢inom uskladivanja interesa i usvajanja za-
5jedni§kih stavova,
<5, Troskovi koji nastaju zbog primjene samoupravnih sporazuma i dogovora
djelomicno nastaju umjesto troskova koje bi izazvali neki drugi postupci
(:ugbvaranje),

6. Sporazumijevanje i dogovaranje gubi smisao ukoliko u taj proces, na bi
lo koji naCin, ulaze elementi prisile i1i drZavno-administrativne intervenci
je kojima se ogranicavaju prava pojedinih subjekata u izboru partnera, odnos
no ciljeva ili u odluCivanju o drugim pitanjima koja se reguliraju sporazu =
mom , odnosno dogovorom,

7. Sporazumijevanje i dogovaranje ne moZe zamijeniti djelovanje trZista,
u uvjetima robne privrede, niti to moZe biti svrha u primjeni sporazuma,
‘'odnosno dogovora, ali sporazumi i dogovori mogu nastati kao rezultat uvaza-
vanja zajednickih interesa, odredenih subjekata, na trZistu i uz pridrZava-

nje odnosa koje namecu trzisni zakoni,

8. Sporazumi i dogovori moraju se temeljiti na naCelima socijalistickog
morala i ne mogu sadrZavati odredbe koje su Stetne za druge subjekte,

9. Sporazumima i dogovorima moraju se stvarati odnosi koji pogoduju jaca
nju i afirmaciji socijalistickih samoupravnih proizvodnih odnosa, a to je
moguce samo ukoliko se njihovom primjenom poveca efikasnost druStvene repro-
dukci je,
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10. Samoupravni sporazumi i dogovori su povijesna kategorija, €iji smisao
moZe verificirati jedino praksa izgradnje socijalistickog samoupravnog drustva,
i sva apologetska razmatranja tih kategorija su suviSna.

3. KVALITATIVNI CINITELJI U PROCESU SPORAZUMIJEVANJA | DOGOVARANJA

Procjenjivati valjanost samoupravnih sporazuma i dogovora iskljucivo na teme=
1ju njihovih formalnih i1i samo kvantitativnih osobina, odnosno efekata, nije
niposto opravdano. Tocno je, dakle, da sporazumijevanje i dogovaranje usporava
donoSenje odluke, tocno je da trazi velik angaZman i rada i sredstava, ali je
isto tako toCno da sporazumijevanje i dogovaranje o pitanjima druStvene repro-

dukcije omogucava radnim 1judima da ostvaruju svoja neotudiva prava.

Provodenje samoupravljanja, uostalom, nije larpurlartisticka fikcija, nego se
smatra da samoupravljanje omogucava radnim 1judima slobodne odnose u radu i

svakodnevnom Zivotu, da ih afirmira kao stvaralacke osobe, da ih motivira za
rad i stvaralastvo i da im konacCno omogucava mirniji i sretniji Zivot, dosto-

jan Covjeka.

"Socijalisticki razvoj; sa svojim tehnoloSkm stremljenjima i sistemom drusStve-
nih vrednosti, oCevidno nastoji da se izjednaCi sa 'civilizacijom' razvijenih
industrijskih uslova kapitalistickog sveta. Medutim, upravo socijalisticki sa-
moupravni sistem, zasnovan na oslobadanju rada u neposrednoj proizvodnji i uki
danju njegovog otudenja i stvaralaCkom samoostvarivanju u raznim oblastima dru
stvene nadgradnje, stice pretpostavke da zaobide teSke pojave savremene alije-
nacije i da bitno doprinese razvijanju novih druStvenih i etickih vrednosti
podsticanih najnovijim materijalnim napretkom. U onoj meri u kojoj se savremeni
tehnoloSki napredak i industrijska aktivnost odreduju kolektivnim delovanjem i
'grupnom licnoScu' neposrednih proizvodaca razlicitih nivoa sada sloZene priv=
redne organizacije, poCinje da iSCezava prinuda i proizvodnja postaje, umesto
kontrole nad 1judima, dosledno regulisanje stvari i upravljanje proizvodnim
procesima. Time obezbedena silno uvetana produktivnost Covekova rada otvara
vete moguénosti povetavanja slobodnog vremena i civiliziranja celokupnog Zivo-
ta sada svih radnih 1jud1‘".12
Ove komponente Covjekova druStvena bica ocigledno su subjektivne naravi i te-
Sko ih je "mjeriti", odnosno kvantificirati, tako da je nuZno u procjenu opra=
vdanosti sporazumijevanja i dogovaranja uvoditi i kva]itativne elemente.

12) Jevtic,B.: Samoupravna opredelenja, Institut za politiCke studije Fakulteta
politickih nauka, Beograd, 1972, str. 229. .
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Utjcaj kvalitativnih Cinitelja teZe je pratiti u nekom procesu, a cak i kad
se pojedini od njih uspjeSno identificiraju, joS uvijek ostaje otvoreno pita-
nje njihova vrednovanja. Stoga je nuZno da se, prilikom procjene vrijednosti
kvalitativnih Cinitelja, imaju na umu osnovna (strategijska) stajalista soci-
jalistickog samoupravnog druStva i da to bude kriterij vrednovanja. U naSem
sluCaju zacijelo je osnovni kriterij procjene opravdanosti primjene samoupra=
vnog sporazumijevanja i dogovaranja u druStvenom planiranju moguénost da rad-
ni 1judi u razliCitim oblicima organiziranja rada i sredstava djeluju na uvje
te stjecanja i raspodjele dohotka s ciljem da se 3to uspjesnije (dakle, i Sto
viSe) zadovolje osobne, zajednicke i opCe druStvene potrebe.

Ukoliko podemo od pretpostavke da je sustav druStvenog planiranja, s primje-
nom mehanizma samoupravnog sporazumijevanja i dogovaranja, moguCe promatrati
samo u razdoblju druStvenog plana od 1981. do 1985. godine (nakon donoSenja
ZUR-a i drugih sistemskih zakona o kojima je ranije bilo rijec), tada je tes-
ko naci opravdanje za primjenu takvog sustava planiranja, ukoliko se rezulta-
ti druStvene proizvodnje i pokazatelji ekonomske uspjeSnosti poslovanja uzmu
kao kriterij vrednovanja. Cinjenica je da su na nepovoljna privredna kretanja
djelovali mnogi vanjski uzroci (energetska kriza, usporen privredni rast, po-
rast cijena na svjetskom trZiStu, ubrzani rast kamatnih stopa, enormna zaduZe-
nost zemalja u razvoju i sl.), ali se pored ovih mogu izdvojiti i neki unutra-
Snji:
"= nepovoljna privredna struktura,
- prelijevanje druStvenog u privatno i osobno vlasnisStvo,

potfoEnja".1
Smatramo da se svaki od navedenih unutrasnjih poblema moZe najuspjesnije rije=
§iti upravo primjenom sporazumijevanja i dogovaranja, i ukoliko su nabrojeni Ci
nitelji u proteklom razdoblju djelovali, tada je oCigledno da sustav sporazumi=
jevanja i dogovaranja nije uspjeSno funkcionirao.

Institucionalno uredenje sporazumijevanja i dogovaranja u formalnom je smislu
korektno (uz ranije spomenute "nepreciznosti"), ali prilikom oZivotvorenja za-
onskih provedbi nastaju problemi koji su karakteristicni za cjelokupni jugo-
lavenski drusStveni i gospodarski sustav. Radi se o svojevrsnom "voluntarizmu"

u ostvarivanju usvojenih stavova koji se tolerira "u druStvenom interesu", cak,

13) Niketic,R.: Veliki i mali problemi u pripremi, uskladivanju i donoSenju pla
nova za 1984, godinu, Poslovna politika, Godina X111, Broj 1, Beograd, 198%,
str. 34-37.
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ponekad, kad se radi i o flagrantnom kr§enju:Ufﬁ'cawas.aM2 Ni je stoga neobicna
da planski pokazatelji ne predstavljaju nikakvu obavezu ni za ergane koji

su ih izradili, ni za organe koji su ih usvojili, ni za one koji takav plan
Yostvaruju".

"U poslednjih desetak godina skoro da i nije bilo godine u kojoj ta stopa
(inflacije, op. M.C) nije u vrlo velikoj meri nadmaSivala dinamiku rasta ce-
na predvidenu planskim dokumentima i godiSnjom ekonomskom politikem. Taj pre
maSaj u pojedinim godinama se kretao i preko 100%. | povremeno usporavanje
inflacije uglavnom nije bilo zasnovano na ekonomskim osnovama i metodama,veé
prvenstveno na administrativnim intervencijama".15
U uvjetima administrativnog reguliranja druStvene reprodukcije sporazumijeva-
nje i dogovaranje vrlo Cesto nosi samo vanjske atribute svoje naravi, a u su-
Stini je i to posljedica administrativnih mjera i odluka. Takvo sporazumijeva
nje i dogovaranje ne samo 5to nije uspjeSno nego je sasvim nepotrebno, a da-
leko je skuplje od "obicnog" administrativnog upravljanja.

Kad se govori o kvalitativnim ¢initeljima sporazumijevanja i dogovaranja,up-
ravo je birokratizacija tog procesa najveca nevolja i najveCa opasnost ne sa
mo za uspjeSnost, vec i za samu suStinu tog procesa i procesa odlucivanja u

kojem se takvo nakaradno sporazumijevanje ili dogovaranje ostvaruje.16

Ukoliko pak samoupravnim sporazumijevanjem i dogovaranjem radni 1judi uspiju
ostvariti svoje tezinje i afirmirat{:’kao slobodno udruZeni samoupravljaci,za
jednicki stav, tada je time opravdano svako ulaganje i rada i sredstava u taj
proces jer kvaliteta odluke daleko nadilazi troSkove i eventualno kasSnjenje

u njezinu donoSenju.Smatra se, naime,da udruZeni radnici ne mogu donijeti od-
Tuku koja bi predstavljala "previd" u procjeni opravdanosti neke investicije
ili u procjeni kriterija razmjeni rada, kao 5to to vrlo Cesto "uspijevaju"
druStveno=-politicki organi kad raspolazu "anonimnim" druStvenim sredstvima.
Osim toga, slobodni upravljaci neCe ni pokretati proces sporazumijevanja i do
govaranja ukoliko procijene da bi na neki drugi naCin mogli uspjesSnije donije
ti odluku. Tada to ne bi bilo ni potrebno!

14) Primjera za ovu tvrdnju ima na Zalost mnogo: od opéinskih_skup§tina;k03e
parceliraju jedinstveno trZiSte uvodenjem bonova za dqf1c1tafn? pCOIZVOde
do SIV-a koji sklapa ugovore prema kojima inozemni zaqmodavc1 imaju pravo
plijeniti jugoslavenska sredstva za prizvodnju,dode 1i do zakaSnjenja u
otplati. . . )

15) Kako usporiti rast cena?, Nas stav, Poslovna politika, Godina XIIl, Broj
1, Beograd, 1984, str. 9.

16) Autor ima na umu vlastito iskustvo kad je kao samoupravljac na §jedniga:
ma zbora radnika u razliditim organizacijama udruZenog raQa s]usao_obJas-
njenja da se odredeni samoupravni sporazum mqra‘usvojiti jer, ukoliko ga
ne usvoje organizacije udruZenog rada, usvojit Ce ga skupst1na drg§tven07
-politicke zajednice i tada e primjena biti obavezna i za one koji ga ni
su usvojili. v 221
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4. UNAPREDENJE MATERIJALNIH PREDUVJETA ZA SPORAZUMIJEVANJE | DOGOVRANJE

U tehnickom smislu sporazumijevanje i dogovaranje je viSekratno komunicira-
nje izmedu velikog broja subjekata. Komunikacijski podsustav u sustavu samo-
upravnog sporazumijevanja i dogovaranja ima sve znacajke komunikacijskog pod
sustava u delegatskom sastavu:

- to je zapravo sustav demokratskog odlucivanja,

- to je kooperativni, a ne naredbodavni sustav i

- to je sustav podeSen prema solidarnom rjeSavanju razlicitih problema, a
ne prema kompeticiji.17

Prilikom komuniciranja u postupku samoupravnog sporazumijevanja i dogovara-
nja o osnovama planova radni 1judi, udruZeni u razlicite oblike organizira-
nja rada i sredstava u brojne samoupravne organizacije i zajednice, razmje-
njuju medusobno informacije o svim pitanjima i odnosima koje Zele regulira-

ti pomocu plana.

Kolicina informacija, s obzirom na velik broj sudionika u sporazumijevanju

i dogovaranju i s obzirom na sveobuhvatnost odnosa i aktivnosti koje se pla
nom reguliraju, tolika je da mnogi vjeruju kako to predstavlja nepremostivu
barijeru i zapravo dovodi postupak planiranja (temeljen na sporazumijevanju

i dogovaranju) do apsurda.

"Brojnost subjekata u planiranju postavlja fakticki enormne informacione
zahtjeve planskom sistemu. Planiranje je iterativni postupak, pa zbog toga
u svakoj novoj fazi subjekti planiranja moraju raspolagati novijim informa-
cijama od drugih u€esnika u planiranju. Uocavaju se mnoge teSkoCe jer za sa
da nema 1judskih i tehnickih uvjeta da se prikupe i blagovremeno srede sve

nuzne informacije".18

17) Vidi detaljnije: Novosel,P.: Neke temeljne znacajke strukture komunici=
ranja u delegatskom sistemu, Teorija i praksa delegatskog sistema,Zbor-
nik, Fakultet politickih nauka, Zagreb, 1979, str, 271.

18) Sistem druStvenog planiranja u privrednom sistemu SFR Jugoslavije, Kon=

zorcij ekonomskih institua za makroprojekt "Privredni sistem SFRJ"
(Sapirografirani materijal), 1981, str. 21.
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U stvari, praksa pokazuje da se razmjena informacija unutar organizacija ud=-
ruZenog rada odvija bez vecih teSkoca (ili barem bez '"nepremostivih" teSko =

éa).19

Isto tako, moZe se reci da informacijski podsustav u sklopu djelovanja drus-
tveno-politickih zajednica takoder ispunjava svoju funkciju, a i unutar samo-
upravnih interesnih zajednica razmjena informacija odvija se na relativno za=-

dovoljavajuéi nacin.

Ono 5to je stvarno problematicno u sustavu druStvenog planiranja, to je raz-
mjena informacija izmedu organizacija udruZenog rada, druStveno=-politickih
zajednica i samoupravnih interesnih zajednica. Povezivanje ovih triju "nivoa"
planiranja u jedinstven sustav i izgradnja informacijskog podsustava koji bi
to omoguéio, to je zapravo osnovni problem cjelokupnog druStvenog planiranja,

to je pitanje koje praksa nije uspjeSno rijeSila.

Upravo izuzetna sloZenost ovog pitanja i vaznost uskladivanja planova izmedu

svih subjekata nameCu potrebu za sporazumijevanjem i dogovaranjem kao nacinom
usuglaSavanja interesa i postavljanja zajednickih ciljeva i zadataka. TeSkoce
su, u tom procesu, evidentne, ali je i rjeSenje tog "gordijskog Cvora' zapra-
vo pitanje oZivotvorenja temeljnih nacela socijalistickih, samoupravnih proiz

vodnih odnosa.

Rjesenje, dakako, nije u reduciranju broja subjekata i1i u uvodenju sustava
hijerarhije u proces odlucivanja. "Sistem hijerarhije samo naizgled djeluje
brzo. Istina je da se nalozi mogu izdavati brzo, a tada se moraju ivzrSavati.
No, takvi postupci dovode do neZeljenih popratnih efekata, pa se velik dio

narednih aktivnosti bespotrebno tro3i na savladivanje tih popratnih efekata“.20

19) Vidi detlajnije:

a) Andzi¢,Lj.: Organizacija racunovodstva u sloZenoj organizaciji udruZe-
nog rada uz primjenu najsuvremenijih elektronickih racunala, Materija-
1i za simpozij: Aktualni probiemi racunovodstva i financija, Opatija,
Savez racunovodstvenih i financijskih radnika Hrvatske, Zagreb, 1984,
str. 155=162.

b) Samoupravno informiranje u udruZenom radu, Zbornik radova, Radnicke
novine, Zagreb, 1978. v
20) Horvat,B.: Organizacioni principi samoupravljanja, Simpozij: Odlucivanje
u organizacijama udruZenog rada, Savez ekonomista Hrvatske i Fakultet or
ganizacije i informatike, Varazdin, 1981, str. 47.
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Razumno donoSenje odluka moguce je samo ukoliko u tom donoSenju sudjeluju i
oni koji Ce provodenjem odredene odluke biti tangirani. U socijalistickom sa-
moupravljanju u donoSenje odluke, bitne za proces druStvene reprodukcije ili
za uredenje medusobnih odnosa u udruZivanju rada i sredstava, moraju biti uk-
1juCeni, per definitionem, slobodno udruZeni radnici. To upravo znai velik

broj subjekata, bez hijerarhijskih razina.

"Ponekad se izraZava sumnja u primjenjivost samoupravljanja u odredenim pro-
izvodnim organizacijama. NaSa razmatranja organizacione sheme pokazuju da je
ona (organizacijska shema socijalistickog samoupravnog poduzeia, op.M.C) uni-
verzalno primjenljiva. To se, medutim, ne moZe reci za hijerarhijski postav-
1jenu organizaciju . ... Ako se rutinska proizvodnja zamijeni pojedinacnim pro
jektima, Sto Ce vjerojatno postati sve izraZenija karakteristika tehnotronic-
nog doba, organizacija postaje visedimenzionalna i jednodimenzionalna linija
vliasti postaje jednostavno neprimjen]jiva".21
Ocigledno je, dakle, ukoliko Zelimo saCuvati su3tinu socijalistickog samoup-
ravljanja, da se u procese odlucivanja o pitanjima druStvene reprodukcije i
udruZivanja rada i sredstava mora ukljuciti velik broj subjekata i da se odlu-
Civati mora demokratski. | jedno i drugo iskljuCuje hijerarhijske odnose izme =
du pojedinih sudionika, tako da teoretska koncepcija samoupravnog sporazumije-

vanja i dogovaranja zaista najbolje odgovara predvidenim zahtjevima.

Ostaje, medutim, Cinjenica da se zbog velikog broja informacijskih tokova jav-
1jaju tehniCke poteSkote, ali suvremena znanstvena dostignuca na podrucju izra=
de strojeva za elektronicku obradu podataka predstavljaju realnu podlogu za eli

miniranje tog problema.

Uvodenje kompjutora u procese proizvodnje stvara revolucionarne pretpostavke za
oslobodenje 1judskog rada i neslucene tehniCke uvjete za povecanje efikasnosti
u procesu odluc¢ivanja. | jedno i drugo pogoduje rjeSenju materijalnog faktora u

procesu samoupravnog sporazumijevanja i dogovaranja.

U ovom trenutku, u privrednom i druStvenom Zivotu SFRJ, prikupljaju se i obra-

duju slicne il1i identiCne informacije na nekoliko razliCitih kolosijeka:

= u privrednim udruZenjima (komorama),
= u sluzbi druStvenog knjigovedstva,

- u financijskim organizacijama (osnovnim bankama),

21) lIsto, str. 48.
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- u opcinskim i republickim zavodima za statistiku,

- u op¢inskim i republickim zavodima za planiranje.

Stvaranje jedinstvenog informatickog sustava, koji bi uz jaku centralnu je-
dinicu s nekoliko razina podsustava i nizom terminalskih veza na svakoj razi-
ni, mogao prikupiti relevantne informacije, obraditi ih, pohraniti i uciniti
dostupnim potencijalnim korisnicima, znatno bi olakSalo sporazumijevanje i do-

govaranje u procesu planiranja i uCinilo taj postupak Cak i ekonomicnim.

Ovo pitanje, medutim, zahtijeva razradu koja nadilazi moguénosti ovog rada.

5. UNAPREDENJE SUBJEKTIVNIH CINITELJA SAMOUPRAVNOG
SPORAZUMIJEVANJA | DOGOVARANJA

Kao osnovne subjektivne Cinitelje u procesu samoupravnog sporazumijevanja i
dogovaranja moZemo izdvojiti samoupravnu svijest radnika, zatim osjecaj odgo-

vornosti i razinu strucnog znanja.

OCigledno je da proces sporazumijevanja i dogovaranja ima smisla jedino ukoli-
ko radni 1judi svjesno i odgovorno sudjeluju u njemu, a donoSenje odluka o pi-
tanjima koja se rjeSavaju u postupku planiranja traZi visoku strucnu razinu
znanja radnih 1judi. Samoupravljanje, uostalom, zahtijeva od radnika daleko
viSe rada i znanja nego bilo koji drugi sustav u kojem je radnik "osloboden"

odgovornosti za donoSenje strategijskih odluka.

Preuzimanjem vlasti radniCka klasa preuzima i odgovornost za efikasnost svo=
jih odluka i za posljedice koje iz njih proizlaze. Ukoliko se smatra da je sa-
moupravni socijalizam sustav koji stvara najpovoljnije uvjete za razvoj proiz-
vodnih snaga i afirmaciju li¢nosti radnih 1judi, kada je iskljuCivo praksa iz-
gradnje socijalistickog samoupravnog drusStva kriterij vrednovanja i ocjene te
ideje.

Buduéi da kapitalisticki proizvodni odnosi Zeljeznom logikom profita i kompe-
ticije multipliciraju impulse za razvoj znanosti i tehnike, samoupravni socija-
lizam mora postiéi neizostavno to isto, ali uz afirmaciju joS i Citavog niza
drugih vrijednosti, prvenstveno subjektivne (moralne) naravi. Da bi se to mo-
glo postici, socijalisticki robni proizvoda€ mora biti, u proizvodnom smislu,
barem toliko efikasan kao i onaj i kapitalizmu, a osim toga u odlucivanju o
bitnim pitanjima druStvene reprodukcije i odnosa u procesu udruZivanja rada i

sredstava jos i efikasniji.
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Mehanizmi delegatskog sustava, prvenstveno samoupravno sporazumijevanje i
dogovaranje, koji proizlaze iz maravi druStvenog viasniStva nad sredstvima
za proizvodnju, trebaju stvoriti uvjete za oslobadanje cjelokupne stvara-
lacke liZnosti radnika i tako mu omoguéiti da uspije u svojoj povijesnoj
zadaéi.

U tu svrhu nuZno se stvara nova 1jestvica drustvenih vrijednosti na kojoj
umjesto kompeticije dominiraju nacela solidarnosti i uzajamnosti, pri Cemu
se kod radnih 1judi razvija poseban osjeiaj za izgradnju samoupravne svije=
sti, tolerancije i odgovornosti. U tome dominantnu ulogu imaju subjektivne

druStvene snage na Celu sa Savezom komunista.

Zbog toga je potrebno da socijalisticki robni proizvodadi, svi oni koji
slobodno udruZuju rad nad druStvenim sredstvima za proizvodnju, neprekid-

no povecavaju svoje znanje, i tehniCko i humanisticko, jer se jedino tako
mogu formirati kao ptopuni samoupravljaci.

6. ZAKLJUTAK

Samoupravno sporazumijevanje i dru3tveno dogovaranje o osnovama planova
razvoja u jugoslavenskom samoupravnom druStvu predstavlja mehanizme ostva-
rivanja samoupravnih prava radnih 1judi kojima oni sudjeluju u upravljanju
druStvenom reprodukcijom. To su, ujedno,i najefikasniji instrumenti za us-
kladivanje razliGitih interesa pojedinih subjekata u procesu planiranja.
Praksa primjene ovih dokumenata pokazuje, medutim, da postoje brojni prob-
lemi i neuskladenosti koji dovode u pitanje ne samo efikasnost navedenih
mehanizama vec i opravdanost njihove primjene uopce.

Razliciti Cinitelji koji utjeCu na sporazumi jevanje i dogovaranje u proce-

su planiranja podijeljeni su u dvije skupine i uoCeno je da i kvantitativni
i kvalitativni €initelji djeluju na djelotvornost sporazumijevanja i dogova
ranja, a time 1i planiranja razvoja.

Buduéi da planiranje razvoja ne moZe predstavljati larpurlartisticku akti-
vnost, opravdano je postaviti pitanje utjecaja procesa planiranja na pore-
metaje u cjelokupnoj druStvenoj reprodukciji.

Jednostrana ocjena da sporazumijevanje i dogovaranje €ine planiranje nee-
fikasnim i da to dovodi do poremecaja u druStvenoj reprodukciji mora se od-
baciti jer se njome ukazuje na posljedicu, a ne na uzroke.
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Cinjenica je da poremecaji u druStvenoj reprodukciji postoje zbog administra
tivnog uplitanja u proizvodnju, raspodjelu, razmjenu i potroSnju, a to isto
administrativno djelovanje ¢ini bespredmetnim i sporazumijevanje, i dogovara-
nje, i planiranje razvoja.

Djelovanjem na subjektivne i materijalne Cinitelje u procesu sporazumijeva-
nja i dogovaranja moZe se unaprijediti planiranje kao instrument svjesnog up
ravljanja druStvenom reprodukcijom, ali su jedno radni 1judi, slobodno udru=
Zeni nad druStvenim sredstvima za proizvodnju, mjerilo potrebe i opravdanos=

ti primjene ovih mehanizama.
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Cingula M. OB30P HEKOTOPHX $AKTOPOB IIPACYTINX B ITPOLECCE
CAMOYIIPABJEHYECKOO COTJIACOBAHMA M OBIECTBEH-
HO'Q JIOMOBAPMBAIYA OBOCHOBAX IUIAHOB PA3BUTUA

PE3DODME

B crarse ucxonuTca u8 NPEeINOCHAKMN,4YTO CaAMOyI-
PaBleHUECKMe corJameHMs M OOIMEeCTBEeHHHE NOrOBOPH 06 oC-
HOBaX MJAHOB PABBUTUS HBAADTCHA CaMHMyU OOOCHOBAHHHMYU
MHCTPYMEHTaMyu COrJacoOBaHUA MHTEpecoB B IIpouecce mnaa-
HUDOBAHUSA .

ABTOPDOM DPaCCMATPUBARTCS HEKOTOPHE IPOINyCKM B
OpUMEHEHNN BHIE HABHAYEHHHX MHCTPyMeHTOB.Hpome @?o,
AETOPOM YKa8SHBAETCH HAa KOJMYECTBEHHHE M KAUECTBEeHHHEe
¢axKToOpH,IpUBONALNUMe IION 8HAK Bonpoca OOOCHOBAHHOCTh HC-
XOOHO# NPeRNOCHJIKM.

AHaaus npuBerNeHHHNX GAKTOPOB yKaSHBaeT Ha TO,YTO
BCcZ-TakM B MNpouecce IMJIAaHMPOBAHMA CYWHECTBYDT YCJAOBUS
NpUMEHEeHUS M PasBUTHUA COI'JACOBAHUA U JOrOBAPUBAHUSA.
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