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OSVRT NA NEKE CINITELJE U PROCESU SAMOUPRAVNOG
SPORAZUMIJEVANJA I DRUSTVENOG DOGOVARANJA 0

OSNOVAMA PLANOVA RAZVOJA

U radu se razmatraju neki cinitelji koji mogu utjecati na op-
ravdanost primjene sporazumijevanja i dogovaranja, kao i na
konacnu efikasnost rezultata procesa planiranja u kojem se
sporazumijevanje i dogovaranje primjenjuju. Ovi cinitelji uv
jetno su podijeljeni u dvije skupine: kvantitativne i kvali=
tativne, a zatim se razmatraju mogu6nosti poboljsanja materi
jalnih i subjektivnih preduvjeta za samoupravno sporazumije=
vanje i drustveno dogovaranje.
Autor smatra da su opravdani napori na pokusaju afirmacije
ovih samoupravnih instrumenata odlucivanja, jer se time stva
raju uvjeti za ukljucivanje radnih ljudi u upravljanje drus=
tvenom reprodukcijom.
1. UVOD

Samoupravno sporazumlJevanje i dogovaranje 0 osnovama planova razvoja je sp~
cifican dio procesa drustvenog planiranja koji omogucava radnim ljudima da,
u pripremama za izradu plana, usklade interese i formuliraju zajednicke sta-
vove 0 ciljevima koje zele postici u procesu drustvene reprodukcije kao i 0

medusobnim odnosima u tom procesu.
To je zapravo. sire gledano. jedan oblik demokratskog i decentraliziranog n~
cina donosenja odluka 0 pitanjima od zajednickog interesa za veci broj subj~
kata. koji proizlaze iz naravi samoupravnih proizvodnih odnosa i temelji se
na socijalistickom drustvenom uredenju i drustvenom vlasnistvu nad sredstvi-
ma za proizvodnju.
Samoupravno sporaiumijevanje i dogovaranje n,eizostavni je dio soc ij e list ic -
kog samoupravnog sustava i bitno determinira njegovo funkcioniranje.

Ukoliko je samoupravljanje nacin djelovanja radnih ljudi u procesu drustvene
reprodukcije. tada su samoupravni sporazumi i dogovori. jednako kao i drust-
veni planovi. specificni instrumenti pomocu kojih se to djelovanje moze ost-
variti. To znaci da je ocjena sporazumijevanja i dogovaranja. odnosno ocjena
drustvenog planiranja. istovremeno i ocjena samoupravljanja ili cak ocjena
cjelokupnog sustava drustveno-gospodarskih odnosa koji pociva na dostignutom
stupnju razvoja proizvodnih snaga i samoupravnim proizvodnim odnosima.
"Cinjenicu da je samoupravljanje izvojevalo nacelnu bitku i potvrdilo se u
nasoj dvadesetgodisnjoj praksi koristimo za zakljucivanje da je ono postalo.
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u opstim orijentacijama i svojim detaljima, najstimulativniji oblik drustve-
nih odnosa za razvoj proizvodnih snaga. Ono je to nesumnjivo bilo u poredenju
sa prevazidenim, administrativnim periodom naseg privredivanja i drustvenog
zivota uopste. Medutim, ako se njegova drustveno-ekonomska misija posmatra u
svetlu savremenog razvoja visoke tehnologije, industrijskog napredovanja i za-
hteva za svestranu humanisticku reorganizaciju celokupnog drustvenog zivota,
koje uslovi druge industrijske revolucije donose, onda takva samouverena zak-
kljucivanja predstavljaju ozbiljno predavanja nekritickoj konvenciji".l

Cinjenica je da pojave u drustveno-gospodarskom sustavu SFRJ, u procesu ostva
rivanja srednjorocnog plana za razdoblje od 1981. do 1985. godine, ukazuju na
ozbiljne poremecaje u procesu drustvene reprodukcije i efikasnosti udruzivanja
rada i sredstava.2

Ukoliko dolazi do poremecaja u ekonomskoj sferi i ukoliko su ti poremecaji uv
jetovani osim vanjskim utjecajima, jos i utjecajima unutar drustveno-gospoda~
skog sustava, tada svaki element sustava moze biti uzrocnik poremecaja, pa t~
ko i lose planiranje, odnosno samoupravno sporazumijevanje i dogovaranje sarno
po sebi.
Ova je tvrdnja formalno ispravna, ali odnosi u drustvenoj reprodukciji odvec
su brojni i slozeni da bi tako pojednostavljeno tumacenje bilo prihvatljivo
bez dodatnih argumenata.

1) Jevtic,B.: Samoupravna opredelenja, Institut za politicke studije Fakulteta
politickih nauka, Beograd, 1972, str. 267.

2) Vidi detaljnije:
a) Rohatinski,l.: Znacajke i tendencije privrednih kretanja u SR Hrvatskoj

na prijelazu iz 1981. u 1982. godinu, u zborniku radova: Prilog analizi
tekucih privrednih kretanja i ekonomske politike u SR Hrvatskoj, Ekonom
ski institut, Zagreb, 1982,str. 9-22. -

b) Polazne osnove dugorocnog programa ekonomske stabilizacije, Oslobodenje
Sarajevo, 1982, str. 27.i dalje. '

c) Vojnic,D.: Ekonomska stabilizacija i drustvena reprodukcija,lnformator,
Zagreb, 1983, str.17. i dalje.

d) Krajger,S.: Sto pre zatvoriti sve izvore inflacije, Intervju, Poslovna
politika, Godina XI II, Broj 3, Beograd, 1984, str. 3-8.
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Bez zelje da se sustav sporazumlJevanja i dogovaranja, u sklopu
planiranja, diskreditira kao glavni instrumentarij samoupravnih
odnosa ili se ti odnosi dovedu u pitanje, nuzno je razmotriti
Ije koji ukazuju na slabosti i nedostatke tog sustava.

drustvenog
proizvodnih
one cinite-

U tom smislu uocljivi su narocito slijedeci elementi:
velik broj sudionika u procesu sporazumijevanja i dogovaranja iz cega pro-
izlaze visoki troskovi tog procesa i sporo donosenje odluka i
mogucnost da se sporazumijevanje i dogovaranje birokratiziraju, pri cemu
forma ostaje, ali se odnosi u sustini mijenjaju.

Oba naznacena problema mogu utjecati na opravdanost primjene sporazumijevanja
i dogovaranja, kao i na konacnu efikasnost rezultata procesa u kojem se spor!
zumijevanje i dogovaranje primjenjuju.
U daljnjem razmatranju ove cinitelje promatrat cemo kao:
- kvantitativne i
- kvalitativne
utjecaje (faktore) u procesu ostvarivanja samoupravnog sporazumijevanja do-
govaranja.

2. KVANTITATIVNI CINITELJI U PROCESU SPORAZUMIJEVANJA I DOGOVARANJA

Kao kvantitativne cinitelje u procesu sporazumijevanja i dogovaranja promatrat
cemo prvenstveno, broj sudionika u tom procesu kao i broj veza izmedu pojedinih
subjekata koje se moraju ostvariti da bi proces funkcionirao. Buduci da broj
sudionika, kao i broj veza izmedu njih, uvjetuje trosak vremena za donosenje
pojedine odluke, javlja se pitanje mogucnosti pravovremenog donosenja odluke,
a uz to jos i pitanje utroska rada strucnih sluzbi ili pitanje gubitka radnog
vremena delegata koji su radi sporazumijevanja i dogovaranja privremeno izdvo-
jeni iz radnog procesa.
Osim utroska rada i radnog vremena u procesu sporazumijevanja trose se i razli
citi materijali (prvenstveno za umnozavanjetekstova i njihovu distribuciju),
tako da je opravdano postaviti i pitanje troskova koji su izazvani funkcioni-
ranjem procesa sporazumijevanja dogovaranja.
Ocigledno je, naime, da ce i gubitak proizvodnog radnog vremena i troskovi
materijala i usluga za sporazumijevanje i dogovaranje teretiti neposrednu pro-
izvodnju i da ce se time povecati cijena kostanja svakog proizvoda ili usluge
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u privrednim djelatnostima. Takav "dodatak" (ukoliko nadilazi uob icajene j slt>

cne troskove za ugovaranje) svjetsko trziSte ne priznaje i prili.kom ulaska u
me<1unarodnu podjelu rada socijalisticki samoupravni proizvo<1ac prisiljen je za
svoj proizvod prihvatiti manju cijenu od stvarne, a gubitak nadoknaditi povec!
njem cijene na domacem trzistu sto izaziva dvije posljedice:
- Iancano povecanje cijena vezanih prof zvode , inflaciju i pad standarda radnih

ljudi i
- posrednu eksploataciju domacih proizvodaca u medunarodnoj podjeli rada.

Normalno, nisu troskovi sporazumijevanja i dogovaranja ni jedini, ni najzna-
cajniji troskovi u razlici izmedu stvarne cijene kostanja i one koju priznaje
svjetsko trziste, ali teoretski ih je moguce promatrati upravo tako kao sto
je gore kazano.

Problem komuniciranja izmedu velikog broja subjekata u sustavu drzavnog pla-
niranja, gdje postoji cak i manji broj veza nego u sustavu samoupravnog, de-
centraliziranog planiranja, uocen je vec ranije i istrazen od veceg broja zna~
stvenih radnika. Uvjerljivo djeluju rezultati istrazivanja i misljenje jednog
ekonomiste iz francuskog govornog podrucja, kojf je 1965.godine proucavao su-
stay planiranja u Sovjetskom Savezu:
"Uzevsi u obzir kolicinu informacija, koja se prikupljala od preduzeca prema
centru, preradivala i na osnovu glavnih ekonomskih i politickih opredeljenja
pretvarala u planske zadatke, potom novi put od centra natrag, pa opet sabi-
ranje podataka 0 izvrsenju planova i konacna ocena 0 ovome, Masnata je izrac~
nao da bi 1981. godine celokupno aktivno· stanovnistvo ove zemlje morale da
se bavi sarno evidentiranjem i planiranjem (potcrtao: M.C). Po njemu je refor-
ma iz 1965. godine, koja je obaveznost podataka za sredisnje planske organe
svela na najreprezentativnije strane privredivanja, oslobodila Sovjetski Sa-
vez jednog velikog pritiska, koji nesumnjivo ima korene u samoj njegovoj stvar
nosti".3
Ukoliko podemo od zakonske pretpostavke da
dni lj'udi u svim oblicima udr-uf ivanje rada
ranja mogu prilicno tocno i prebrojiti:

u SFRJ subjekte planiranja cine r! .
sred~tava, tada se nosioci plani

3) Citirano prema: Pjanic,Z.: Samoupravni privredni sistem, Radnicka stampa,
Beograd, 1983, str. 167.
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Tabela 1. Nosioci planiranja po organizacijskim oblicima

Nosioci planiranja Broj

OOUR-i
Druge samoupravne organizacije
SIZ-ovi

zajednice
20.450
49.117

7.826
3.008

20.583
Drustveno-politicke organizacije
Drustvene organizacije
~~~~~~~i~_2~~~~~~ ::~~:_
U K U P NO: 108.945

Izvor: Statisticki godisnjak Ju~oslavije 1981, str. 402. 4

Nije tesko pretpostaviti koliki se opseg posla javlja u procesu samoupravnog
sporazumijevanja i dogovaranja kod tako velikog broja subjekata. Ako svaki
od njih izradi sarno jedne smjernice 0 osnovama plana s elementima za samoupr!
vno sporazumijevanje i dogovaranje i razmijeni te elemente sarno s desetak dr~
gih subjekata, tada se na razini narodne privrede napise barem milijun dokum~
nata i odrzi barem milijun sastanaka na kojima se ti dokumenti proucavaju
ocjenjuju. Ako, pretpostavimo dalje, svaki nosilac planiranja sklopi na teme-
lju uskladenih elemenata sarno desetak5 samoupravnih sporazuma i dogovora 0 o~
novama plana, opet se broj dokumenata i broj odrzanih sastanaka mjeri miliju-
nima.
Ovi aspekti samoupravnog sporazumlJevanja i dogovaranja nisu ostali nezapazeni
ni domacim, ni inozemnim istrazivacima. "Kad je nas sistem planiranja postao
dostupan inostranim ekonomistima, ubrzo se cuo prigovor da nije primenjiv u
praksi zbog 'informacione barijere', da on trazi toliko mnogo podataka i nji-
hovu medusobnu razmenu, da se taj poduhvat naprosto ne moze svladati. U poce-
tku, mozda, izgleda da stanje nije toliko slozeno, kakvo je bilo u Sovjetskom
Savezu pre 1965.godine, jer su sigurno linije vertikalnog povezivanja manje
opterecene. U stvari, ono je teze, jer se Zakonom trazi sklapanje sporazuma 0

4) Citirano· prema: Fabjancic,Z.: Druzbeno planiranje, 1.del (skripta), Ekonom
ska fakulteta Borisa Kidrica, Ljubljana, 1983, str. 180.

5) Istrazivanja pokazuju da u privrednim OUR-ima treba sklopiti daleko veCl
broj sporazuma i dogovora 0 osnovama planova, negdje i vise od stotinu.
Vidi: Franc,V.: Organizacija i metodika samoupravnog planiranja razvoja i
poslovanja u organizacijama udruzenog rada industrije, Disertacija, Eko-
nomski fakultet, Zagreb, 1982, str. 178.
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osnovama plana izmedu svih povezanih ekonomskih subjekata, a svaki. koji je ra-
dio na teorijskom obuhvatu informacija zna koliko se puta umnozava taj zadatak.
eak po cenu ogromnih drustvenih troskova, koji bi u krajnjoj liniji samo opte-
recivali drustvo, nemoguce je u datim vremenskim petogodisnjim razmacima, jos.
uz primenu nacela kontinuelnosti (cija je svrha da obuhvata novonasta1e prome-
ne), pretociti u praksu zamis1jeno drustveno p1aniranje od strane udruzenog r!
da".6
Kao jedno od rjesenja za povecanje efikasnosti sustava samoupravnog sporazumi-
jevanja i dogovaranja, a time i sustava cje1okupnog drustvenog p1aniranja,pre-
d1aze se smanjenje broja subjekata koji bi bi1i duzni da sk1apaju samoupravne
sporazume i dogovore.

"Radi raciona1izacije procedure drustvenog dogovaranja i samoupravnog sporazu-
mijevanja 0 osnovama plana, broj potpisnika tih dokumenata treba svesti na ra-
zumnu mjeru (ve1ike sisteme, ve1ike organizacije udruzenog rada koje preuzima-
ju znacajne p1anske zadatke, SIZ-ove drustvenih dje1atnosti i sl.)".7

Naravno, ovakav radika1an stay nlJe ostao bez odjeka nuzno je spomenuti da
je cije1a citirana studija, a ne sarno spomenuti stay 0 broju subjekata u spo-
razumijevanju i dogovaranju, nais1a na ostru kritiku strucne javnosti8 i Sa
veznog savjeta za pitanja drustvenog ureoenja koji je bio naruci1ac studije i
koji je nlJe prihvatio kao vjerodostojnu sliku sustava drustvenog p1aniranja
u SFRJ, niti kao prik1adnu osnovu za raspravu 0 pobo1jsanju tog sustava.

Smanjenje broja subjekata u procesu sporazumijevanja i dogovaranja, dak1e,
ogranici10 bi slobodu pojedinih sudionika drustvenog p1aniranja da od1ucuju 0
tome hoce 1i i skim sk1apati sporazume i da 1i trebaju i1i ne p1anirati svoj
razvoj, te da 1i trebaju voditi brigu 0 realnosti svojih p1anova, a1i i osigu-
ranju njihovog usavrsavanja. "Zbog toga nisu opravdani prigovori koje neki kri
ticari stav1jaju na samoupravno sporazumijevanje i dogovaranje 0 osnovama pla-
na. Nisu u pravu kada tvrde da taj sistem nije moguce rea1izirati, jer imamo
previse subjekata p1aniranja i jer je u zakonima 0 p1aniranju utvroeno da svi
sa svakim i 0 svemu moraju sk1apati samoupravne sporazume i dogovore 0 osnova-

6) Pjanic,Z.: Samoupravni privredni sistem,Radnicka stampa,Beograd,1983,str.
167.

7) Sistem drustvenog p1aniranja u privrednom sistemu SFRJ (sapirografirani ma-
terija1),Konzorcij ekonomskih instituta za makroprojekt "Privredni sistem
SFRJ", 1981, str.99.

8) Rasprava je vooena na stranicama beogradskog i1ustriranog tjednika "NIW',
izdanje NO"Politika",pocetkom 1982.godine, i to u brojevima: 1616, 1621,
1622, 1623, 1624, 1625 i 1626.
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varna planova OUR-a i DPZ-a".9 Na stranicama ove kontroverzne studije nalaze
se, m~utim, i druge ocjene procesa samoupravnog sporazumijevanja i dogova-
ranja koje ne tangiraju sarno broj sudionika, vec dovode u pitanje efikasnost
njihova koristenja. Prema tim ocjenama cjelokupni sustav drustvenog planira-
nja i dogovaranja iscrpljuje se u sporazumlJevanju i dogovaranju, pa to pos-
taje jedini oblik komuniciranja izmedu subjekata, na ustrb trzisnih odnosa i
ekonomske uspjesnosti.

"Ekstenzivno koristenje mehanizama drustvenogdogovaranja i samoupravnog sp.2.
razumijevanja, osim sto ogranicava djelovanje trzista na onim segmentima re-
produkcije gdje je ono efikasno i pozeljno, dovodi i do niza drugih negativ-
nih posljedica. Time se znatno otezava i produzava procedura donosenja plana
i drugih, na njemu temeljenih, razvojnih odluka, sto je nasa praksa vec dob-
rano potvrdila. Cijela ekonomska politika na taj nacin cini se tromom, neflek
sibi lnom i u krajnjem slucaju nedjelotvornom".10

Autori studije smatraju,meClliJtim,dasporazumijevanje dogovaranje treba os-
tati "nezamjenjivi instrument" u pripremi i donosenju planova, ali uz uvaza-
vanje slijedecih ogranicenja:
"- sporazumijevanje i dogovaranje bi trebalo ograniciti na manji broj funda-

mentalnih pitanja koja opredjeljuju tokove drustvenog i ekonomskog razvoja,
- sporazumijevanje i dogovaranje treba zadrzati u procesu pripreme i dono-

senja planova,
- u procesu ostvarivanja planova, sporazumijevanje

cirati (svesti na najmanju mogucu mjeru),
dogovaranje treba redu-

- broj potpisnika treba svesti na razumnu mjeru,
nuzno je razraditi kriterije i proceduru sporazumijevanja
koji ne moraju biti identicni u svim slucajevima i

dogovaranja

- ojacati sankcije za neizvrsavanje odredbi iz sporazuma 11dogovora".

9) Franc,V.: Organizacija i metodika samoupravnog planiranja razvoja i poslo-
vanja u organizacijama udruzenog rada industrije, Disertacija, Ekonomski
fakultet, Zagreb, 1982, str. 270.

10} Sistem drustvenog planiranja u privrednom sistemu SFRJ, Konzorcij ekonom-
skih instituta za makroprojekt "Privredni sistem SFRJ" (sapirografirani ma
terijal), 1981, str. 47.

11} Isto, str. 48. i dalje.
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Ova rasprava 0 opravdanosti prlmjene samoupravnih sporazuma i dogovora u
procesu planiranja razvoja i poslovanja privrednih subjekata, odnosno 0 regu~
liranju svih tokova i odnosa drustvene reprodukcije, mogla bi se zakljuciti
slijedecim komentarom:

1. Samoupravno sporazumijevanje i dogovaranje je specifican oblik komuni-
ciranja izme~u slobodno udruzenih radnika, koji se koristi u procesu odluci-
vanja 0 svim bitnim pitanjima drustvene reprodukcije,

2. Sporazumijevanje i dogovaranje moguce je na onom stupnju razvoja pro-
izvodnih snaga koji omogucava racionalan nacin razmjene informacija izmedu
pojedinih subjekata,

3. Sporazumijevanje i dogovaranje imanentno je samoupravnim proizvodnim
odnosima i proizlazi iz naravi drustveno-gospodarskog sustava koji se teme-
lji na drus tvenom v lasrristvu , samoupravljanju i slobodnom udruZivanju (i ra-
zmjeni) rada i sredstava,

".~4. Sporazumi jevanje i dogovaranje opravdano je uko liko pojedi ni subjekti
'~ami i;Z~~ze potrebu za takvim nac inom uskladivanja interesa i usvajanja za-
Jedni ~kih stavova,

5. Troskovi koji nastaju zbog prlmjene samoupravnih sporazuma i dogovora
dJelomicno nastaju umjesto troskova koje bi izazvali neki drugi postupci
(ugovaranje) ,

6. Sporazumijevanje i dogovaranje gubi smisao ukoliko u taj proces, na b!
10 koji nacin, ulaze elementi prisile ili drzavno-administrativne intervenct
je kojima se ogranicavaju prava pojedinih subjekata u izboru partnera, odno~
no ciljeva ili u odlucivanju 0 drugim pitanjima koja se reguliraju sporazu -
mom , odnosno dogovorom,

7. Sporazumijevanje i dogovaranje ne moze zamijeniti djelovanje trzista,
u uvjetima robne privrede, niti to moze biti svrha u primjeni sporazuma,
odnosno dogovora, ali sporazumi i dogovori mogu nastati kao rezultat uvaza-
vanja zajednickih interesa, odredenih subjekata, na trzistu i uz pridrzava-
nje odnosa koje namecu trzisni zakoni,

8. Sporazumi i dogovori moraju se temeljiti na nacelima socijalistickog
morala i ne rnogu sad~zavati odredbe koje su stetne za druge subjekte,

9. Sporazumima i dogovorima moraju se stvarati odnosi koji pogoduju jac~
nju i afirmaciji socijalistickih samoupravnih proizvodnih odnosa, a to je
rnoguce sarno ukoliko se njihovom primjenom poveca efikasnost drustvene repro-
dukcije,
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10. Samoupravni sporazumi i dogovori su povlJeSna kategorija, ciji smisao
moze verificirati jedino praksa izgradnje socijalistickog samoupravnog drustva,
i sva apologetska razmatranja tih kategorija su suvisna.

3. KVALITATIVNI CINITELJI U PROCESU SPORAZUMIJEVANJA I DOGOVARANJA

Procjenjivati valjanost samoupravnih sporazuma i dogovora iskljucivo na teme-
lju njihovih formalnih ili sarno kvantitativnih osobina, odnosno efekata, nije
niposto opravdano. Tocno je, dakle, da sporazumijevanjei dogovaranje usporava
donosenje odluke, tocno je da trazi velik angazman i rada i sredstava, ali je
isto tako tocno da sporazumijevanje i dogovaranje 0 pitanjima drustvene repro-
dukcije omogucava radnim ljudima da ostvaruju svoja neotuaiva prava.

Provoaenje samoupravljanja, uostalom, nije larpurlartisticka fikcija, nego se
smatra da samoupravljanje omogucava radnim ljudima slobodne odnose u radu i
svakodnevnom zivotu, da ih afirmira kao stvaralacke osobe, da ih motivira za
rad i stvaralastvo i da im konacno omogucava mirniji i sretniji zivot, dosto-
jan covjeka.

"Socijalisticki razvoj, sa svoJlm tehnoloskm stremljenjima i sistemom drustve-
nih vrednosti, ocevidno nastoji da se izjednaci sa 'civilizacijom' razvijenih
industrijskih uslova kapitalistickog sveta. Meautim, upravo socijalisticki sa-
moupravni sistem, zasnovan na oslobaaanju rada u neposrednoj proizvodnji i ukl
danju njegovog otuaenja i stvaralackom samoostvarivanju u raznim oblastima dr,!!.
stvene nadgradnje,' stice pretpostavke da zaobiae teske pojave savremene alije-
nacije i da bitno doprinese razvijanju novih drustvenih i etickih vrednosti
podsticanih najnovijim materijalnim napretkom. U onoj meri u kojoj se savremeni
tehnoloski napredak i industrijska aktivnost odreauju kolektivnim delovanjem i
'grupnom licnoscu' neposrednih proizvoaaca razlicitih nivoa sada slozene priv-
redne organizacije, pocinje da iscezava prinuda i proizvodnja postaje, umesto
kontrole nad ljud ima , dos1edno regulisanje stvari i upravljanje proizvodnim
procesima. Time obezbeaena si1no uvecana produktivnost covekova rada otvara
vece mogucnosti povecavanja slobodnog vremena i civi1iziranja celokupnog zivo-
ta sada svih radnih 1judi".12

Ove komponente covjekova drustvena bica ocig1edno su subjektivne naravi i te-
sko ih je "mjeriti", odnosno kvantificirati, tako da je nuzno u procjenu opr-a-

vdanosti sporazumijevanja i dogovaranja uvoditi i kV,alitativne e1emente.

12) Jevtic,B.: Samoupravna oprede1enja, Institut za politicke studije Fakulteta
politickih nauka, Beograd, 1972, str. 229.
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Utjcaj kvalitativnih cinitelja teze je pratiti u nekom procesu, a cak i kad
se pojedini od njih uspjesno identificiraju, jos uvijek ostaje otvoreno pita-
nje njihova vrednovanja. Stoga je nuzno da se, prilikom procjene vrijednosti
kvalitativnih cinitelja, imaju na umu osnovna (strategijska) stajalista soci-
jalistickog samoupravnog drustva i da to bude kriterij vrednovanja. U nasem
slucaju zacijelo je osnovni kriterij procjene opravdanosti primjene samoupra-
vnog sporazumijevanja i dogovaranja u drustvenom planiranju moguenost da rad-
ni ljudi u razlicitim oblicima organiziranja rada i sredstava djeluju na uvj~
te stjecanja i raspodjele dohotka s ciljem da se sto uspjesnije (dakle, i sto
vise) zadovolje osobne, zajednicke i opee drustvene potrebe.

Ukoliko podemo od pretpostavke da je sustav drustvenog planiranja, s prlmJe-
nom mehanizma samoupravnog sporazumijevanja i dogovaranja, moguee promatrati
samo u razdoblju drustvenog plana od 1981. do 1985. godine (nakon donosenja
ZUR-a i drugih sistemskih zakona 0 kojima je ranije bilo rijec), tada je tes-
ko naei opravdanje za primjenu takvog sustava planiranja, ukoliko se rezulta-
.ti drustvene proizvodnje i pokazatelji ekonomske uspjesnosti poslovanja uzmu
kao kriterij vrednovanja. einjenica je da su na nepovoljna privredna kretanja
djelovali mnogi vanjski uzroci (energetska kriza, usporen privredni rast, po-
rast C1Jena na svjetskom trzistu, ubrzani rast kamatnih stopa, enormna zaduze-
nost zemalja u razvoju i sl.), ali se pored ovih mogu izdvojiti i neki unutra-
snji:
"- nepovoljna privredna struktura,

prelijevanje drustvenog u privatno osobno vlasnistvo,
potrosnjall.13

Smatramo da se svaki od navedenih unutrasnjih poblema moze najuspjesnije rije-
siti upravo primjenom sporazumijevanja i dogovaranja, i ukoliko su nabrojeni ci
nitelji u proteklom razdoblju djelovali, tada je ocigledno da sustav sporazumi-
jevanja i dogovaranja nije uspjesno funkcionirao.

Institucionalno uredenje sporazumijevanja i dogovaranja u formal nom je smislu
korektno (uz ranije spomenute "nepreciznosti"), ali prilikom ozivotvorenja za-

onskih provedbi nastaju problemi koji su karakteristicni za cjelokupni jugo-
lavenski drustveni i gospodarski sustav. Radi se 0 svojevrsnom "voluntarizmu"

U ostvarivanju usvojenih stavova koji se tolerira "u drustvenom interesu", cak,

"l3) Ni keti e ,R.: Ve liki i ma li prob 1emi u pri premi , uskl adi vanju i donosenju p1a
nova za 1984. godinu, Poslovna politika, Godina XIII, Broj 1, Beograd, 1981+,
str. 34-37.
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ponekad, kad se radi i 0 f1agrantnom krsenjl!lll!l;s1taM'al.l14fNmje s1ta:g;<llne:o:liliii€'1ifI11l
da p1anski pokazate1ji ne predstav1jaju nikalkwlll!olira'Ole'ZWIIiliiZ'aJ o.rrqan:eRmjjii
su ih izradili, ni za organe koji su ih usvojiiH, lilJiiZal Olil.el~QJjjii1taR<a~I}Jna;m
"ostvaruju".
"U pos 1ednj ih desetak godi na skoro da i ni je biillog;odiilil~eIll!kojojj 1taJs1t<ilp,:al
(inf1acije, op. M.C) nije u vr lo velikoj meri lilaomasiiYalaldJiilifalllliikulI"als1tale:e:-

na predvidenu p1anskim dokumentima i godiSnjorn ekonoms,lcornpo1lii1t.iiIc0rm.Taljj11l1l"~.
masaj u pojedinim godinama se kretao i preko 100%. I pOYlI"emem.oIJIsporral~alillje
inf1 aci je ug1 avnom ni je bil 0 zasnovano na ekonemskjm osmo,Yamal iirnetodlama,'OIe:C
prvenstveno na administrativnim intervencijama".115
U uvjetima administrativnog regu1iranja drustvene reprodukcije sporazurmiijeVla-
nje i dogovaranje vr lo cesto nosi samo vanjske atribute svo:je naralYii" al Ill!SIJI-
stini je i to pos1jedica administrativnih mjera i odluka. labo spo,razurmiijey~
nje i dogovaranje ne samo sto nije uspj esno nego je se svjm nepotreDI10" a da-
1eko je skup1je od "obicnog" administrativnog uprav1janja.

Kad se govori 0 kva1itativnim cinite1jima sporazumijevanja f dogovaranja"up-
ravo je bi rokrati zaci ja tog procesa najveca nevo 1ja i najveca opasnos.t ne sa'
mo za uspj esnos t , vei: i za samu sust.!nu tog procesa i procesa od1'ucivanja u
kojem se takvo nakaradno sporazumijevanje i1i dogovaranje ostvaruje.16

Uko1iko pak samoupravnim sporazumiJevanjem i dogovaranjem radni 1judf uspfju
ostvari ti svoje teznje i afi rmi rati:- keo s1obodno udruzent semouprav ljac i ,za
jednicki staY, tada je time opravdano svako u1aganje i rada i sredstava u taj
proces jer kva1iteta od1uke da1eko nadilazi t r-oskove i eventual no kasnjenje
u njezinu donosenju.Smatra se, naime,da udruzeni radnici ne mogu donijeti od-
1uku koja bi predstav1ja1a "previd" u procjeni opravdanosti neke investicije
il i u procjeni kri teri ja razmjeni rada, kao sto to vr lo cesto "uspijevaju"
drustveno-po1iticki organi kad raspo1azu "anonimnim" drustvenim sredstvima.
Osim toga, slobodni uprav1jaci neee ni pokretati proces sporazumijevanja i d£
govaranja uko1iko procijene da bi na neki drugi nacin mog1i uspjesnije donij~
ti od1uku. Tada to ne bi bi10 ni potrebno!

14) Primjera za ovu tvrdnju ima na zalost mnogo: od opeinsk~h.skupstina,koje
parce1iraju jedinstveno trziste uvode~~em ~onova :a d~f1c1ta~n~ p~olzvode
do SIV-a koji sk1apa ugovore prema kOJ~ma 1n~zemn1 za~modavc1 ~m~Ju.pravo
p1ijeniti jugos1avenska sredstva za pr1zvodnju,dode 11 do zakasnjenja u
otp1ati. . .. .Kako usporiti rast cena?, Nas staY, Pos10vna po11t1ka, God1na XIII, Broj
1, Beograd, 1984, str. 9.
Autor ima na umu v1astito iskustvo kad je kao samouprav1jac na ~jedni:a:
ma zbora radnika u raz1icitim organizacijama udruzenog rada slusao obJas-
njenja da se odredeni samoupravni sporazum "!<.'ra.usvojiti Je~, uko1~ko ga
ne usvoje organizacije udruzenog rada, USVOj1t ce ga Skupst1na dr~~tveno~
-po1iticke zajednice i tada ee primjena biti obavezna i za one kOJ1 ga n~
su usvojili. 221
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4. UNAPREBENJE MATERIJALNIH PREDUVJETA ZA SPORAZUMIJEVANJE DOGOVRANJE

U tehnickom smislu sporazumijevanje i dogovaranje je visekratno komunicira-
nje izmeou velikog broja subjekata. Komunikacijski podsustav u sustavu samo-
upravnog sporazumijevanj~ i dogovaranja ima sve znacajke komunikacijskog po~
sustava u delegatskom sastavu:
- to je zapravo sustav demokratskog odlucivanja,
- to je kooperativni, a ne naredbodavni sustav i
- to je sustav podesen prema solidarnom rjesavanju razlicitih problema, a

ne prema kompeticiji.17

Prilikom komuniciranja u postupku samoupravnog sporazumijevanja i dogovara-
nja 0 osnovama planova radni ljudi, udruzeni u razlicite oblike organlz1ra-
nja rada i sredstava u brojne samoupravne organizacije i zajednice, razmje-
njuju meousobno informacije 0 svim pitanjima i odnosima koje iele regulira-
ti pomocu plana.

Kolicina informacija, s obzirom na velik broj sudionika u sporazumlJevanju
i dogovaranju i 5 obzirom na sveobuhvatnost odnosa i aktivnosti koje se pl~
nom reguliraju, tolika je da mnogi vjeruju kako to predstavlja nepremostivu
barijeru i zapravo dovodi postupak planiranja (temeljen na sporazumijevanju
i dogovaranju) do apsurda.

"Brojnost subjekata u planiranju postavlja fakticki enormne informacione
zahtjeve planskom sistemu. Planiranje je iterativni postupak, pa zbog toga
u svakoj novoj fazi subjekti planiranja moraju r-aspo laqat.t novijim informa-
cijama od drugih ucesnika u planiranju. Uocavaju se mnoge teskoce jer za s~
da nema ljudskih i tehnickih uvjeta da se prikupe i blagovremeno srede sve
nuine informacije".18

17) Vidi detaljnije: Novosel,P.: Neke temeljne znacajke strukture komunici-
ranja u delegatskom sistemu, Teorija i praksa delegatskog sistema,Zbor-
nik, Fakultet politickih nauka, Zagreb, 1979, str, 271.

18) Sistem drustvenog planiranja u privrednom sistemu SFR Jugoslavije, Kon-
zorcij ekonomskih institua za makroprojekt "Privredni sistem SFRJ"
(sapirografirani materijal), 1981, str. 21~
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U stvari, praksa pokazuje da se razmjena informacija unutar organizacija ud-
ruzenog rada odvija bez vec ih t.eskoc a (ili barem bez "nepremostivih" t.esko -
ea).19

Isto tako, moze se reei da informacijski podsustav u sklopu djelovanja drus-
tveno-politickih zajednica takoder ispunjava svoju funkciju, a i unutar samo-
upravnih interesnih zajednica razmjena informacija odvija se na relativno za-
dovoljavajuei nacin.

Ono sto je stvarno problematicno u sustavu drustvenog planiranja, to je raz-
mjenainformacija izmedu organizacija udruzenog rada, drustveno-politickih
zajednica i samoupravnih interesnih zajednica. Povezivanje ovih triju "nivoa"
planiranja u jedinstven sustav i izgradnja informacijskog podsustava koji bi
to omogueio, to je zapravo osnovni problem cjelokupnog drustvenog planiranja,
to je pitanje koje praksa nije uspjesno rijesila.

Upravo izuzetna slozenost ovog pitanja i vaznost uskladivanja planova izmedu
svih subjekata nameeu potrebu za sporazumijevanjem i dogovaranjem kao nacinom
usuglasavanja interesa i postavljanja zajednickih ciljeva i zadataka. Teskoee
su, u tom procesu, evidentne, ali je i rjesenje tog "gordijskog cvora" z;:.p:"-
vo pitanje ozivotvorenja temeljnih nacela socijalistickih, samoupravnih proi~
vodnih odnosa.

Rjesenje, dakako, nlJe u reduciranju broja subjekata ili u uvodenju sustava
hijerarhije u proces odlucivanja. "Sistem hijerarhije samo naizgled djeluje
brzo. Istina je da se nalozi mogu izdavati brzo, a tada se moraju ivzrsavati.
No, takvi postupci dovode do nezeljenih popratnih efekata, pa se velik dio
narednih aktivnosti bespotrebno trosi na savladivanje tih popratnih efekata".20

19) Vidi detlajnije:
a) Andzie,Lj.: Organizacija racunovodstva u slozenoj organizaciji udruze-

nog rada uz primjenu najsuvremenijih elektronickih racunala, Materija-
li za simpozij: Aktualni problemi racunovodstva i financija, Opatija,
Savez racunovodstvenih i financijskih radnika Hrvatske, Zagreb, 1984,
str. 155-162.

b) Samoupravno informiranje u udruzenom radu, Zbornik radova, Radnicke
novine, Zagreb, 1978.

20) Horvat,B.: Organizacioni principi samoupravljanja, Simpozij: Odlucivanje
u organizacijama udruzenog rada, Savez ekonomista Hrvatske i Fakultet or
ganizacije i informatike, Varazdin, 1981, str. 47.
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Razumno donosenje od1uka moguee je sarno uko1iko u tom donosenju sudje1uju i
oni koji ee provodenjem odredene od1uke biti tangirani. U socija1istickom sa-
mouprav1janju u donosenje od1uke, bitne za proces drustvene reprodukcije i1i
za uredenje medusobnih odnosa u udruzivanju rada i sredstava, moraju biti uk-
1juceni, per definitionem, slobodno udruzeni radnici. To upravo znaci ve1ik
broj subjekata, bez hijerarhijskih razina.

"Ponekad se izrazava sumnja u primjenjivost samouprav1janja u odredenim pro-
izvodnim organizacijama. Nasa razmatranja organizacione sheme pokazuju da je
ona (organizacijska shema socija1istickog samoupravnog poduzeea, op.M.C) uni-
verza1no primjen1jiva. To se, medutim, ne moze reei za hijerarhijski postav-
ljenu organizaciju •••• Ako se rutinska proizvodnja zamijeni pojedinacnim pr£
jektima, sto ee vjerojatno postati sve izrazenija karakteristika tehnotronic-
nog doba, organizacija 'postaje visedimenziona1na i jednodimenziona1na 1inija
vlasti postaje jednostavno neprimjenljiva".21

Ocigledno je, dakle, ukoliko zelimo sacuvati sustinu socijalistickog samoup-
ravljanja, da se u procese odlucivanja 0 pitanjima drustvene reprodukcije i
udruzivanja rada i sredstava mora ukljuciti velik broj subjekata i da se odlu-
civati mora demokratski. I jedno i drugo iskljucuje hijerarhijske odnose izme -
du pojedinih sudionika, tako da teoretska koncepcija samoupravnog sporazumije-
vanja i dogovaranja zaista najbolje odgovara predvidenim zahtjevima.

Ostaje, medutim, cinjenica da se zbog velikog broja informacijskih tokova jav-
ljaju tehnicke poteskoee, ali suvremena znanstvena dostignuea na podrucju izra-
de strojeva za elektronicku obradu podataka predstavljaju realnu podlogu za eli
miniranje tog problema.

Uvodenje kompjutora u procese proizvodnje stvara revolucionarne pretpostavke za
oslobodenje ljudskog rada i neslueene tehnicke uvjete za poveeanje efikasnosti
u procesu odlucivanja. I jedno i drugo pogoduje rjesenju materijalnog faktora u
procesu samoupravnog sporazumijevanja i dogovaranja.
U ovom trenutku, u privrednom i drustvenom zivotu SFRJ, prikupljaju se i obra-
duju slicne ili identicne informacije na nekoliko razlicitih kolosijeka:
- u privrednim udruzenjima (komorama),
- u sluzbi drustvenog knjigovodstva,
- u financijskim organizacijama (osnovnim bankama),

21) Isto, str. 48.
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- u opcinskim
- u opcinskim

republickim zavodima za statistiku,
republickim zavodima za planiranje.

Stvaranje jedinstvenog informatickog sustava, koji bi uz jaku centralnu je-
dinicu s nekoliko razina podsustava i nizom terminalskih veza na svakoj razi-
ni, mogao prikupiti relevantne informacije, obraditi ih, pohraniti i uciniti
dostupnim potencijalnim korisnicima, znatno bi olaksalo sporazumijevanje i do-
govaranje u procesu planiranja i ucinilo taj postupak cak i ekonomicnim.

Ovo pitanje, medutim, zahtijeva razradu koja nadilazi mogucnosti ovog rada.

5. UNAPREDENJE SUBJ£KTIVNIH CINITELJA SAMOUPRAVNOC
SPORAZUMIJEVANJA I DOCOVARANJA

Kao osnovne subjektivne cinitelje u procesu samoupravnog sporazumlJevanja
dogovaranja mozemo izdvojiti samoupravnu svijest radnika, zatim osjecaj odgo-
vornosti i razinu strucnog znanja.
Ocigledno je da proces sporazumijevanja i dogovaranja ima smisla jedino ukoli-
ko radni ljudi svjesno i odgovorno sudjeluju u njemu, a donosenje odluka 0 pi-
tanjima koja se rjesavaju u postupku planiranja trazi visoku strucnu razinu
znanja radnih ljudi. Samoupravljanje, uostalom, zahtijeva od radnika daleko
vise rada i znanja nego bilo koji drugi sustav u kojem je radnik"osloboden"
odgovornosti za donosenje strategijskih odluka.
Preuzimanjem vlasti radnicka klasa preuzima i odgovornost za efikasnost svo-
jih odluka i za posljedice koje iz njih proizlaze. Ukoliko se smatra da je sa-
moupravni socijalizam sustav koji stvara najpovoljnije uvjete za razvoj proiz-
vodnih snaga i afirmaciju licnosti radnih ljudi, kada je iskljucivo praksa iz-
gradnje socijalistickog samoupravnog drustva kriterij vrednovanja i ocjene te
ideje.
Buduci da kapitalisticki proizvodni odnosi zeljeznom logikom profita i kompe-
ticije multipliciraju impulse za razvoj znanosti i tehnike, samoupravni socija-
lizam mora postici neizostavno to isto, ali uz afirmaciju jos i citavog niza
drugih vtijednosti, prvenstveno subjektivne (moralne) naravi. Da bi se to mo-
glo postici, socijalisticki robni proizvodac mora biti, u proizvodnom smislu,
barem toliko efikasan kao i onaj i kapitalizmu, a osim toga u odlucivanju 0

bitnim pitanjima drustvene reprodukcije i odnosa u procesu udruzivanja rada i
sredstava jos i efikasniji.
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Mehaniz.i delegatskog sustava. prvenstveno s..oupravno sporazu.ijevanje i
dogovaranje. koji proizlaze iz naravi drustvenog vlasnistva nad sredstvima
za proizvodnju. trebaju stvoriti uvjete za oslobaGanje cjelokupne stvara-
laeke lienosti radnika i tako .u a.ogufiti de uspije u svojoj povijesnoj
zadeci.

u tu svrhu nuzno se stvara nova ljestvica drustvenih vrijednosti na kojoj
umjesto kompeticije dominiraju naeela solidarnosti i uzajamnosti~ pri cemu
se kod radnih ljudi razvija poseban osjecaj za izgradnju samoupravne SV1Je-
sti. tolerancije i odgovornosti. U tome dominantnu ulogu imaju subjektivne
drustvene snage na eelu sa Savezom komunista.

Zbog toga je potrebno da socijalisticki robni .proizvo~aci, svi oni koji
slobodno udruzuju rad nad drustvenim sredstvima za proizvodnju. neprekid-
no povecavaju svoje znanje. i tehnicko i humanisticko. jer se jedino tako
mogu formirati kao ptopuni samoupravljaci.

6. ZAKWlJ(W(

Samoupravno sporazumijevanje i drustveno dogovaranje 0 osnovama planova
razvoja u jugoslavenskom samoupravnom drustvu predstavlja mehanizme ostva-
rivanja samoupravnih prava radnih ljudi kojima oni sudjeluju u uprav1janju
drustvenom reprodukcijom. To su, ujedno,i najefikasniji instrumenti za us-
k1aaivanje raz1icitih interesa pojedinih subjekata u procesu p1aniranja.
Praksa primjene ovih dokumenata pokazuje. meautim, da postoje brojni prob-
1emi i neuskla~enosti koji dovode u pitanje ne samo efikasnost navedenih
mehanizama vec i opravdanost njihove prfmjene uopce.
Raz1iciti cinite1ji koji utjecu na sporazumijevanje i dogovaranje u proce-
su planiranja podijeljeni su u dvije skupine i uoceno je da i kvantitativni
i kvalitativni cinitelji dje1uju na djelotvornost sporazumijevanja i dogov!
ranja, a time i planiranja razvoja.

Buduci da planiranje razvoja ne moze predstavljati larpurlartisticku akti-
vnost, opravdano je postaviti pitanje utjecaja procesa planiranja na pore-
metaje u cjelokupnoj drustvenoj reprodukciji.

Jednostrana ocjena da sporazumijevanje i dogovaranje cine planiranje nee-
fikasnim i da to dovodi do poremecaja u drustvenoj reprodukciji mora se od-
baciti jer 5e njome ukazuje na posljedicu, a ne na uzroke.
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Cinjenica je da poremecaji u drustvenoj reprodukciji postoje zbog administra
tivnog uplitanja u proizvodnju, raspodjelu, razmjenu i potrosnju, a to isto
administrativno djelovanje cini bespredmetnim i sporazumijevanje, dogovara-
nje, i planiranje razvoja.

Djelovanjem na subjektivne i materijalne cinitelje u procesu sporazumlJeva-
nja i dogovaranja moze se unaprijediti planiranje kao instrument svjesnog u£
ravljanja drustvenom reprodukcijom, ali su jedno radni ljudi, slobodno udru-
zeni nad drustvenim sredstvima za proizvodnju, mjerilo potrebe i opravdanos-
ti primjene ovih mehanizama.
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Cingula M. OB30P HEKOT8PUX ~AHTOPOB ilPI1Cyml1X B ilPOUEr::CE
CAMOYnPABJIEH"'-IECKOrO COl"'JIACOBAHYrn ~1 OBmECTBEH-
HOrO JlOrOBAPm3AHv1H oGOCHOBAX l1JIAHOB PA3BVITYffi

P E 3 TO M E

B CT8Tae HCXO~HTCH HI npe~nOC~~XH,qTO caMoyn-
p8B~eHqeCKHe cor~ameHHH H 06~eCTBeHH~e ~orOBOp~ 06oc-
HOBaX nnaHOB paaB~T~H HB~HDTCH CdM~M~ 060CHOBaHH~M~
HHcTpyMeHTaM~ cor~aCOBaHHH HHTepeCOB B npouecce n~a-
HHpOBaH~H.

~BTOpOM paCCMaTpHBa~TCH HeKOTOp~e nponycKH B
onpMMeHeHHH B~e Ha3HaqeHH~X HHCTPYMeHTOB.HpOMe TrO,

aBTOpOM yKai~BaeTCH Ha KO~mqeCTBeHH~e M XaqeCTBeHH~e
¢8KTOp~,npHBO~H~He no~ aH8X BOn~Ca 060CHOB8HHOCTa MC-
XO~HO~ npe~nOC~~KH.

AHa~H. npHBe~eHHNX ¢aKTOpOB yKa.~BaeT HS TO,qTO
BC~-TaKH B npOUecce nn8HHpOB8HHH cy~eCTBYDT yC~OBHH
npHyeHeHHH H paaBHTHH COr~8COB8HHH H ~OrOBapt1BaHHH.
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