Mr Marijan Cingula
Fakultet organizacije i informatike UDK: 65.012.2
Varazdin Struéni rad

PLANIRANJE U SAMOUPRAVNIM INTE-~-
RESNIM ZAJEDNICAMA

U radu se razmatra slobodna razmjena rada kao pretpostavka za
funkcioniranje samoupravnih interesnih zajednica s posebnim
osvrtom na planiranje u uvjetima slobodne razmjene rada. Orga-
nizacija planiranja prikazuje se kroz postupak planiranja,zatim
se daju organi planiranja te vrste i sadrZaj planova u samoup-
ravnim interesnim zajednicama. Posebno je naglaSen pregled ak—
tivnosti i nosilaca poslova u fazi izrade planova.

Smatra se da je postupak planiranja, nuZno temeljen na samoup
ravnom sporazumijevanju i dogovaranju, bitna pretpostavka za
uspjesnc funkcioniranje samoupravnih interesnih zajednica.

1. UVOD

Problem dohodovnih odnosa izraZava se u sferi raspodjele dru-
Stvenih rezultata rada,izmedju ostalog i kao odnos izmedju na
teri jalne proizvodnje,koja jedina stvara novu vrijednost,i os
talih,tzv.drustvenih djelatnostl ,koje ne stvaraju materijal-
nu vrljednost izravno,veé koje posredno omoguéavaju da se pro
ces proizvodnje normalnc odvija.

U uvjetima kapitalistiékih proizvodnih odnosa sve te djelat-
nosti drudtvene naravi,kao zdravstvo,3kolstvo,kultura,mirovin
sko osiguranje i sl., tret!raJu se kao potro§nJa i nJihovu
funkci ju obavl jaju javne sluZbe. Financiranje tih sluZbi odvi-
ja se rasporedjivanjem sredstava,prikupljenih porezima, preko
drZavnih budZeta.

| u uvjetima drZavnog socijalizma postoji posrednik izmedju
neposredne materijalne proizvodnje i drudtvenih djelatnosti,
samo $to je to, v ovom slufaju, socijalisticka drZava.

Razvojem procesa samoupravljanja u SFRJ dolazi do odumiranja
mnogih drZavnih funkcija pa tako i ove, posrednike, izmedju
radnih 1judi u neposrednoj proizvodnji i radnih 1judi u nepri
vrednim djelatnestima.
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Organizaci jski oblik u kojem dolazi do izravnog komuniciranja
izmed ju samoupravnih socijalistickih robnih proizvodjala, kao
korisnika usluga, i samoupravno udruZenih 1judi u oblastima
druStvenih djelatnosti, kao davalaca usluga, jesu samouprav-
ne interesne zajednice (SiZ-ovi),

Samoupravne interesne zajednice nastale su kao poseban orga-
nizacijski oblik netrZi3nog nafina rje3avanja interesa radnih
1judi u procesu zadovoljavanja zajedniCkih druStvenih potre-
ba, | to na onom stupnju razvoja proizvodnih snaga koji je

omogucio neposredno komuniciranje izmedju korisnika i davala-
ca usluga, na temeljima samoupravnih proizvednih odnosa.

Pravni temelji za osnivanje samoupravnih interesnih zajedni~-
ca poloZeni su Ustavnim amandmanima iz 1971, godine, a danas
su SiZ~ovi i njihovo djelovanje definirani Ustavom SFRJ, us-
tavima republika i pokrajina te nizom drugih, sistemskih,za~
kona. '

""Samoupravne interesne zajednice osnivaju radni 1judi, nepo-
sredno ili preko svojih samoupravnih organizacija i zajedni-
ca, radi zadovoljavanja svojih osobnih | zajedniZkih potreba
i interesa | radi uskladjivanja rada u oblasti za koju osni=
vaju interesnu zajednicu s tim potrebama i interesima‘. 1)
Nalela od kojih se polazi prilikom osnivanja samoupravnih
interesnih zajednica jesu:

- slobodno udruZivanje i razmjena rada | sredstava,
- samoupravno sporazumi jevanje o uvjetima razmjene i
- medjusobna solidarnost radnih 1judi.

"Radnici { drugi radni ljudi u oblastima odgoja i obrazova-
nja, znanosti, kulture, zdravstva [ socijalne za3tite na na
Celima uzajamnost! | solidarnosti ostvaruju svoje osobne i
zajedniZke potrebe i interese te radnici organizacija ud-
ruZenog rada koje obavljaju djelatnosti u tim oblastima os-
nivaju samoupravne interesne zajednice u kojima ostvaruju
slobodnu razmjenu rada, udruZuju rad i sredstva te ravnopra
vno | zajedni&ki odiu€uju o obavljanju tih djelatnosti wu

1) Ustav SFRJ, &lan 51. Istovjetan stav nalazi se i u Usta-
vu SRH, ¢&lan 64,
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skladu sa zajednickim interesima, utvrdjuju politiku razvoja
i unapredjivanja tih djelatnosti te ostvaruju druge za jedni-
&ke interese'', 2)

2. SLOBODNA RAZMJENA RADA KAQO PRETPOSTAVKA ZA FUNKCIONIRANJE
SiZ-ova

Razlika izmedju proizvodnog | neproizvodnog rada postoji u
soci jalistitkoj robnoj proizvodnji, isto kao i u kapitalizmu,
premda suvremeni tehnolo3ki razvoj sve visSe relativizira tu
razliku.

U odnosu izmedju radnika u drudtvenim djelatnostima i radnika
u materijalnoj proizvodnji traZe se nalini da se drudtvene dje
latnosti racionaliziraju, da se uklone nepotrebni tko3kovi, da
se razina usluga uskladi s materijalnim mogucnostima udruZenog
rada jer, premda maksimiranje dohotka ni je svrha zbog koje se
druStvene djelatnosti uople osnivaju, razumljivo je nastojanje
da se omoguci pruZanje odgovarajuih usluga na nafelima dobrog
gospodarenja.

lzvan svake je sumnje da druStvene djelatnosti znalajno dopri
nose povedanju proizvodnosti rada i uvedanju vrijednosti koja
se javlja kao rezul tat materijalne proizvodnje, ali to ne zna
&i da je rad u dru¥tvenim djelatnostima postao proizvodan rad.

"Usluge (koje su predmet razmjene u slobodnoj razmjeni rada,
op. aut.) nisu robe po tome ¥to imaju vrijednost, 3to su pro-
izvod apstraktnog rada nego po tome 3to se placaju novcem. U
slobodnoj razmjeni rada se ne razmjenjuje rad putem razmjen-
skih vrijednosti, niti se tom razmjenom ostvaruje primarna
raspodjela novostvorene vrijednost! stvorene u proizvednji,

a realizirane prodajom proizvoda na trZi3tu. To je dio novo-

stvorene vrijednosti | onda kada se ''cijena'' usluge ili samo-

upravna naknada podmiruje iz troSkova materijalne proizvod-

nje'. 3)

2) Ustav SFRJ, ¢lan 52. Istovjetan stav nalazi se i u Ustavu
SRH, ¢lan 65.

3) Z2ovié-Svoboda,Z. :Teorijski okviri slobodne razmjene rada,
u zborniku Instituta za ekonomska istraZivanja Ekonomskog
fakulteta u Zagrchu: Konstitutivni uvjeti samoupravnog in
teresnog organiziranja znanstveno-istraZivacke djelatnos—
ti na osnovama slobodne razmjene rala, Knjiga II, Zagreb,
1980, str.97.
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Na teori jske neuskladjenosti ukazuje i slijedeéi citat:

"W teoriji post toji dilema da 1i su usluge druStvenih djelatno
sti sastavni dic druStvene potrodnje ili su dio proizvodnje.
Bez obzira da 1i se te usluge financiraju putem trZidta ili
putem drZavnog budZeta ili putem slobodne razmjene rada, one
neposredno ne stvaraju vrijednost u materijalnom smislu,prem-
da &ine cjelinu udruZenog rada''. 4)

Usluga iz sfere druStvenih djelatnosti konalno se afirmira na
trzistu kroz dohodak proizvodne organizacije, a s obzirom da

je ta usluga doprinijela stvaranju dohotka proizvodne organi-
- zacije, onda je normalno da radnici iz neposrednepmizvodnje

i radnici u druStvenim djelatnostima, ravnopravno, solidarno

i na samoupravan nafin odluCuju o raspodjeli tog dohotka.

""Siobodna razmjena rada jest oblik samoupravnih odnosa u pro-
cesu udruZivanja rada gdje se rad razmjenjuje u specififnim ob

licima direktnog med juscbnog dogovaranja i sporazumijevanja ra
vnopravnih partnera''. 5)

Slobodna razmjena rada (ili neposredna razmjena, kako se jo3
u literaturi naziva) zami¥ljena je kao najprikladniji oblik
komuniciranja radnih 1judi, korisnika i davalaca usluga u uv~
jetima socijalistickih samoupravnih proizvodnih odnosa.

'"'Sloboda'' u razmjeni odnosi se na nalin izbora partnera,prem-
da je to odveé p@jednestav!jenc shvacanje. SuStina te slobode
sastoji se u neposrednom ! omuniciranju zatim u €injenici da
je razmjena ekvivalentna i da nije nastala pod pritiskom vanj
skih &inilaca,bez obzira je 1i to trZiSte il drZavni mehani~

zam,

4) Kardelj,E.: Samoupravno dohodovno-interesno povezivanje dru
Stvenog rada u materijalnoj proizvodnji i u druStvenim de-
latnostima, u: Savez komunista v Iizgradnji udruZencg rada,
Centar CK SKH za idejno-teorijski rad,Zagreb, 1981, str.156.

5) Podek-Matié,M.: O mehanizmu ekonomskih odnosa slobodne raz
mjene rada,u zborniku Instituta za ekonomska istraZivanja
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu: Konstitutivni uvjeti samo-
upravnog interesnog organiziranja znanstveno-istrazivacdke
djelatnosti na osnovama slobodne razmjene rada, Knjiga II,
Zagreb, 1980, str. 109,
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Sasvim je normalno da se u praksi ne mogu odmah ofekivati vr-
hunski rezultati u ostvarivanju ideje slcbodne razmjene rada
jer Citav niz Cinitelja nepovol jno utjee na to, U prvom redu,
smanjivanje materijalne osnove rada, kao posljedica nedovolj-
nog privrednog razvoja u posljednjih nekoliko godina, ne moZe
osigurati zadovol javanje zajedni&kih potreba na razini koja
je bila predvidjena u trenutku formuliranja teze o slobodnoj
razmjeni rada. Nedalje, promjena u svijesti proizvodjala koji
svaki ''neproizvodan' tro3ak u uvjetima oteZanog poslovanja
smatraju nepoZeljnim, zatim zasicenost administrativnim inter
venci jama, svakeko umanjuju izglede za ravnopravan i solida-
ran "‘razgovor' samoupravl jafa o uvjetima slobodne razmjene
rada,

Ocigledno je, medjutim, da institucionalne uvjete koji posto-
je treba iskoristiti i da treba razvijati moguénosti slobodne
razmjene rada, ali da bi ta razmjena uistinu bila slobodna,ne
dopustivo je svako administrativno mijeSanje, pa makar i pod
krinkom ''zastite' samoupravnih prava radnika,

U procesu drudtvenog planiranja postoje mogucnosti za afirma-
ciju slobodne razmjene rada kao i za donoSenje odluka o ras-
polaganju cjelokupnim sredstvima druStvene reprodukcnje pa ni
kakvi "zaZtitni' mehanizmi drZavnog aparata nisu potrebnl.

3, PLANIRANJE U UVJETIMA SLOBODNE RAZMJENE RADA

Siobodna razmjena rada nikako se ne moZe odv:;atl stihi jski
i nemrgannz:ranc iod slutaja do sludaja', veé je to trajna

i svjesno usmjdravana aktivnost.

Sudionici komuniciranja u sustavu slobodne razmjene rada ima-

-

ju jasno postavljene cil jeve:

~ korisnici usluga: da zadovol Je potrebe u odredjenom opsegu
i na zadovol javajuci nalin,

» davaoct usluga: da pruZe uslugu | time afirmlra;u svoj rad,

te d& ostvare odgovarajucu naknadu,

PruZanje usluge predstavlja obavljanje osnovne djelatnosti da
valaca usluga, = nadoknada za izvr3enu uslugu ostvarujez se
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6)

preraspod jelom dohotka iz materi jalne proizvadnje.

U slobodnoj razmjeni rada naglasak je na razmjeni samog ra-
da, premda je ofigledano da se u stvari razmjenjuju rezulta-
ti rada: davacci usluga afirmiraju svoj rad kroz uslugu, a
korisnici svoj ekvivalent rada izraZavaju udruZivanjem dijela
dohotka koji je nastao zahvaljujuci vec ranije afirmiranom nji
hovu radu, i to na trzidtu. -
“Jer | ovdje kao i u trZi3noj razmjeni rezwltati rada nisu
nipoSto nevaZni; pri planiranju razmjene oni su ovdje zapravo
ve¢ nuino pretpostavl jeni., Jedino:na temelju njih je moguce
odrediti kvantum druStveno potrebnog rada 3to ga zahti jeva
izvr3enje nekog konkretmog programa usluga koji &ini predmet
razmjene, Prema tome, i slobodna razmjena rada je takodjer
istovremeno i razmjerna rada i razmjena reaultata rada, s tim
$tc je u odnosima slobodne razmjene rada udruZeni rad unapri-
jed u stanju odrediti ne samo potrebnu kolilinu pojedinih ob-
lika konkretnog rada nego i drudtveno prihvatljivu relaci ju

o w e

izme: ju odredjene kolidine tog rada i njihovih rezultata'. 7)

Ono 3to je zmafajno jest Cinjenica da se razmjena ostvaruje
dogovorom (sporazumom), a ne pritiskom vanjskih &initeija.
| ukoliko se: taj sporazum zakl ju€i na temel ju plana sriie
procesa razmjene rezultata rada, stvaraju se uvjetk da raz-
mjena bude uspje3nija u druStvenom smislu, :

Aspekti vrste usluga, kvaliteté usluga i njihove koliline kao
i visina naknade, odnosno udjel druStvenih djelatnosti u ra-
sporedjivanju dohotka privrede, moraju se utvrditi planski,
dakle prije nastupa vremenskog razdoblja u kojem se usluga
zapravo ostvaruje. To je nuZno i za korisnike i za davaoce
usluga.,

6) Promatrano s aspekta davalaca usluga i oni takodjer, u
procesu slobodne rammjene rada, ostvaruju ukupni prihod
i1z kojeg se formira dohodak, ali je taj dohodak zapravo
nastao preraspodjelom ranije ostvarenog dohotka w nepos-
rednoj proizvodnji,

7} Jurkovid,P,: Neka teorijeka pitanja slobodne razmjene ra-
da, u zbormiku Ekonomskog instituta Zagreb: Problemi pri-
vrednog razvoja i privrednog eistema Jugoslavije, II. sve-
zak, Informator, Zagreb, 1382, str. 202,
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Korisnici us uga maqu u pianu rasporeda dohotka predv:djett
izdvajanja za zajednicke pntr&be i tako doc¢i do velidine &i- =%
stog dohotka koja im omogucava da zadovol je osobne potrebe’

i osiguraju uvjete za prodirenje materijalne osnuve rada.

Davaoci usluge moraju u svejim planovima predvidjeti opseg
djelovanja I rezultate rada, izraZene u stjecanju ukupnog
prihoda | viastitog dohotika, kako bi mogli osigurati uvjete
ne samc za zadovol javanje z&jednitkih drustvenih pﬁtreba ved
i svaiih viastitih,

U uvjetima trZisnih odnosa dolazi do sukoba izmedju korisnika

i davalaca usluga jer jedni nastoje minimizirati traskmv@ anot
drugi maksimizirati ﬁ?uhﬁdﬁ‘

Stobodna razmjena rada mora omoguéiti da se objektivno pr0s3m3
jene 1 vrednuju doprinosi drutvenih djelatnosti fmrm*ran;u
doﬁatka g privredi 1 da se Zaaovo?}g Zajednidki antbraﬁs ram
Gﬂ!h iud;« ; SR Uw

Postupak vsm&na'xvmwgw hPt&rﬁ&ﬁﬂdV2J§ se u uv;@tsmd seafjaéis»w
tickih proizvodnih odnosa, $to znali da samoupravno &porazun&
jﬁvaﬂée i dogovaranje u procesu planiranja drustvenog razvoja

moguéava da se konflikti relativiziraju na ravnopravnoj osno~-
vsu

Planiranie u slobodnoj razm

eni rada zapravo je sastavni dio
procesa druStvenog planiranja i

J :
i odvija se istovremeno u:

- osnovnim § drugim organizaci jama udruZenog rada,

-~ mjesnim zajednicama, P

~ samoupravnim interesnim zajednicama i drugim samoupravnim
organizacijama 1 zajednicama i . g et

- drustvenw-gelsﬁzckam zajednicama. ’

U tom procesu izraZavaju se, utvrdjuju i usk%adjuju zajednié*‘

ke potrebe i moguénosti njihove zadovoljavanja pa se time osi '
gurava uskladjivanje odnosa u cjelini drudtvene reprodukc;Je B
i usmjeravanje materi jalnog i drustvenog razvo;ae“

e

e > , \f« £

Temeljni dokumenti za utvrdjivanje svih e]emenata_u odné'“ma}
slobodne razmjene rada jesu osnove plana osnovnsh‘orgaa*zav“
Jja udruZenog rada korisnika usluga i samoupravni spc umi é LB
osnovama planuvargesnth zaje@ﬁlca. Kor:sntcn usluga
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dnim djelatnostime meraju u svojim planovima izraziti potrebu
za uslugama iz drudtvenih djelstnosti kao sastavni dio svog ra
da | razvoja, Na taj nein moZe se olekivati i realno planira-
nje razvoja druStvenih djelatnosti.

Istovremenc, davaoci wsiuga izraZavaju svoje kadrovske, organi
zaci jske, materijalne i druge moguénosti da udovolje zahtjevi-
ma korisnika usluga i osiguraju uvjete za materijalnu proizvo-
dnju i druStveno—gospodarski razvoj.

Mafin | uspjednost informiranja svih sudionika u procesu pla-
niranja zajedniCkih potreba izravno doprinose kvaliteti doku-
mentaci jske osmove za razmjenu rada | zacijelo je uprave in-
formi ranje temeljna pret postavka da do neposredne razmjene uop
ée i dodje, -

“U postupku pripreme planova potrebro je da korisnici i davao-
ci usluga izravro suradjuju | da se medjuscbno informiraju ra=-
di Sto potpuni jeg sagledavanja bitnih Cinjenica koje se tidu
opsega, sadriaja, naCina [ uvjeta zadovoljavanja zajednilkih
potreba, a I moguénosti druStvenin djeiatnosti u tom pogledu,
U to] suradnji davacci usluga treba da imaju aktivnu uvlogu,da
zajednicki I odgovorne s korisnicima usluga rade na strufnom

i kvalificiranom procjenjivanju i sagledavanju perspektivnih
potreba razveja druStvenih djelatnesti', &)

IZnacenje planiranja u sferi slobodne razmjene rada priiikom
zadovol javanja epdih @ zajednilkih drusStvenih potreba ogleda
se i u Cinjemici da druStvene djelatnosti sudjeluju u cjelo~
kupnom drustvencm proizvodu SFRJ s vile od 16%2, a u nacional
nom dohotku s:gotove 18%. 9)

Raspolaganje télikim sredstvima nuZno mora biti u kompeterci
ji slobodno udruZemih proizvodjafa u razlicCitim oblicima or=-
ganiziranja druStvenog rada i sredstava.

Planiranje u samouprawynim interesnim zajednicama, koje pred-
stavl jaju mjesto okupljanja { zajednilkog donodenja odluka,
odlikuje se adredjenim specififnostima i svakako zahti jeva
podrobni ju razraduw.

8} Rezolucija o slobodnoj razmjeni rada u drudtvemim djelat-
nostima, SL, br.30/1979, izdanje: Institut za financije,
Zagreb, 1979, str. 33.

9} Vidi detaljnije: Petkovski,B,: Uodng rijed povodom usva-
Janja lucije o slobodnoj rammjeni rada u druStventm
dielatnostima, tadamje: Institut za financije, Zagreb,

& 1979, etr.9.
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Prikaz postupka planiranje u SiZ-ovima omoguéava da se utvrdi
kake se odvija komuniciranje izmedju razli&itih subjekata u
tom procesu,

L, ORGANIZACIJA PLANIRANJA U SAMOUPRAVNIM INTERESNIM
ZAJEDNICAMA

Planiranje u samoupravnim interesnim zajednicama dio je dru-
Stvencog planiranja u SFRJ, i to onaj dio koji se odnosi na
reguliranje odnosa u sferi slobodne razmjene rada.

Budu¢i da je postupak izrade, donoZenja i ostvarivanja pla-
nova u SlZ-ovima vrlo sloZen jer zahtijeva $iroku koordina-
ciju svih aktivnosti brojnih subjekata, velika je odgovor-
nost organa planiranja za ostvarenje nalela samoupravnosti,

a

istovremenosti i kontinuiranosti u planiranju.

Narolito je vaZno da se pravovremeno postigne uskladjenost
svih interesa koji se izraZavaju kod pojedinih sudionika u
procesu sporazumi jevanja i dogovaranja.

Pod pojmom organizacije planiranja daje se prikaz:

- vrste i sadrZaja planskih dokumenata,
- postupka planiranja i
- aorgana planiranja.

k.1, Vrste © sadrZa] planova samoupraynih interesnih
zajednica

Vrste { sadrZa] planova koji se izradjuju i donose u samoup-

ravilm interesnim zajednicama odredjeni su zakonskim propisi-
ma, samoupravnim aktima o osnivanju zajednica { samoupravnim

sporazumima o osnovama planova.

Opéenito se moZe refi da se planovima SlZ-ova utvrdjuju:

- ciljevi { zadaci u obavljanju poslova zbog kojih je zaje-
dnica osnovana,

- opseg, kvaliteta i nalin zadovol javanja zajednickih potre-
ba

- naéin udruZivanja sredstava za financiranje utvrdjenih za-~
jedni€kih potreba, narofito mjerila i obujam zadovo!l java~
nja potreba na nafelima solidarnosti i uzajamnosti,
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- uvjeti izgradnje i odrZavanja objekata i opreme za obavlja-
nje druStvenih djelatnosti, te cbujam i nalin udruZivanja
rada i sredstava kojima se to financira,

- prava, obveze i med jusobna odgovorrost radnih 1judi u ost-
varivanju ciljeva i zadataka zajednice,

U praksi se plan samoupravne interesne zajednice izradjuje u
dva dijela koji obuhvacajus

- planiranje obavl janja osnovne djelatnosti zajednice i razvo

ja te djelatnosti i
- planiranje razvoja samoupravne interesne zajednice u orgash
zacl jskom smisliu,

Planiranje osnovne djelatnosti (funkcionalno planiranje) odnc
si se na:

- opseg i strukturu potreba za uslugama zajednice,

- troskove, odnosno rashode u zadovoljavanju tih potreba,

- sredstva ili prihode za izvriavanje planiranih djelatnosti,
- obveze | odgovornost nosilaca aktivnosti,

- mjere za izvr3enje plana i kontrolu ostvarenja.

Planiranje razvoja zajednice u organizaci jskom smislu obuhva-

ca:

- izgradnju i odrZavanje kapacitet# kao materijalne pretpostav-
ke za odvijanje osnovne djelatnosti,

= obrazov n usavriavan adrova, kao subjektivne pretpostav
ke za og {Janje osnovne &?e%atno J pretpo

- obrazovanje i usavriavanje kadrova za-potrebc S$lZ-a u organi-
zacl jskom- smislu,

~ osiguranje potrebnih sredstava za funkcioniranje radne zaje-
dnice SiZ-a,

- obrazloZenje | mjere za izvrenje.

Ovim razmatranjem obja3njene su vrste plancva koji se izradju-
ju u StZ-ovima,s obzirom na njihov sadrZaj.

Osim po sadrZaju, planove u SlZ-ovima moZemo podijeliti i s

obzirom na vremensko razdoblje koje cbuhvadaju, S tog gledi-

Sta razlikujemo:

- dugorone planove koji se cdnose na razdoblja dulja od pet
godina,
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- srednjoroéne planove koji obuhvacaju petogodisnje razdob-
fje i

= kratkoroZne planove koji se odnose na razdoblja od jedne
godine ili kraCa, ukoliko se ukazuje potreba za tim.

Dz bi veli€ine u planovima samoupravnih interesnih zajednica
bile reaine i pouzdane, neophodna je solidna analiticka pod-
Saga Ukeoliko istraZivanja za tu svrhu ne moZe provest: stry
&na slufba SiZ-a, preporudl jivo je zatraZiti pomaé specija-
fiziranih ustanova.

Osim toga, plan S{i~a mora biti uskladjen s planovima osnov-
nih organizacija udruZenog rada | mjesnih zajednica,odnosnc
drugih oblika udruZivanja rada | sredstava | ostalih drudtve=-

no-politickih zajednica.

Zbog toga je od presudne vaZnosti da se u procesu sporazumije-
vanja | dogovaranja utvrde zajednilki elementi o osnovama pla-
nova kako bi se postigla sudtinska povezanost izmedju udruZe-
nog rada u neposrednoj proizvodnji, druStvenim djelatnostima

i druStveno-politi¢kih zajednica kao teritorijalnih faktora
integraci je rads i sredstava,

L,2, Postupak pianiranja u samoupravnim interesnim
zajednicama

Postupak planiranja u samoupravnim interesnim zajednicama
sastoji se od slijedecCih faza:

- pripremni radovi,

~ izrada planova,

- donoSenje planova,

- ostvarivanje planova,

«

- analiza i kontrola ostvarivanja planova,

Svaka od navedenih faza znaajna je za ostvarenJe sultine pla
niranja koja se sastoji u tome da se omoguci radnim 1judima
neposredno upravljanje svim aktivnostima u sferi druStvenih
djelatnosti,

Odnos izmedju sudionika u procesu planiranja u samaupravnim

interesnim zajednicama moZe se prikazati graficki, kao na slii
ci br, 1.
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Slika br.1, Odnos izmedju subjekata druStvenog planiranja u
StZ-ovima

Funkcionalne veze izmedju elemenata na grafickom prikazu pred-

stavl Jaju istovremeno:

- pravce sporazumi jevanja i dogovaranja o zajednilkim ciljevi-
ma i

- pravce djelovanja na temelju zajednickih planskih dokumena-
ta.

Pripremni radevi u postupku planiranja cbuhvadaju niz mjera i
postupaka pomodu kojth se sudienici planiranja osposobl javaju
za ocbveze | zadatke koji se od njih ofekuju. Znalenje informi-
ranja u ovoj fazi dolazi do izraZaja narolito priiikom pocstav-
ljanja zajednickih ciljeva jer tolno utvrdjivanje ciljeva clak
Sava definiranje zadataka koji se pomedu planova moraju ostva-
riti. To je istovremeno i prilika da se utvrde metodicki elemen
ti koji nisu propisani zakonom, ¥to se najieice postiZe izradom
i distribucijom uputstava koje izradjuju planski organi drudtve
no=politickih zajednica, u skladu sa svojom ustavaom zadacom,
Razlic€iti oblici permanentnog obrazovanja korisno ¢e, u ovoj
fazi, posluZiti svim sudionicima u postupku planiranja pa ih
treba koristiti gdje god postoje uvjeti da se ti oblici osposo
bljavanja provedu na odgovarajuccj razini. .

”1?rada,pléhova moZe se pddije!iti u dvije osnovne podfaze:

- Utvrdjivanje potreba za uslugama iz druStvenih djelatnosti
u organizacijama udruZenog rada i mjesnim zajednicama i ut-

86



>

Cingula M. Planiranis Zbornik radova (1984), 8

y SiZ-avima

“ -

vrdjivanje svih relevantnih Cinitelja koji omogucavaju da-

vaocima da pruzaju usluge,

- Uskladjivanje planskih potreba korisnika s postojecim mogu-
¢nostima davalaca, odnosnc utvrdjivanje razine usluga koju
omogucava dostignuti razvoj proizvodnih snaga | koju prefe-
riraju viadajuéi proizvedni odnosi.

Redosli jed aktivnosti u ovoj fazi identiCen je za sve nosio-

ce planiranja | propisan

je zakonom, a vidljiv je iz slijede~

ceg (skracenog} prikaza:
Pregled aktivnosti { nosilaca poslova u fazi
izrade planova samoupravne interesne zajednice
Red. . o . . R )
e Nositac aktivnosti 111 dokumenta Nosilac

P L Lo D e e T e el S

Cdluka o fzradi | doncZenju plana

fzvrini odbor Skup~
Stine Sti-a

2, Program rada na pripremi, {zradi Stru€na sltuzba StZ~a
i donodenju plana

3. Analiza i prognoiza izvrienja Strucna sluiba SiZ-a
tekuceq plana

5, Analiza razvojnih moguénosti Struina sluZba SiZ-a
dielatnosti SlZ-a Vanjska ustanova

5. Smjernice za izradu osnova planova  Skup3tina S$il-a

6, Elementi za SAS o osnovama plana CUR-i ,Skup3tina Sli-a

7. Sporazumijevanje i dogovaranje QUR-i,Mjesne zajedni-
o osnovama planova ce,DPZ, SkupStina SlZ-a

8. Nacrt SAS-a o osnovama plana lzvrini odbor Skup-

Stine SlZ-a

9. Prijediog SAS-a o osnovama plana SkupsStina SlZ-a

10. Samoupravni sporazum o osnovama SkupStina SlZ-a,
plana QUR=-i

1. Prijedlog plang SiZ-a izvrini odbor Skup-

§tine SlZ-a, Skup-
Stina SlZ-a

@ e
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Dono3enje planuva je samoupravni postupak i to je neotudjivo
pravo delegata koji su izabrani u SkupStinu StZ-a.

Da bi plan mogao ostvariti svoju funkciju temeljnog dokumenta
kojim.se reguliraju sloZeni odnosl zainteresiranih subjekata

u slobodnaj razmjeni rada, bezuvjetno je potrebna da bude do-
nesen i prihvacden prije nastupa razdobl ja zavkoje se donosi.

DonoSenje planskih aoéumenata sa zaka3dnjenjima koja tolerira

nada svakodnevna praksa nema smisla | predstavlja samo udova~
ljavanje formalnim obwvezama,

DonoSenje plana je dugotrajan postupak koji zapoinje u deie-
gatsko] bazi, koju Cine delegacije za SlZ-ove u crganizaci ja-
ma udruZenog rada i mjesnim zajednicama, a zavrSava u delegat-
skim skupstinama StZ-ova, koje donose planske dokumente, Prije-
dlog plana najprije razmatra skupStina SiZ-a, a zatim se o nje
mu vodl rasprava u delegatskoj bazi, Nakon rasprave i usvaja-
nja tzmjena i dopuna planove kanalno usvaja skup3tina samoup-
ravne interesne zajednice.

Ostvarivanje plana takodjer predstavlja fazu u procesu plani-
ranja jer Je to afirmaci ja zadataka koji su postavljeni dono-
Senjem plana, a omoguCavaju da se postignu Zeljeni ciljevi.Ova
se faza estvaruje pruZanjem usluga korisnicima i sudjelovanjem
davalaca, na temelju svog rada { na nalelima slobodne razmjene,
u raspodjeli drudtvenog dohotka, Nosioci ostvarenja plana samo-
upravne interesne zajednice su radni 1judi koji,

- u sferi druStvenih djelatnosti pruZaju usluge predvidjene
planom na nalin kaji je planom utvrdjen i u rckavima koji
su planom odredjeni, odnosno,

- rasporedjuju dohadak iz materijaine proizvodnje tako da iz-
dvajaju za druStvene (zajedniZke) potrebe {znose predvidje-
ne planom, | to prema planiranoj dinamici,

Analiza i kontrola ostvarenja plana je stru€no-tehni€ki pos-
tupak koji obavlja strufna sluZba Siz-a, ali to je ujedno sa
moupravno prave { duZnost delegata koji na taj nacin jedino
mogu da prate ostvarenje zajednilkih ciljeva, Analiza je ma~
guca samo ukoliko postofe informacije o procesu ostvarenja pla
na, pa je ofigledno da se procesu informiranja o izvr3avanju
planova mora poklonit: odgovaraju€a paZnja, Strunu analizu
astvaren]q plana moraju provoditi organi Skupitine SiZ-a(stru-
&na sluZba, lzyrini odbor, komisije,,.,) kakc hi imall uvid u
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realizaciju provodjenja druftvenih zadataka 1 kake bi bili u
stenju da podnesu [zvjeltaje delegatima za organizacije | za-
jednice koje su ih delegirale u skup3tinu StZ-a. Osim toga,
ukeliko dodje do bitnih, trajaib i pravovremens uocenih prom-
jenra u uvjetima slobodne razmjene rads, neophodno is pristu-
piti izmjenama u planu (rebalans planal.

L,3, Grgani planiranja u SiZ-ovima

Kac | kod svih nosilaca planivanje | u samoupravnim interesnim
zajednicama mogu se oreani planiranja podijeliti u dvije sku-
nine:

= strufno~tebnilki organi izrade planova i

- samoupravni organi donodenia planova.

Zadatak organa planiranja u SiZ-ovima vidi se iz Pregleda zk-
tivnosti § nosilaca poslova v fazi izrade plana, koji je nave
den u prethodnom poglaviju,

rania u samaupravnim interas~

Problemi djelovanja crgana plani
jiha v im poloZajem u procesu pla

nim zajednicama uvjetavani Su n
niranja t obvezama koje imaju.

Samoupravni organi ostvaruju svoiu delegatsku funkciju i u pro
cesu planirenja, pa Je njihove djelovanje u tom postupku ujed-
no | izravno odvijanje delegatske duinosti, Time se samouprav-
ni organi dovode u polofaj politiZke | druftvene cdgovornosti
za postupak planiranja, prvenstveno za realnost i pravovreme-
nost planova, @ zatim narecCito za njihovo ostvarivanje.

> sy

izradu | kvalitetu planova, njihova je duZnost da se u pos-
tupku planiranja prideZavaju akongkjf i drugih propisa, a uko
ifko su u sastavu strufne slufbe SiZ~a, onda je njilhova akti-
vihost zapravoe obavijanje radne duZnosti pa se [ odgovornost
odnosi na obavljanje radnih zadataka.

rgani.izrade planova takadiﬁr su adgovarni za pravovremeny
§

Napamirj@ma da je pitan?e crgana za f{zradu planova u samoupra-
viim interasnim zajednicama vrlo osjetijivo jer se tu sukobljsz
vaju u dvije teinje:

- pctraha da se osigura doveljan broj sposobnib !judi u strug-
nim slufbama i o
= potrebs da se ne povedave adminisirativini aparat.
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“bog toga je nuZno da se vrlo pail jivo ostvaruju pripreme za
izradu planova | da se kadrovi koji e raditi na pesliovima pla
niranja stalno osposcblijavaju,

5. ZAKLJUTAK

Planiranje u samoupravnim interesnim zajednicama odvija se u
uvjetima koji su obiljeZeni nastojanjem da se afirmira sicho-
dna razmjena rada {azmedju davalaca usluga u sferi druStvenih
djelatnosti i korisnika tih usiuga u sferi neposredne materi~

jalne proizvodnje,

aniranje pomaZe da se usklade odnosi u pogledu vrste { kva-
tete usluga s Jedne strane i naknade za {zvrienje tih usluga
druge strane, Time se uskladjuju proporcije raspodjele dru-
tvenog proizveda | zadovol javanje zajednilkih potreba radnih

judi,

Pi
i

et INC U3

Temeljra pretpostavka slobedne razmjene rada je informiranje
sudionika o potrebama i mogulnostima koje su uvjetovane stup-
njem razvoja proizvednih snags, a planiranje omogudava da se
osigura dokumentacijska podicga za razmjenu tih informacijs.
Planiranjem se, nadalje, stvaraju uvjet! za poboljiSanje svih
aktivnosti u procesu zadovol javanja zajednickih potreba.To uje
dno zna¥i da ¢e potrebe zbog kajih je $1Z osnoven biti zadove-
ljene balje | ekonomiinije ako se, umjesto stihije, regulacija
procesa pomoéu plana uvede u sistem,

Organizacija planiranja u SiZ-~ovima treba omoguditi da se spo-
menuta svrha planiranja Sto potpumije ostvari, a postupak pla-
niranja, osim struCno~tehnilkes kompanente, sadrZi i samoupra-
vnu tako da je oligledno kako se planiranjem u SiZ-ovima ost-
varuje neotudjive pravo radnih ]judil u raspolaganju di jelom de
hotka,

SadrZaj planova SiZ-ova cbuhvada prvenstvenc ciljeve 1 zadatke
u obavljanju poslova te zajednice, a zatim [ sve predvidljive
okolnosti kcje su relevantne za ostvarenje tih cil jeva.

Da bi se postigla uskiadjenost izmedju planova SiZ-ova i os-~
talih nosilaca planiranje u sustavu druStvencg planiranja
SFRY, 3to je osnovna pretpostavka za kvalitetno { ekonomilno
zadovol jenje zajedniZkih potreba, neophodno je da se kvalitet-
no pirovede postupak samoupravnog sporazumijevanja i degovara-
nja o osnocvama planova,

an
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[NASGVPOBAHKE B CAMOVOPAIAEMEX COLPYEECTBAY
OBIHOCTH MHTEPECOB

PESDKE

E erarpe zaercs c620p HE& NASHEDOBAHHE B
yeROBUAX CBOOOZHOrO OOMEHA TPYX& B CAMOYUDEBAZE~
MHX COZpyEecTEax oOmHEocTY METepecoe(CCOM).

B pauxsxy opraEwsanuy RAsHUDOBaHUS ocolice
BEMMEBENE OTBEASRC HEPRCMOTDY MEATEALHOCTH ¥ HO=
curexsu pador B faee pespaloTEH BAAHOB.

AvTOop CHMTRET,UYTO HOCTYROK HABKXDPOBAKKA,
KOTOPHI OCEOBHBAETCS HA CAMOYHPABASKYECKOM EI&M-
MOCOTASCOBSE¥H M BIGMMEERX XOT0S0DEY  CyHEécTneHHAas

EpeAWOeNEKS HAS Yemewnod psborwm CCOM.
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