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UTJECAJ INSTITUCIONALNIH CINILA-

CA NA POLOZAJ FINANCIJSKIH RADNI-
KA U OUR-=-u

Izvriavajuéi svoje poslove 1 radne zadatke, financijski radni-
ci mnogo su vide od drugih zanimanja obvezani da rade, postiva
ju i realiziraju zakonske propise. Stjecajem razliditih ockol-
nosti ponekad su financijski radnici u organizaciji udruZenog
rada pod znatnim pritiskom drugih radnika u udruZenom radu da
zakonske odrednice ne poStuju,

7 ovom je radu stoga prikazan rezultat kradeg igtraZivanja na
primjeni samc jednog zakcnskog propisa u nskoliko organizacija
udruZenog rada. '

Rezultati istraZivanja dokazuju da za pojavu tzv, korisnih mal
verzaclja dio krivice snose financijski radnici, ali da je od-
govornost drugih struktura mnogo veda.

Temeljem provedencg kradeg istraZivania u radu je dat viasti-
ti sud o toj pojavi, kao i prijedlog za ublaZavanje njenog ne
gativnog djelovanja.

Ponajprije je izvrsena analiza utjecaja i djelovanja zakona
na rad I poleZaj financijskih radnika u organizaciii udruZe-
nog rada. Potom je na suZenom uzorku istraZena primjena 1
djelovanje samo jednog zakona na pojavu tzv. korisnih mal-
verzacija, kao 1 ulesdée i poleZaj financijskih ralnika kod
te radnje,

PredloZeni rad je skroman prilog analize poloZaja financij-
skih radnika u odnosu prema radnicima drugih zarimanja, te
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pradstavlia i poticaj za daljnje S$ire istraZivanje tih odnosa.
1. UVGD

U ostvarivanju svojih poslova 1 radnih zadataka financi jski

radnici u OUR~u 1) yrio Zesto su pozvani da lzvrSavaju i po-
Stuju odgovarajude propise { codrednice zakona i drugih akata
koji se danose na nivou drudtva, Po3tivanje tih propisa,kojl
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dalaze ad strane institucionalnth &inilaca 2), na nek! nacin
ima | znalenje za3tite pravnog, odnosna ekonomskog poretka
zem} je, Qdgevornost financijskih radnika za realizaciju nekih
propisa izridito je velika, s obzirom da se oni veoma Zesto
pa ovam osnoynom poslovnem opredjeljenju | strufnosti pojav-
Tjuju dijelom | u ulozi tumals odrednica propisa, a u drugom
dijelu pojedine odredbe zakonsklh propisa sami moraju provesti
u Zlivot,

U teZo] privredno] situaciji, u kojoj se nalazimo, festo su
mjere Institucicnalnih Einilaca restriktivne prirode, Samim
time, igko ong imaju i svaje ekonomske opravdanje, nisu rade
prihvacene od udruZenag rada, 3to vide, takvim se mjerama pru-
Zg otpor 111 ih se na razlilite naline pokufava ne pridrZava-
ti,

U takve] situaclji flnancijski se radnici gotovo svakodnevno
nadju u situactji da, Stitedi interese drudtva u cjeiini, z3
prava prividno rade protiv interesa radnika u udruZenom radu.
Savjest 1 po3tenje Pzvr3ilaca pojedinih cdgavarnih poslova |
radnih zadataka ponekad dolazl u iskuSenje, Ovo se prvenstve
no odnesi na zaStitu interesa pojedineg GUR-a, podruCja ili
regl je, kali bt doslovnim po3tivanjem propisa eventualno do-
811 u teZl ekonemski poloZaj.

Kako ova] fenomen u ekonomsko] svakodnevnici poprima Sire i
stalne dimenzije, poku3at ema u nastavku ovog rada istraZi-
t? njegove uzroke P ocijeniti posljedice.

2, UZRGCT POJAVA

U posijednje yrijeme, posljednjth gotova dvadeset godina (na-
rofita poslije privredne refarme 1z 1965.godine) druftvo sve
vi%e, sve ulestallje donost propise, sve se viSe u svim pad-
ru€jima normativizira, Qvo se posebno odnosi na financl jsko-

1) Ead sperinjeme financijske radnike w CUB-u, pod tim podra
aumtjevamo sve radnike koji obavljaju fingnetjske poslove
bile u radnim zajednicama proizvoednith £ usluZnih organiag
eija udrufensg rada 117 u radnim zajednicama i drugim ob-
lieima arganizivenja kod neprivrednih organtzacija udruie
nog rada, radnim zajednicama banaka i sl.

2) Pod tnetitucionalnim Iiniocima u ovom sludaju podrazumije

vame ave oergene i}%@.@i:vemwfﬁiﬁ% kih zafednica.pa © Q¥Ga—-
A = - : el 2 &
ne wgmlgfangm
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rafunovodstvene propise gdje, usudjuiemo se kazati, postoji
sada izvjestan oblik preorganiziranosti, pa je Zak i za stru
Zno odgovorne radnike dosta tedko utvrditi koja odredba je
negdje na snazi i1i je ved moZda mijenjana. Ovo svakako uma-
njuje uspjeincst rada financijskih radnika, uvedi elemente
nesigurnosti u rad, ali donosi i nepovjerenje drugih u izvr-
Savanje zadataka financi jskih radnika, MoZe se pretpostaviti
da zbog toga, zbog ufestale izmjene propisa mnogi poslovi bi-
vaju udvostrufavani, neki poprimaju Cak i jalovo obiljeZje.
Eve £to o tome nalazimo u Casopisu ''Ekcnomska politika''s

"“...svaki zakon na nivou Federacije uslovljava bez-
broj drugih zakona i propisa u republikama i autconomnim pokra
jinama, gradovima i opitinama, odnosno brojne akte samouprav-
ne regulative u osnovnim | drugim organizaci jeama i samouprav-
nim zajednicama, za ¢ije dono3enje i primenu mora da postoje
i odgovarajuce sluzbe.,,'. 3) A evo i nastavka koji je jo$
simptomati&niji: "Sto je jo$ gore, zakoni i propisi se stal-
o mijenjaju | dopunjuju tako da se zbog toga i njibova pri-
mena festo dovedi u piranje. Nije re¢ o tome da netko ne Ze-
ii da primenjuje ved donete propise, nego o Cinjenici da svi
subjekti u procesu reprodukcije nemaju odgovarajuce siuibe |
struéne kadrove za takove poslove, $to naravnc uzrokuje nemo-
gucnost primene pojed inih zakona i drugih propisa...''.4)

_—

Takvo stanje stvari ponekad uvjetuje pojavu da se neki zakon

ili propis donese, pa se onda na nj zaboravi ili se on cak ne
primjenjuje, i to ponekad svjesnc, pod izlikom da bi primjena
tog zakona imala loSe posljedice., Utjecaj drugih struktura ra
takav rad financijskihiradnika u posljednje vrijeme poprima za
brinjavajuce razmjere. N
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akli smo veé da mnogcbrojnost zakonskih propisa izaziva sve
i posao za neproizvodne radnike §5), Dioc tih zakonskih pro-

T

J Milie R.: "Mange propisa it Finovnika', Ekonomska reiitika
Beograd, br. 1690, str,28,

Isto.

Prema reaultatima jednog istraiivenja, od Z,242,400 vadnika,
zaposienth u industriji Jugoslavije,dak je 612,200 radnika
radilo neproduktivre poslove,Sto predstavlija nedto vife vd
27%,Samo pred desetak godina taj je omjer 1zmosio tek 4L,cs
{vidi detaljnije redakeijski 3lanak "Ko redira rediju” . Eko
nomskoj politiet br.1690 od 20 8.1984,str,22).Iako vosvwcgi
zakonitost da s razvojem tehnologije sve vedi broj neposrea—
ntk radnika w svom radu gubi obiljeZje nepcsrednog dodira
"rada na stroju”,ovaj pomak zabrinjava jer je rezultar dru— g5
aith kretania.
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pisa, restriktivnih po svom krajnjem ch

jeZju, stavlja poje-
dine izvriicce zaduZene za realizaciju tik -

i

tih propisa u krajinje
delikatan polofaj, Financijski se radnici veoma &esto nadju u
takvoj ulozl gdje, s jedne strane, kroz primjenu propisa mora-
ju zaltititl interese drudtva, a s druge strane festo su pod
snaZnim, ponekad nemilosrdnim, pritiskom odredjenih struktura

a

pa | samih radnika da drugalije postupe,

I
i
i

ona 9

Poku3at cemo ovo osvijetliti na primieru primjens Zal
ilelo reds ta-
: ,

§
privremeno] zabrani raspolaganja dijelom druftventi!
va za isplatu osobnih dohodaka u 198k, gwdin?& &) 5j
istraZivanja primjene drugih propisa nije ovdje moguce
ti zbog prostora, iako bismo i na drugim primjerima mog
kazati ono 3to nam je cilj,
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Kap 3to je poznato, spomenuti Zakon obvezuje gotovo sve koris-
nike drudtvenih sredstava (izuzeai su pobrojani) da u vremenu
od 1,7, do 31,12.1984.godine mogu ispiadivati umanjene (ili
smanjene) osobne dohotke ukoliko u trenutku isplate osobnih
dohodaka imaju dospjele a neizmirene cobveze prema drugima.
Zakon sasvim oStro zabranjuje da se raspoiaZe dijelom drust-
venih sredstava za ispladivanje akontacija Cistih osobnih do-
hodaka iznad mjese&nog prosjelnog oscbnog dohotka ispladenog
po radniku za 1983.godinu, uvedanog za 50% rasta akentacija
osobmiih dohodaka u druStvenom sektoru prema istom razdobl ju
proteklie godine na teritoriju pojedine republike.

Onravdanost don@xenja ovag Zakmma vise je nego olita, drultve
no ga je bilo nuZne donijeti jo¥ mnogo ranije, Dospjele a ne~
lzmirene obveze korisnika druStvenih sredstava iznosile su 21
12,1983, cca 310 milijardi dinara, a 31.3.1384, cca 390 mili~
jardi, Korisnik druStvenih sredstavsa, koji je imac dospje!l

e a
neizmirene obveze, mogao je prije primjene Iakona isplacivati,
p@vaEVat; akmntauziﬁ Cistog oscvhnog dohotka bez neke odredje-
ne granice, E&pfubsvan j dakle viastite osobne dohctke, a da
istovremeno nije podmirivao obveze prema drugims ko E !e U
poslovnom odnosy preuzeo, Drugi korisnik druStvenih s ed stava,
U ovomn s?uéa}u povjerilac, nije dolazia do svog'; i
jer je ono otidlo u li&nu potrodnju radnika kﬁ' bi
kod njegovog duZnika. Lanac nepodmirenih obveza sve je vide
rastao, nelikvidnost je poprimila ekstremna obiljeZja,Pok:

anng "!“) b |
3 e

¥ u

€) SluZbeni list SFRJ, br. 20 od 20,04,1984,.ged,
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valo se ovo rijediti primjenom Zakona ¢ osiguranju sredstava
placanja medju korisnicima druStvenih sredstava, ali se od vec
usvojenih izmiena na saveznom nivou odustalo prije same primje-
ne zakonske odrednice, odnosno primjena ovih promjena u zakonu
odgodjena je za 1985.godinu jer su odrednice ovog zakona jo3
oitri je,

Ne ulazedi ovom prilikom i u druge prednosti koje bi trebale

nasteti primjenom ovog Zakona, moZe se samo iz ove jedne pred-
noesti ustvrditi da je druStveno veoma pozitivno ovo privremeno
ogranifenje koriStenja dijela drudtvenih sredstava jevr se teme
1ji na poStivaniu osnovnih ekoncomskih zakenitosti, -

U prvim projekci jama, koje su pravili sami korisnici druStve-
nih sredstava prije prirjene Zakona, utvrdjene je da ce Cak i
do 60% korisnika druStvenih sredstava u SR Hrvatskecj dodi pod
djelovanje odredbi Zakona, odnosno oko 800.000 zaposlenih rad
nika samo u naSoj Repubiici.

Umanjene oscbne dohotke u SR Hrvatsko] ze mjesec srpanj 1984,
godine primilo je 344 COUR-a sa ©7.536 zaposienih radnika,
prema lzvjeitaju Repubiickog komiteta za rad ! zapo3!ljavanje
("Vjesnik', 9,rujna 1984, god, str.4), a zbog dospjelih i re-
podmi renih obveza,

Postavl ja se sada pitanje $to se zapravo dogodilo., Podatak da
je toliko mali broj radnika, uslijed djelovanja toga Zakona,
primic umanjene osobne dohotke za taj prvi mjesec primjenes mo-
Ze samo radovati. Pojednostavl jeno, to bi znalilo da su dospje
le a neizmirene obveze korisnika druStvenih sredstava postaie
znatno manje. A to je i bio cilj primjene Zakona, a ne umanie=-
rije osobnib dohodaka radnika. Bilo bi vaZno znati kolike ce
stvarno biti dospjele a neizmirene obveze korisnika drulcvenih
sredstava krajem rujna 1984, .godine, U trenutku dok ove pilemo
(rujan 1984,godine) nije nam to poznato pa, medjutim. ocjenjuje
mo da obveze xoje su dospjele a nisu podmirene nece piti znat-
no manje od onih sr@d,n om godine, Pns*av‘;a se sada pitanje

a kako je onda, kad se zaista znafajnije nije p"cmn;9r~lo i

med jusobnim cbvezama i potrafivan,:ma, bilo moguce aa taks

mali broj radnika osjeti sankcije iz Zakona?

Da bismo na to pitanie koliko-toliko mogii ispravno odgovori-
ti, proveli smo krace istraZivanje medju pet CUR-a koji su
zbog svog rani jeqg ekonomskog poloZaja u pogledu nepadmirenih
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obveza bl1i u grupi onih organizacija udruZenog rada koje su
trebale umanjiti oobne dohotke, Ipak one to nisu ulinile, Na
prvi pogled, a pogotovo za zaposlene radnike, to je dobro.Ra-
dovalo bi nas da smo mogli provesti IstraZivanje na bazi dale
ko Zireqg uzorka, no to nam je bilo onemoguéeno dijelom i zbog
nedostupnih podataka koji nisu "za objavljivanje''. No uvjereni
smo da na osnovi ovih spoznaja kod malog vzorka moZzemo doni je-
tl gotovo tofan sud $to se to zaprave dogodilo, Pogledajmo!

3. KRACE ISTRAZIVANJE OVE PCJAVE 1 INTERPRETACIJA REZULTATA

0d 5 promatranih OOUR-a s ukupno cca 1.100 zaposlenih radnika,
Z su iz podru€ja industrije, ! iz podrufja gradjevinarstva, 1

iz drutia usluZnog zanatstva 1 1 iz podrudja vaniske trgovine.
3 s 4 g

Na dan isplate akontacija Cistih osobnifi dohodaka za mjesec
srpanj u kolovozu 1984,godine sve su one u pravilu imale dos-
pijele a neizmirene obaveze prema drugima. { sve su, osim dje~
fomice u jednom slufaju, isplatilie ove akontacije prema odred-
nicama svog samoupravnog akta bez umanjenja primjenom Zakona.
Kako nam nije zadatak utvrditi negativnosti u primjeni Zakona
s pozivom na odgovornost, vec samo objasnit{ poloZa] u kome

su se sada naSli financijski radnici, interpretirat {emo samo
giobalna rjedenja kojim su se pojedini OUR-i 'posluZili" u rje
fzvanju svog problema,

Dva od promatranih O0OUR~a neposredno dan prije isplate osobnih
dohodaka primaju kredit od drugog korisnika dru3tvenih sredsta-
va, odnosno od banke, kako bi podmirili dospjele a neizvriene
obveze, Kredit je dat s obvezom vracanja odmah po isplati osab-
nih dohodaka, bez neke ekonomske osnove, s jedinim ciljem da se
Zakon mimoidje, Kredit se odobrava uvijek s nekom svrhom [ nam=
jenom (povedane zalihe repromaterijala, izvozni poslovi i si.)
koja Je u duhu ekonomije | zzkonskih propisa.U ovom sluCaju po-
vod je bio sasvim drugl, Jedna organizacija udruZenog rada ima-
la je dospjele a neizmirene cobveze prema drugima, ali nije uma-
njivala csobne dohotke jer su prosje&ni osobni dohoci njezinih
radnika porasli manje od 5% rasta oschbnih dohodaka u drultve-
nom sektoru Hrvatske, Tu dakie ni nije bilo potrebe da Zakon
restriktivno djeluje jer su radnici sami uvidjeii { prije pri-
mjene Zakona da kako ne raspolafu doval jnim izverima sredstava
za obrtne potrebe,ne mogu ni znafa jniJe povedavati akontacije
oscbnih dohodaka,
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U preostala dva OCUR~a odgovorni radnici dostavili su Sluzbi
druStvenog knjigovodstva pismene izjave u skladu s tockom 2.
Zakona da ODUR-i nemaju newamirenih dospjelif obveza na dan
isplate osobnih dchodaka, iako je takvih obveza bilo,ali nisu
bile evidentirane kod SluZbe drustvenog knjtgovodqtva.

je Zakon, Sto je ofito.Slui-
“FGﬁTOFd ni vremens da ek-
renih sredstava utvrdjuje
m se svakako rafunalo.Medju

Na prvi pogled

ba druStvenog
sternom kontrolos
nemami renast do

=
%
rf T

“

&
tim,mnogo su, za ﬁaée is 1"&2!«&"}5, bitniji motivi keji su na-
veli udg@vorneﬁ financi jskog radnika da potpiSe izjavu kako ob
veza, koje su dospjele, nema, a zapravo one su postojale -

U pojedinainim razgovorima naveden je Zitav niz argumenata za-
Sto je to uradjenc, U oba slufaja pozivaju se na izuzetke od
zabrane u Clanuy 3. Zakona kojima se elektroprivreda, crna me-
talurgi ja, nre%zquﬂ)a prehxaﬂbﬂnlh proizvoda i jo3 tri grane
oslobadjaju primjene restrikci ja iz ovog Zakona. Smatra se da
svatko ima manje~vide cobjektivnih razloga i nepovoljnih uvjeta
privredjivanja, kac i grane koje su izuzete, pa se zapravo
krug podmirenja obveza ne moZe zatvoriti ako je netko izuzet.

Kod jednog 00UR-a iz podruCja industrije, znaCajne i bitne za
to podruCje, fak su dobili i nezvanilnu preporuku drusStvenih
struktura '"da se snadju'' kako to i drugi rade, ali da radnicima
isplate puni oscbni dohodak,

Argument je bio i zasStita standarda radnika. Jedna organiza-
cija je u 1983,godini zbog tefih uvjeta privredjivanja tek mi=
nimalno povecala oscobne dohotke pa je bitno zaostala za drugi=~
ma. Sada, usprkos tome Sto ima dospjelih a neizmirenih obaveza,
Zeli to ispraviti jer joj ostvareni dohodak to omogucuje,lzni-
jeti su i drugi argumenti oko nepravilne raspodjele medju gra-
nama, pitanje cijena i sl, no i ovo ito smo istakli je povolj-
no.

lismo mogli saznati, iako bi to bilo veoma bitno i interesant-
no, kako se osjecao cdgovorni finmancijski radnik kad je u in-
teresu svog kolektiva kr¥io Zakon potpisujuéi izjavu da nema
iospjelih a nepodmirenih cobveza, MoZe se samo naslutiti da je
to klasian primjer sindroma "izmedju Cekiéa i nakovnja''. ¢
jedne strane pritisak udruZenog rada, olita prijetnja obustavom
rada ako se osobni dohoci umanje, smanjenje proizvodnje,buduci
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manji dohodak i sl,, a s druge strane daslovna primjena Zakcna
koji i nije prema svima ba$ do kraja poSten, Bez obzira na sve,
ako je Zakon ved jednom donijet, treba ga po3tivati, ali labil-
niji 1 nesavjesniji prije popuStaju, iako svjesni da samo oni
mogu biti kaZnjeni. Pred kaznom i udesom odgovaran financi jski
radnik na kraju ipak ostaje sam, Bude 11 u ovom slufaju ovaj
prekr3aj zvanicno ikad otkriven, i financijski radnik kaznjen,
svi fe prati ruke, nitko drugi nefe biti kriv. fak Ito vise,
uslijedit ce tada gromoglasan povik od strane razlicitih struk
tura, pa | samih radnika u udruZencom raduy, da je to sve dj jelo
tehnokrata i birokracije,

Zato je to joS jedna pouka da ipak treba uvijek biti savjestan,
posten, posStivati Zakon, makar u ofima najbliZih s kojima se
ko
1

udrufuje rad ispada da se radi protiv njih Jer nitko nema pra-
vo od nekog traziti da krii Zakon kako bins uZem ili 3irem pod-
ruCju netko ostvario za sebe odredjenu korist, A financi jski

su radnici, makar vidljivo samo iz ovog primjera, ¢esto dove-
deni u takav poloZaj. Treba biti hrabar i tome se odupri jeti
jer samo hrabri mogu raditi i protiv vlastitog interesa sko je

to u Sirem druStvenom interesu,

Na temel ju ovog kraceg fstraiivanja7) moguce je utvrditi da

je u primjeni Zakona o privremenoj zabrani raspolagenja di-
jelom druStvenih sredstava za isplatu osobnih dohodaka u 1584,
godini doSlo do manipulacije informacijama i do nepostivanja
Zakona. S obzirom da je veoma mali broj radnika u SR Hrvatsko]
{svega oko 3% zaposlenih) primio umanjene osobne dchotke usli-
jed dospjelih a nepodmirenih cbveza, a ranije je bilc utvrdje-
no da e ih biti preko 60%,a uvjeti se uopcée u menJUVV?mpnu
nisu izmijenili, moZe se tvrdit] da Zakon masovno nije pod
van, Na temelju toga moZe se siobedno donijeti sud da odg
nost za to snose ipak odgovorni financi jski radn?c% kKoji
djelovanjem institucionalnih Cinilaca stavijeni i u Lo1o;
zastite interesa druStva. Ne moie se, mﬂﬂgai§ﬁ, poreci ni od

P
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4. 7

7) I do ovih spoznaja u samo pet COUR~a bilo
jer

Imformacije su povjerljivog obiljeija g

Jje tedko dodt.
81

Z b
%

Taa granice
dopudtenog, Za 3ire uodavanje problema trebalo bi putem
cvlaStene Sludbe druStvenog kngzavvoastva . postupka u ve
31 & tim todno utvrditi e@ngena‘no stanje, Tek na temeliu
toga bilo bi mogude dati pravu ocjenu oveg dogadjaja. Za
pojedinadna takvaitraZivanja trebalo bi imati oviaStenje
zq provjeru poslovnih knjiga promatranih organizacija ud—
ruienog rada, a to, naravno, nisme imalt.
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govornost drugih druStvenih faktora, koji barem za sada pre3u-
tno prelaze prekoc ove pojave 8) smatrajuéi valjda da je jako
dobro 3to je tako malo radnika primilo umanjene osobne dohot-
ke jer tada je u pravilu i manje problema na podrudju druStve-
no-politicke zajednice, manje nemira i manje obustava rada,
Kada bi se zaista dospjeie a nepodmirene obveze bitno smanjile,
pa da je rezultat toga mali broj radnika s manjenim osobnim
dohocima, tada bi sve zaista bilo u redu jer to je bio i kraj
nji cilj., Ovako, ipak sasvim odgovorno mocZemo kazati da je
opfa pojava, Cak na nivou Citave Jugoslavije, da se presutno
preko toga prolazi jer kaze se: 'Standard je pao, tko jo3 da
umanjuje osobne dohotke''. A time gotove svjesno krSimo Zakon,
! zbog ¢ega smo onda takav Zakon uople donosili? Zar zato da
ga ne posStivamo, tar zato da se sve viie hvalimo kako umije-
mo i Zakon da ne poStujemo?

Zaista smatramo da to nije u redu, Ako postoje razlozi, ako
postoje ozbiljni argumenti da doslovna primjena Zakona tesko
i nepravedno pogadja neke di jelove radnicke klase, a ti argu-
menti zaista postoje, onda hitno mijenjajmo Zakon, a ne da ga
kriimo,

Na ovom primjeru posebno se moZe objasniti polozaj financij-
skifi radnika u OUR-u, Uslijed djelovanja institucionalnih i~
nilaca (s ovom sluaju Zakona) stavljeni su u poloZaj da i od
njihove svijesti zavisi primjena Zakona, Objasnili smo samo
jedan slu€aj, a mog!i bismo ih nadi veoma mnogo.l!spravan stav
financ  jskih radnika, strogo po3tivanje zakonskih odrednica,
rezultiraio bi ispravnim informacijama, Pos!jedice tih infor-
maci ja u ovom konkretnom sludaju osjetic bi udruZeni rad u vi-
du smanjenih osobnih dohodaka, i tada bismo bar nasli argumen-
tarij za izmjenu Zakona. Ovako na temelju pogresnih informaci-
ja druStvo dobiva krivi dojam o djelovanju jednog zakona koji
se do kraja ni ne posStiva. | sada dolazimo do izvoridta nesta
bilnosti u ekonomskom sistemu, stvara se laZna vjera da se ne~

§) Tek ge treéi mjesec primjene IZakona, pa je 1 za neka ¢zbiij-
nija tetraZivanja moZda prervanc. Nije,medjutim, prerano da
se ukaZe na kr3enje propisa s etljem usvajanja "korisnih
malverzactja”, jer posiije de biti © kasno. Konadno,s podet—
kem 1985.god., ne budb 17 opet oaavdé stupaju na snagu jos
odtrije odrednice zakonskih proptsa,ko7zmu se mijenja vedo
slijed isplata obveza, pa je to tim bitrigje.
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anjem zakona moZe samo dobro proci, stvara se kriva pou-

postiv
i daje se putokaz za lo3 rad,

ka

L, ZAKLJUTAK

Utjecaj institucionalnih Cinilaca, posebno zakcna i propisa,
na rad i poloZaj financi jskih radnika u organizaciji udruze-
nog rada neusporedivo je veci nego 3to je taj utjecaj i(zraZen
kod vedine drugih zanimanja. Slobodno bismo mogli kazati da
taj utjecaj do kraja usmjerava rad tih radnika, odredjuje im
slobodu djelovanja. U poloZaju, u kojem se oni nalaze, veoma
festo nailaze na nerazumi jevanje radnika drugih struktura s
kojima su udruzili rad,

Kradim istraZivanjem koje smo proveli moZe se na Zalost uwoCiti
joZ ne3to, Uslijed djelovanja nekih drugih faktora pojedini fi-
nanci jski radnici gotovo su prisiljeni ufiniti tzv, korisnu mal
verzaci ju., Interesi uZe cjeline tada su veci od interesa drust-
va, MoZebitna privremena korist za uZi krug 1judi tada diktira
i navodi na pomisao da sezog stjecanja te koristi moZe krsiti
Zak i zakon,

Ponekad, na srecu vjerojatno ne Cesto, sama pomisao o tome bi
va i ostvarena, s posljedicom da se kr3i zakon., U parcijalno

tek istraZenom sluCaju sigurno se s velikom vjerojatno3cu mo-
Ze kazati da je zakon kr3en masovno., Bili bismo u to daleko
sigurniji da je obuhvat bio mrogo veci {(na primjer, sve organi
zaci je udruZenog rada na podrufju barem jedne zajednice opfina),
ali za to treba raspolagati informacijama do kojih nije lzko do
‘i jer se prikrivaju, a ni prostor ni vrijeme za sada to ne do-
uStaju, Bilo bi svakako interesantno provesti detaljnije istra
Zivanje nakon dul je primjene ovog propisa, rezultati bi tada
bili vjerodostojniji.

O

Rad financijskih radnika, s obzirom na poslove koje oni obav~
1jaju, nikako nije lagan, a uz to je i vrlo odgovoran. Upravo
je zatoc nadasve vaZno oZivotvoriti misli iznijete u tofki 16.
i 19. ZakljuCaka 13, sjednice CK Saveza komunista Jigoslavi je.
U tim stavovima posebno se u prvi plan stavlja odgovornost za
zajednicke interese i beskompromisna borba protiv oportunizma
i parcijainih interesa kao velikog prijetecCeg zla naeg zajed
niStva, Odgovornost nije dakako samo na financijskim radnici-
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ma, u ovom slu€aju veca je odgovornost onih struktura koje ih
potifu ili Cak prisiljavaju da zakon ne poftuju, pa ma kakvi
parcijalni argumenti za to postojali.
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Kezele B, The influesnce of institutional doers on the position
of financial personnel

SUMMARY

Financial perscnnel in performing their duties and tasks and
in comparing with the other professions are much more obliged
to respect and follow law instructions,

Sometimes influenced by varicus circumstances and significant
pressure by the other workers in the organization of associated
labour it happened to them not to follow sufficientliy well law
instructions, Therefore here is represented the result of a
shorter research on the application of law instruction, but
only one, in several organizations of asscciated labour,

The result of the research preove that for the so called phe~
nomenon "useful malverzation" a part of guilt belongs to
financial personnel but much more considerable responsibility
belongs te the other structurss. On the base of the performed
shorter research in the work is given proper opinion about
the phenomenon as well as the supposition for alleviating of
the negative phenomenon practice,
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