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IZVRSNI I UPRAVNI ORGANI I PROBLEMI FUNKCIONIRANJA
DELEGATSKOG SISTEMA

U ovom radu ukazuje se na neke probleme u funkcioniranju delegatskog
sistema na sada$njem stupnju razvoja Ssistema socijalisti¢kog samoup-
ravljanja. Sustina istragivanja svodi se nma ulogu izvr$nog vijeéa i up-
ravnih organa skupstina drus$tveno-politickih zajednica, a podaci posebno
ilustriraju ulogu i zadatke Izvr$nog vijeéa Sabora i republickih komite-
ta u funkciji delegatskog sistema. Prvi dio rada prikazuje ustavne, od-
nosno normirane dispozicije izvrSnih i upravnih organa, a drugi dio ar-
gumentirano ukazuje na njihovu dominaciju, odnosno na uzroke odstu-
panja stvarnog stanja od mormiranog. Podaci govore da u pripremama i
i2radi pojedinih materijala od 117 programiranih 2adataka devedeset i Sest
ih izraduju repudlicki organi, a predlagac je Izvrsno vijecée, a tek preostali
21 materijal izraduju, ili su nosioci drugi subjekti politickog sistema. Isto
tako uw radu komiteta inicijativa u najveéem postotku pripada strucnim
sludbama komiteta, dok su nosioci obrade materijala u republic¢kim ko-
mitetima u 679y slucdajeva opet strucéne sluZbe komiteta. Neophodno je
¢évr§ée povezivanje dlanova komiteta s njihovim delegatskim bazama i
racionalnije obavljanje strucénih poslova za potrebe komiteta.

Nakon devet godina funkcioniranja delegatskog sistema potrebno je kri-
ticki ocijeniti slabosti u delegatskom sistemu i predloZiti nova rjeSenja
tinh problema.

U cilju podrustvljavanja izvrsnih i upravnih organa potrebno je donijetli
novi zakon o upravi, rad strucénih sludbi regulirati posebnim zakonom, a
sve to s namjerom da se poloZaj i uloga izvrsnih i upravnih organa skup-
Stina drustveno-politickih zajednica prilagodi potrebama delegatskog skup-
Stinskog sistema.

UVODNE NAPOMENE

Delegatski sistem, kao oblik samoupravne i demokratske integracije dru-
Stva, treba razviti i osposobiti do te mjere da bude u stanju izraziti danas-
nje interese ipotrebe ¢ovijeka, ali isto tako i dugoroéne ciljeve razvoja so-
cijalistiCkog druStva koje ¢e svojim specifiénim putevima i sredstvima
ostvarivati te interese i ciljeve.

Uvodenjem delegatiskog sistema definiran je nosilac i osnov razvoja sis-
tema socijalisticke samoupravne demokracije, a sve subjektivne socijalis-
ticke snage duzne su pronalaziti najadekvatnije puteve i metode za uk-
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lju¢ivanje svih radnih ljudi i gradana u proces potpunijeg i demokrati¢-
nijeg samoupravnog odluéivanja.

Ustavni sistem SFRJ omogucéuje i garantira upravo takav razvoj. Dosada-
Snja istrazivanja, a 1 svakodnevna praksa, pokazuju da jo§ uvijek postoji
niz problema kao i nesklada izmedu proklamiranog i ostvarenog kad se
govori o daljnjoj izgradnji naSeg politickog sistema ,a pogotovu u oblasti
delegatskog sistema.

Uzroci se obi¢no svrstavaju u red ssubjektivnih slabosti«, »objektivnih
teSkoca, sneshvacéanja i nedogradenosti sistemac« itd.

Ovakav pristup problemima razvoja delegatskog sistema odvodi nas u
nedopustive sfere opcenitosti i oportunizma, a delegatski sistem se sne
zasniva na pluralizmu nekih opstih politickih interesa, nego na pluraliz-
mu konkretnih druStvenih interesa radnih ljudi i gradama koji dolaze do
jzrazaja na raznim podrucé¢jima drustvenog Zzivota«.'

U osnove naseg politi¢kog sistema ugradena je i potreba uskladivanja oso-
bnih interesa sa zajedni¢kim interesima u §irim drustvenim zajednicama,
kao i s opéim druStvenim interesima, §to delegati prilikom odluéivanja u
delegatskim skupStinama moraju imati u vidu.

Do momenta odluéivanja sadrzaji okojima ¢ée se delegati izjasniti (za-
koni, odluke, planovi, rezolucije itd.) prolaze odreden put. Prije delegat-
skog odlucivanja vrlo znacajnu ulogu imaju organi uprave, struéne sluzbe
i izvrSna vijeca.

Cilj ovog rada jest da ukaZe na probleme koji se javljaju na liniji utje-
caja ovih organa i sluzbi na funkcioniranju delegatskog sistema.

Vrijeme od devet godina bilo je dovoljno da se uote dobre strane, a i
slabosti, funkcioniranja delegatskog sistema u praksi, te da se na temelju
svestrane i Kkriti¢ke amalize prakse otklanjaju prepreke brzem razvoju
specifiénog tipa samourpavne socijalistitke demokracije u nas.

ULOGA IZVRSNIH I UPRAVNIH ORGANA U
DELEGATSKOM SISTEMU

Jedan od osnovnih ciljeva, bolje rec¢i, pravi smisao delegatskog sistema
jest u tome da interese radnih ljudi i gradana u skupStinama izrazavaju
i zastupaju njihovi delegati, tj. da vodeéu ulogu u delegatskom sistemu
ima samoupravno organiziran radni ¢ovjek. Odluke koje delegati donose
jzraz su demokratski uskladenog pluralizma samoupravnih interesa.

Tako se kroz delegatski sistem ostvaruje integracija u druStvu. Da bi se
to ostvarilo, morali bismo se tako orgamizirati da u pripremi odluka koje
donose delegatske skupstine mogu neposredno ucestvovati sve samouprav-
ne i drustvene strukture koje su zainteresirane za donoSenje odredene
odluke. U tom slucaju delegatske skupStine bile bji mjesto samoupravnog

1) E. Kardelj: »Pravci razvoja politickog sistema socijalistickog samoupravlja-
nja, str. 146.
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stvaranja i donoSenja odluka, a svi sudionici tog procesa preuzeli bi, a i
snosili, druStvenu odgovornost za svoj rad i djelovanje.

Uloga izvrSnih i upravnih organa u delegatskom sistemu vrlo je znacajna.
Ovi organi duzni su da u okviru svojih prava i duZnosti stvaraju i osigu-
ravaju uvjete za razvoj socijalistickih samoupravnih odnosa i za ostvari-
vanje funkcije skupstine drustveno-politicke zajednice.

Ustav SFRJ osigurava ostvarenje upravo tih osnovnih zadataka. Postavlja
se pitanje da 1i izvrdni i upravni organi svojom orgamnizacijom, nadlezno-
stima, metodom rada i odnosima prema samoupravnim organizacijama i
zajednicama, te delegttskim skupstinama, na sadasSnjem stupnju razvoja
delegatiskog sistema ostvaruju ovu svoju ustavnu funkeiju, u kojoj mjeri
doprinose daljnjem razvoju delegatskog sistema, ili pak na izvjestan na-
¢in usporavaju njegov razvoj.

Ustav SFRJ iz 1974. godine dao je nacela i polazne osnove za utvrdivanje
mjesta i uloge izvrine i upravne funkecije u skupstinskom sistemu kao i
osnove sadrzaja tih funkeija. IzvrSnu i upravnu funkciju najveéim dijelom
u naSem sistemu ostvaruju izvrs$ni i upravni organi u drustveno-politi¢kim
zajednicama. Medutim, treba naglasiti da je ostvarivanje izvrSne i uprav-
ne funkeije organizirano u okviru delegatskog sistema kao njegov inte-
gralni dio. Isto tako Ustav utvrduje polozaj, osnovnu ulogu i odgovornost
izvr$nih i upravnih organa u skupdtinskom sistemu, i to na naéin da je
vrienje upravne funkcije pod posebno naglagenom kontrolom ustavnosti
i zakonitosti i politickom odgovornoséu pred skupsStinom i izvrdnim orga-
nom. Osim toga, postoji i opéa politicka odgovornost organa urpave pred
drustvom. Ovakvim karakterom izvrsne i upravne funkcije, polozajem
organa koji ih ostvaruju, kao i nacelom da funkcije viasti i upravljanja
drugim druStvenim poslovima u drusStveno-politickim zajednicama vrSe
skupstine i njima odgovorni organi, naglasena je integralnost ukupne funk-
cije vlasti u naSem politickom sistemu.

Polazeéi od toga, pod izvrSnom funkcijom podrazumijeva se ona funkcija
vliasti koja se ostvaruje staranjem za provodenje politike i izvrSavanje pro-
pisa i drugih opéih akata koje donose skupstine druStvemo-politickih za-
jednica, predlaganje skupstini da utvrdi politiku i donese propise i mjere
za njeno provodenje. Ove izvrSne funkcije povlace za sobom i punu poli-
ticku odgovornost mjihovih nosilaca.

Ova pak odgovornost ne moze se, kako to obiéno biva, svesti samo na od-
govornost prema delegatskoj skupStini, veé to mora biti i odgovornost pre-
ma svim vodeéim subjektivnim snagama socijalisti¢kog drustva.

»Organi drzavne uprave, a posebno izvrsni organi, treba da budu ne samo
pod neposrednim uticajem i1 kontrolom delegatskih skupstina — kako je
to 1 Ustavom utvrdeno — veé se, viSe nego do sada, moraju otvoriti i
neposrednom demokratskom uticaju i kontroli radnih ljudi i gradana i
njihovih drusStvenih i politi¢kih organizacija. To je istovremeno i najbolja
prepreka njihovom birokratiziranju<«.? Na sadas$njem stupnju razvoja na-

2) Dokumenti XI Kongresa SKJ — referat Predsjednika SKJ Josipa Broza Tita,
sKomunist«, Beograd 1978., str. 50.
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Seg politickog sistema svakodnevno se susreéemo s nizom tendencija i po-
java, zakonima, propisima i samoupravnim opéim aktima koje bi trebalo
kritiéki preispitati, pa i mijenjati, ako Zelimo da nam sistem bude uspjeS-
niji, da funkcionira u skladu s ustavnim opredjeljenjima i potrebama dru-
Stveno-ekonomske i politicke situacije. Prije svega sistem politickog 1 sa-
moupravnog odlu¢ivanja, zasnovan na pluralizmu samoupravnih interesa,
trebali bismo u¢initi racionalnijim i uspje$nijim, i 1i8iti ga nekih birokrat-
skih deformacija koje su se osjetile u praksi. Vrijeme i put za donoSenje
nekog zakona cesto ovisi o tome tko je inicijator i predlaga¢ zakona.
Praksa je potvrdila da se vremenski znatno brze, pa ¢ak i »po hitnom po-
stupku«, donose zakoni koje predlazu republi¢ki organi uprave, nego onda,
kad to oni ne ¢ine.”

Kakav je odnos u pogledu pripreme i izrade pojedinih materijala izmedu
republickih organa uprave i drugih nosilaca i izrade pojedinih materijala
ilustrirat ée slijedec¢a tabela.?

Od ukupno 117 programiranih tema 96 zadataka (materijala) trebali su
izraditi republi¢ki organi. Predlaga¢ tih materijala je IzvrSno vijete Sa-
bora.

Predlagaci i nosioci izrade ostala 23 materijala jesu:

1. RK SSRN Hrvatske 3 materijala
2. Privredna komora Hrvatske 1 ”
3. Savez gradova i opcéina 1 W
4. Odbor za druStveno-politi¢ka pitanja i komunalni

sistem Vijeéa opéine Sabora 1 &
5. Republicka vodoprivredna interesna zajednica 1 A
6. Republi¢ki fond za razvoj privredno nedovoljno

razvijenih krajeva 4 7
7. Komisija za poslovnike Sabora i vijeca 4 >
8. Republic¢ka komisija za procjenu $tete od elementarnih

nepogoda 2 -
9. SkupS$tina Zajednice opéina Split i Rijeka 1 e
10. Sabor »Rad i funkcioniranje« 1 -

Iz tabele je vidljivo da je od ukupno 117 tema IzvrSno vijeée bilo predlagaé
materijala za 96 zadataka. Podatak upuéuje na naglaSen utjecaj i ulogu
IzvrSnog vijeéa, a u funkeiji predlagaéa na rad vijeéa i Sabora u cjelini.
Uzrok ovoj pojavi jest nedovoljno razvijen delegatski odnos i zatvorenost
Izvr§nog vijeéa prema drugim subjektima drusStvenog odluéivanja. Isto
tako stoji i ¢injenica da delegacije i zastupnici jo§ uvijek nisu ovladali
svim fazama ostvarivanja druStvenog samoupravljanja i vlasti u Saboru.

3) »Zakon o mjesnim zajednicama< u SRH. Od inicijative do 'dono§en7'a proteklo
je Sest punih godina.

4) Koristeni podaci iz materijala »Neka zapaZanja o primjeni Poslovnika Sa-
bora, a odnose se nt Program rada VO za 1982. godinu.
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Ova pak ¢injenica uvjetuje sporo transformiranje i prilagodavanje metoda
i oblika rada IzvrSnog vijeéa Sabora potrebama delegatskog sistema. Rje-
Senje ovih odnosa i problema omoguéeno je aktivnijim odnosom delegacija
i delegata u Saboru ¢ime bi se poveéao njihov utjecaj na rad Sabora,
a time bi se ostvarila i adekvatna politi¢ka kontrola Sabora nad radom
Izvrinog vijeéa. Sabor, Izvrino vijeée i republi¢ki organi uprave trebali bi
ostvariti dijalekti¢ko jedinstvo koje bi svoj puni smisao i izraz naslo u
vrlo ¢évrstoj medusobnoj suradnji, u uzajammom informiranju i radnom
dopunjavanju, temeljenom na ustavnom odredenju funkcije Sabora i up-
ravnih i izvrSni horgana. Posebno valja naglasiti potrebu jac¢anja samo-
upravnog radnog karaktera Sabora, osiguranje vecée otvorenosti te potpu-
nije i uspjeSnije kontrole rada izvrnih i upravnih organa.

Kad konstatiramo naglasen utjecaj IzvrSnog vijeéa na rad vijeéa i Sabora
u cjelini, onda moramo radi objektivizacije stanja i odnosa u cjelini ka-
zati da je i Sabor svojom organizacijom, metodom rada kao i nedovoljnim
angaziranjem delegacija, pa prema tome i njihovim stvarnim utjecajem
na donoSenje odluka, znatno doprinio da u velikom broju sluéajeva izvrsni
i upravni organi preuzmu funkeiju inicijatora, predlagaca pa i presudnu
ulogu u donoSenju odredenih akata. Nerijetko se na sjednicama vijeéa do-
nose zakljucei szaduzuje se IzvrSno vijecée da...«, a da se tom prilikom
ne vodi ractuna o vremenskim i drugim moguénostima za rjeSavanje tog
zadatka. U takvim slu¢ajevima IzvrSno vijeée hitno spoziva u pomoé« sebi
najblize suradnike, tj. upravne organe, a naroc¢ito republi¢cke komitete.

KOMITETI I PROCES PODRUSTVLJAVANJA UPRAVE

Komiteti su prilikom njihova formiranja bili zamiSljeni kao prvi korak
u podrustvljavanju uprave. To znac¢i da bi oni trebali osigurati kolektivno
raspravljanje i odluc¢ivanje u svim znac¢ajnijim pitanjima iz nadleZnosti
komiteta. Kako su pak oni sastavljeni i od predstavnika subjekata zain-
teresiranih za stanje i razvoj odgovarajucée oblasti, to bi se na odreden
nac¢in moralo osigurati odgovarajucée uceSc¢e i utjecaj tih subjekata u ini-
ciranju aktivnosti komiteta, a isto tako trebalo bi ih staviti u funkeciju
nosilaca obrade pojedinih materijala. Na taj nacin osigurao bi se kolek-
tivni rad, odluc¢ivanje i odgovornost svakog pojedinog élana komiteta, a
i komiteta u cjelini prema IzvrSnom vijeé¢u i Saboru. Inicijatori aktivnosti
komiteta jesu: komitet na sjednici, ¢lanovi komiteta, organizacije udru-
zenog rada i samoupravne interesne zajednice, druStvene organizacije, ud-
ruzenja gradama i drustveno-politicke organizacije, skupstine i izvrsna
vijeca, stru¢ne sluzbe komiteta, organi uprave i drugi organi. Ovo su ta-
koder i mogucéi nosioci obrade materijala.

Kakvo je stvarno stanje odnosa inicijatora aktivnosti komiteta i nosilaca
obrade materijala koji su razmatrani na sjednicama komiteta, pokazuju
slijedeée tabele:®

5) Podaci iz tabela pripremljeni su u Republickog zavodu za javnu upravu.
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Tabela 1. Inicijatori aktivnosti komiteta na sjednici

Utesée pojedinih inicijatora
aktivnosti u

e Inicijatori Opéinski ~ KomMtetl U popypian
I komiteti ~ ZAJEARICA-  yomjpets
ma opdéina

Broj 9/ Broj 9/, Broj 9/

1. Stru¢na sluzba komiteta 1247 275 270 38,6 225 31,0
2. SIZiOUR 1071 23,8 151 21,6 109 19,9
3. Komiteti na sjednici 958 21,3 94 134 69 12,6
4. Skupstine i izvrino vijeée 597, 13.3 84 12,0 61 11,1
5. Organi uprave i drugi organi 256 5,9 39 5,6 46 8,4
6. Clanovi komiteta 209 41 3 5,3 23 4,2
7. DrmuStvene organizacije, udruzenja
gradana, DPO 155 3,4 24 3,4 16 2,9
- Ukupno 4502 100,0 699 100,0 549 100,0

Podaci iz tabele 1. pokazuju da je u iniciranju aktivnosti komiteta naj-
izrazenija uloga struéne sluzbe komiteta §to nije u skladu s ulogom komi-
teta i svrhom radi koje su formirani. Pozitivno je §to se na sjednicama os-
jeca 1 uctedée samoupravnih organizacija i zajednica kao i komiteta. Me-
dutim, s obzirom na ulogu uceSéa samoupravnih interesnih zajednica i
organizacija udruzenog rada u ostvarivanju funkcija komiteta, to ucéescée
trebalo bi biti znatno veée. Isto tako zadovoljavajuéi je utjecaj skupStina
i izvrdnih vijeéa te organa uprave, ali je nezadovoljavajuéi utjecaj dru-
Stvenih organizacija, udruZenja gradamna, drusStveno-politickih orgamniza-
cija, pa i ¢lanova komiteta.

Tabela 2. Nosioci obrade materijala koji su razmatrani na sjednieci

komiteta
UdéeSée pojedinih subjekata u:

i Opéinskim  Komite-  ponunlic-
ed. Inicijatori komite- ‘f,“ga.“ kim komi-

br. ot zajednica- tetima

ma opéina

Broj 9/ Broj 9/ Broj 9%
1. Stru¢na sluzba komiteta 2149 58,3 188 45,7 364 67,0
2. OUR i SIZ 694 18,8 99 24,1 88 16,1
3. Strucna sluzba u suradmji 497 13,5 89 21,7 43 8,0
4. Drugi organi 226 6,1 28 6,8 31 5.7

5. Drustvene organizacije,

udruzenja gradana, DPO 122 3,3 7 1,7 18 3,2
Ukupno 3688 100,0 411 100,0 544 100,0
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Iz podataka tabele 2 oCito je da se kao nosilac obrade materijala najéesce
pojavljuje strué¢na sluzba komiteta. Pozitivmo je, iako nedovoljno, ucéescée
samoupravnih interesnih zajednica i orgamizacija udruzenog rada, dok je
ucesée drustvenih orgamizacija, udruzenja gradana i druStveno-politi¢kih
organizacija nezmnatno.

Pred skupStinom drustveno-politi¢ke zajednice komiteti se uglavnom po-
javljuju posredstvom izvrSnog vije¢a, Sto nije u skladu s intencijama Us-
tava. Naime, inicijativu za donoSenje odluka u skup$tini trebale bi prven-
stveno dati organizacije udruzenog rada, i to preko svojih delegatskih
struktura. Kako su komiteti konstituirani tako da se u njihovom sastavu
nalaze i predstavnici udruzenog rada, a u radu bi trebalo doéi do izrazaja
kolektivno razmatranje i odluc¢ivanje o nacrtima propisa i drugih pita-
nja, to bi dobro organizirani komiteti svojom metodom rada mogli biti
vrlo pogodan organizacijski oblik za dobro funkcioniranje delegatskog
sistema.

Medutim, u organizaciji i radu komiteta javlja se niz problema kao $to su:
neadekvatna organiziranost i ekipiranost pojedinih subjekata, posebno
SIZ-ova, za odgovarajuéu suradnju, teSkoée u provedbi stavova i zakljuca-
ka zauzetih na sjednici komiteta, a svakako bi bilo potrebno financiranje
pojedinih organa pa i komiteta vrSiti u skladu s ostvarivanjem njihovih
programskih zadataka.

RjeSavanje ovih problema moglo bi se ubrzati: veéim angaZiranjem rav-
nopravnih organizacija i zajednica u ostvarivanju uloge komiteta, naro-
¢ito kroz iniciranje aktivnosti komiteta i obradu materijala koji se raz-
matraju na sjednicama komiteta,

— Cvr&éim povezivanjem ¢lanova komiteta sa svojim delegatskim bazama,
— racionalnijim obavljanjem stru¢nih poslova za potrebe komiteta.

ZAKLJUCNA MISLJENJA

Analiziraju¢i rad izvrSnih i upravnih organa i njihovu ulogu u delegat-
skom sistemu, dosadaSnja praksa i istrazivanja ukazuju na slijedece:

»Na osnovu svega iznesenog, proizlazi opéi zaklju¢ak da radni ljudi i gra-
dani vrlo visoko vrednuju delegatski sistem u odnosu na raniji predstav-
nicéki sistem, da su relativno zadovoljni s njegovim funkcioniranjem, od-
nosno da imaju povoljnije misljenje o ostvarivanju temeljnih vrijednosti
delegatskog sistema od stvarmih procesa u drustvenoj praksi«.®

Nakon punih devet godina funkcioniranja delegatskog sistema nuZno je
analizirati predeni put i konstatirati da je uéinjen ogroman napor svih
subjektivnih socijalisti¢kih snaga da se u vrlo sloZzen mehanizam delegat-
skog sistema $to neposrednije ukljucée svi radni ljudi i gradani i da je na
tom planu postignut velik uspjeh.

6) Dr Zdravko Tomac: »Vrednovanje delegatskog sistema« objavljeno u »Teo-

rija i praksa delegatskog sistemac, izdavié »>Zagreb« radna organizacija za
graficku djelatnost i Fakultet politickih nauka uw Zagrebu 1979. godine.
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Kriticka analiza uspjeha i slabosti doprinijet ¢e otklanjanju slabosti, a
uveliko ée pospjesSiti daljnji razvoj samoupravnih socijalistiékih odnosa.
U tom smislu trebalo bi shvatiti navedene konstatacije i prijedloge.

— NaSa druStvena praksa kao i iznijeti podaci ukazuju da se na sadas-
njem stupnju razvoja naleg politi¢kog sistema osje¢a politicka snaga dr-
zavnog aparata, tj. upravnih i izvr§nih organa, §to neminovno dovodi do
birokratizacije politickog sistema, a to je najveéa prepreka i opasnost za
daljnji razvoj socijalisti¢kog samoupravljanja i delegatskog sistema.

'— Potrebno je hitno raspraviti i poduzeti odgovarajuée mjere za prilago-
davanje polozaja i uloge izvrSnih orgama skupstina druStveno-politi¢kih
zajednica potrebama razvoja delegatskog skupStinskog sistema.

Pri tom bi posebno trebalo raditi na razvijanju odgovarajué¢ih formi, me-
toda i sadrzaja demokratiskog povezivanja svih subjektivnih socijalis-
tickih snaga, znanosti, kulture, upravnih i jzvrSnih organa i struénih slu-
zbi s delegatskim sistemom.

— Polazeéi od ove pretpostavke, potrebno je ubrzati proces drultvenog
preobrazaja i osposobljavanja uprave za uspjeSno ostvarivanje svojih funk-
cija u skladu s prirodom i suStinom druStvene uloge delegatskog sistema i
daljnjeg razvoja i jatanja samoupravljanja. Ovaj cilj mogao bi se postiéi
donoSenjem novog zakona o upravi s ciljem da se novim zakonom utvrdi
doista spodrustvljena upravag, tj. uprava u funkeciji delegatskog sistema.

— Treba adekvatnije vrednovati struéni i kreativmi rad radnih ljudi u
upravnim i izvrSnim organima, dohodovne odnose dovesti u ovisnost o rea-
lizaciji programa i postignutim rezultatima rada. Sve to osiguralo bi su-
vremeniji odnos uprave prema gradanima, izvrSnim organima ii skup-
Stnama drusStveno-politickih zajednica.

— Rad stru¢nih sluzbi, skupsStina druStveno-politi¢kih zajednica i SIZ-ova
trebalo bi urediti posebnim zakonom (a ne kao $to je to sada Zakonom o
upravi i odlukama ostruénim sluzbama), kojim bi se utvrdila njihova
organizacija, metod rada, kadrovske dispozicije i onemoguéilo njihovo po-
istovjeéivanje s organima uprave. Njihov rad trebao bi u cijelosti biti u
funkeiji delegatskih skupsStina delegacija i delegata.

Primljeno: 1983-06-30

Belosa 1. Die Vollzugs- und Verwaltungsorgane und die Probleme bei der
Funktionierung des Delegiertensystems

ZUSAMMENFASSUNG

Das Delegiertensystem soll man in dem Masse entwickeln, dass es sowohl
die heutigen Interessen und Bediirfnisse des Menschen als auch die lang-
fristigen Ziele der Entwicklung der sozialistischen Gesellschaft zum Aus-
druck bringen kann.
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Um dieses Ziel zu erreichen, muss man entsprechende Wege und Metho-
den fiir die Beteiligung der Arbeiter und Biirger am Entscheidungsprozess
finden.

Die Untersuchungen zeigen, dass die Vollzugs- und Verwaltungsorgane eine
dominante Rolle im Verhdlinis zu den Verwaltungs- und gesellschaftlichen
Strukturen haben.

(Prijevod: Vesna Simunié¢-Vuckovicé)
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