Dr Rudolf Njega¢, docent UDK: 334.744336.2(497.1)
Fakultet organizacije i informatike Znanstveni rad
Varazdin

RAZVOJ MALE PRIVREDE I POLITIKA OPOREZIVANJA

U radu autor daje krac¢i prikaz dosadas$njeg razvoja male privrede i sa-
mostalnog zanatstva u Jugoslaviji s osvrtom na razvoj i suradnju obrta
i industrije w SR Njemackoj. :

PoloZaj i znacenje male privrede ‘u privredi Jugoslavije, @ napose njezino
ucesée u ukupnom prihodu privrede Jugoslavije widljivo je iz brojéanih
pokazatelja.

Autor u nastavku iznosi jedan dio uzroka stagnacije male privrede i sa-
mostalnih zanatskih djelatnosti u nas s kritickim osvrtom ‘na odredene
negativnosti.

U zakljuénim razmatranjima i prijedlozima autor navodi odredene mijere
koje mogu imati znacdajniji utjecaj na brdi razvoj male privrede i samo-
stalnih zanatskih djelatnosti, a narodito u politici veéeg zapos$ljavanja
radno-aktivnog stanovnistva.

UVOD

Moramo istaéi da postojanje male privrede datira daleko ranije nego §to
to pokazuju istrazivanja i proucavanja o pojmu i nastavku male privrede.
Naime, u ma8oj se zemlji prije dvadesetak godina po prvi put pristupilo
proucavanju (ali jo§S uvijek u nedovoljnoj mjeri) male privrede, njezine
uloge i znacenja za privredni razvoj Jugoslavije.

Do 1960. godine maloj privredi se nije poklanjala posebna paZznja, a to
je za ondaSnje prilike bilo i razumljivo jer su problemi druStveno-eko-
nomskog razvoja bili u znacéajnoj mjeri usmjereni razvoju teSke indu-
strije, energetici, rudarstvu itd. Sve vazniji razvoj industrije ima znaca-
jan utjecaj na istrazivanje uloge i znatenja razvoja male privrede. JoS
i danas se u teoriji, a posebno u praksi, postavlja pitanje $to je mala
privreda i kakvu ulogu ona ima u cjelokupnom privrednom sistemu i
razvoju.

Sto preciznije definiranje pojma i sadrzaja male privrede potrebno je
naroc¢ito kada se radi o maloj privredi u cjelokupnoj privrednoj praksi.
Ima miSljenja da se pod pojmom male privrede podrazumijevaju manje
proizvodne organizacije, kao i cjelokupne usluzne djelatnosti. Medutim,
postavlja se pitanje $to su to manje proizvodne organizacije, uzima 1i
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se kao mjerilo broj zaposlenih ilj koji drugi faktori. Poznata je éinjenica
da je sve to uvjetovano stupnjem razvoja proizvodnih snaga, kao i raz-
voja tehnike u pojedinim zemljama. Isto tako, znaéajan utjecaj na pojam
manje proizvodne organizacije imaju proizvodni faktori, broj zaposlenih,
izmos investicijskih ulaganja, vrijednost ostvarene proizvodnje, naé¢in pro-
izvodnje itd. Potrebno je iznijeti ono $to je najosnovnije za ulogu i zna-
¢enje male privrede, a to je da ona ima poseban zadatak s obzirom na
potrebe za proizvodima i uslugama na trziStu, a naroéito onih za koje
velika industrija nije zainteresirana ili ne moZe biti zainteresirana. iz
objektivnin razloga. Dodamo 1li uz proizvodno i usluzno zanatstvo, koje
obuhvac¢a mala privreda, pa zatim i dio saobracajne djelatnosti, ugosti-
teljske, trgovine i turizma, onda moZemo reé¢i da ona obuhvaca dopunsku
privrednu aktivnost na podruéju proizvodnje i usluga koja zadire u sve
djelatnosti koje danas trziste zahtijeva. Bez obzira na to $to se u poje-
dinim zemljama sam naziv smala privreda« javija pod razli¢itim ime-
nima, ona u sustini znac¢i jedno te isto, a to je da je to komplementarna
privredna djelatnost manjeg proizvodnog i usluznog karaktera s manjim
brojem zaposlenih radnika.

Definicija male privrede viSe je stvar druStvene konvencije, a sam naziv
ne bi trebalo bukvalno shvatiti kao da se mozda radi o nekoj beznaéajnoj
privrednoj aktivnosti.

Definicija male privrede u nas, kao i kriteriji, dati su u Drustvenom do-
govoru o osnovama socijalisti¢kog djelovanja u provodenju politike razvoja
male privrede u SFRJ.V

Veliko znacenje male privrede ogleda se u tome $to je to podrucje privre-
dne aktivnosti gdje se s uspjehom mogu zadovoljavati razne potrebe pri-
vrede i druStva u cjelini, kao i potrebe pojedinca uz stvaranje uvjeta za
novo produktivno zapoSljavanje. Mala privreda zasluZuje posebnu paznju
zbog svoje komplementarne uloge i velikog znacenja u otklanjanju struk-
turnih neuskladenosti naSe privrede, zbog zadovoljavanja potreba za od-
redenim proizvodima i uslugama, kao 1 zbog ostvarivanja politike eko-
nomske stabilizacije.

Zbog toga je neophodno potrebmo utvrditi, na nivou svih drustveno-po-
litickih zajednica, zajednitke mjere i akcije za Sto brzi kvantitativan i
kvalitativan razvoj male privrede. Svakako da u nizu mjera i akeija
posebnu ulogu za §to brzi razvoj samostalnih zanatskih djelatnosti u sklopu
male privrede ima i treba da ima porezna politika.

1. KRATAK OSVRT NA DOSADASNJI RAZVOJ I STANJE
MALE PRIVREDE U JUGOSLAVIJI

Do posljednjih nekoliko godina razvoj male privrede uglavnom se odvijao
spontano i stihijski, bez znacdajnijih ekonomskih poticaja i preciznijeg
koncepta o druStveno-ekonomskoj ulozi i mjestu male privrede u naSem
cjelokupnom privrednom sistemu. U ¢itavom poslijeratnom periodu ka-

1) Stuibeni list SFRJ, broj 57/1980.
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rakteristika razvoja male privrede bila je u njenom zaostajanju iza ra-
zvoja ukupne privrede, posebno industrije. Orijentacija za $to brzi razvoj
industrije imala je za posljedicu zaostajanja razvoja male privrede, pa
se u takvim uvjetima nije dovoljno poklanjala paZnja njenom razvoju,
odnosno sitnoj proizvednji, servisnim i ostalim zanatskim uslugama, a
posebno zanatskoj proizvodnji i uslugama koje obavljaju gradani sa sred-
stvima u njihovom vlasniStvu. Treba istaéi da su ¢esto davana upozorenja
da treba razvijati malu privredu, ali se nedovoljno ¢inilo oko stvaranja
uvjeta za njen razvoj. Zbog toga dostignuti stupanj razvoja male privrede
viSe je nego skroman s obzirom na velike potrebe za njom kao i mogué-
nosti za njen svestrani razvoj. Cesto se problematika razvoja male privrede
kod nas razmatrala jednostrano, a odnosila se uglavnom na prednosti
koje mala priveda ima u odnosu na moguénosti veéeg broja zapoSljava-
nja, kako radnika u zemlji tako i radnika povratnika s privremenog rada u
inozemstvu. Kako je za naSe samoupravno socijalisticko drustvo otvaranje
novih radnih mjesta vrlo vazan faktor, medutim, ne mogu se zapostaviti
osnovni ciljevi male privrede koji se ogledaju u proizvodnji raznih proiz-
voda i pruzanju usluga.

Danas je te§ko dati preciznu ocjenu o stupnju razvoja male privrede i ana-
lizu toga stanja jer redovna statisticka informacija nije dovoljno sve-
obuhvatna za analizu i ocjenu stanja na tom podru¢ju. To tim vise §to do
nedavno nisu bile donijete zajednic¢ke osnove — §to je mala privreda, §to
ona obuhvaca i koji su njeni subjekti.

Dosadadnji razvej drusStvenog zanatstva nije se prilagodavao trziSnim pro-
mjenama, a njegova struktura i broj sporo su se mijenjali. Unato¢ naglom
razvoju industrije, posebno preradivacke, kao i porastu Zivotnog standar-
da i ukupnih primanja stanovniStva te sve veée turisticke potraznje, uslu-
zno zanatstvo nije pratilo sve te promjene i velike potrebe privrede, a
napose stanovniStva. IzvrSene skromne strukturne promjene i mali porast
broja zanatskih organizacija udruzenog rada usluznih djelatnosti poka-
zuju da jo§ uvijek udio usluznog zanatstva u ukupnom zanatstvu ne od-
govara potrebama suvremene privrede i stanovnisStva.

Jo§ prije skoro dvadeset godina, na Osmom kongresu Saveza Komunista
Jugoslavije, Edvard Kardelj je rekao:

»Razvoj usluznih djelatnosti iSao je znatno sporije, tako da su dispropor-
cije izmedu potreba stanovniStva i potreba za uslugama na jednoj strani
i porasta usluga na drugoj strani izazvale sve veéu nestabilnost u toj ob-
lasti privrednog zivota. Zato naSa politika treba da bude usmjerena da se
brze unapreduju sve vrste usluznih djelatnosti, kao §to su: trgovina, ugo-
stiteljstvo ,turizam i druge djelatnosti. U tom pogledu narocito komune
imaju krupne zadatke«.?

Iako je usluZzno zanatstvo druStvenog sektora u razdoblju od 1970. do 1975.
godine, pa i nadalje, imalo veéi trend rasta u odnosu na proizvodno za-
natstvo, moramo istac¢i da je i jedno i drugo daleko zaostajalo u odnosu
na potrebe privrede i stanovniStva.

2) E. Kardelj: sDrustveno-ekonomski zadtci privrednog razvoja u mnarednom
periodu«, Komunist, Beograd, 1964.
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Ovu konstataciju mozemo najbolje ilustrirati na statisti¢kim pokazateljima
broja zanatskih organizacija udruzenog rada i samostalnih zanatskih rad-
nji na 10.000 stanovnika u SFRJ po pojedinim republikama i autonomnim
pokrajinama za 1975. godinu.

Tabela 1. Zanatske organizacije udruzenog rada i samostalne zanatske
radnje na 10.000 stanovnika po SR i SAP u SFRJ za 1975. god.

SFRJ
UKUPNO
Hrvatska
Make-
donija
Slovenija
Srbija
ukupno
Srbija
Kosovo
Vojvodina

BiH

Crna
Gora
UZa. )

Broj zanatskih

organizacija ud-

ruzenog rada na

10.00 stanovnika 1,39 0,67 1,16 1,90 1,29 264 1,22 1,18 0,23 2,05

Broj samostalnih
zanatskih radnji
na 10.000 stanov. 63,39 48,48 32,79 60,72 61,77 88,47 68,70 72,98 35,94 80,31

Izvor: SGJ-1971, str. 102. i 460.

Najveéi broj zanatskih organizacija udruzeno grada i samostalnih zanat-
skih radionica na deset tisuc¢a stanovnika dolazi u SR Sloveniji. Ove ¢i-
njenice jasan su dokaz za razvoj industrije i primjene moderne tehnologije,
kao i visi zZivotni standard stanovni§tva ,imaju snaZan i pozitivan utjecaj
na razvoj zanatstva.

Ulogu i znaéenje male privrede za ukupan drustveni, a posebice industrij-
ski razvoj, najbolje pokazuje iskustvo SR Njemacke. Tako veza industrije
i obrta u toj zemlji ...« nije samo ’fraza’. Rije¢ je o tehni¢ko-tehnoloskoj
suradnji kako u proizvodnji tako i u oblasti usluga, o stalnom nadopunja-
vanju, proSirivanju i produbljivanju medusobnih odnosa. U tom obliku
gospodarskoga povezivanja Nijemeci jednostavno ne dopuStaju nikakva
rasplinjavanja, niSta ne prepustaju slucajnosti, a briga je o razvitku ma-
lih i srednjih pogona neprekidna.

A takvih, ako ih se zbroji, nije malo. Prema pokazateljima iz 1980. go-
dine, u ukupno 500.000 obrtnih radionica zaposleno je viSe od 4,1 milijun
radnika, a u jednoj petini tih mailih pogona s oko 1,2 zaposlena, ili ¢etvrti-
nom od svih, ostvaruje se izvrsna suradnja s velikoserijskom industrijom.
Zapravo, polovica je njihovih poslova izravna kooperacija. Godine 1979.
smali« su u SR Njemackoj ostvarilj 350 milijardi DM ukupnog prometa,
a od toga su 209/, ostvarili obrtnici isporukom proizvoda, sklopova, za-
mjenskih dijelova, kao i uslugama industriji. Od 126 struka, prema Kklasi-
fikaciji SrediSnjega saveza njemackih obrtnika, 42 izravno suraduju u
proizvodnji, a 27 obavljaju razne usluge za veliku industriju.
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Proizvodni divovi, opet spremno i rado, suraduju s obrtom koji im jamdéi
nize cijene, prilagodljiv je, nudi izrazito bolju kakvoéu jer pokazuju velik
»smisao za know-howk, odnosno sznaju kako«, pravim umijeéem i maj-
storstvom. I obrtnici su veliki potroSacéi industrijskih proizvoda — nuZne
su im sirovine, poluproizvodi, alati, pribor, strojevi... — ali potroSaci
koje valja osobito cijeniti jer nemaju posebnih prohtjeva, ne zahtijevaju
postavljanje opreme, ugradnju i sli¢no; suradnja s njima viSestruko se
isplati.

Velika j stalno rastuéa razmjena dobara u takvom ortastvu potvrduje jos
nesto: jedni bez drugih danas jedva mogu opstati.

ObrtniStvo — industrijska suradnja, dakle, ne kreée se jednosmjernom
ulicom; ta je gospodarsko-prometna aorta dvosmjerna. Mali i te kako
dobro znaju koliko im znaéi jednostavno preorijentiranje proizvodnje ili
kratki rokovi u obavljanju usluga. Time je zajamcéena moguénost ucévrs-
éivanja njihova povoljnog trziSnog poloZaja i napredak, a te njihove oso-
bine veliki moraju cijeniti. Moraju jer je spomenuti dvosmjerni promet
oc¢igledno viSe nego koristan; postao je zapravo nuzZan.

Prednosti stalne razmjene informacija o proizvodnim novostima, razmjene
roba i usluga davno su veé shvacéene. Savez njemackih obrtnika pocéeo je
— u sklopu Miinchenskog sajma obrta godine 1961. — organizirati posebnu
izlozbu »Obrt — ortak industrije« koja je sada veé tradicionalna. Zbog
jactanja te suradnje i bliskijih doticaja pocelo je, prije desetak godina,
pri obrtni¢kim komorama osnivanje posebnih ureda s nazivom »Obrt-indu-
strija«. U njima su zaposleni struénjaci — inzZenjeri, s najvaznijom zada-
éom: utvrdivanje nuZnosti suradnje i uspostavljanja izravnih doticaja
obrtnika i tvornitk.h menedzZera.

sKontakt uredi« u 42 komore imali su veé potetkom 1979. godine oko 2.500
adresa obrtni¢kih pogona, poduzecéa, sposobnih za dobru proizvodnu su-
radnju s industrijom, a njihov broj stalno raste, i to u svim oblastima pro-
izvodnje i usluznih djelatnosti.

Komorski su uredi u bliskoj vezi, na razini regija, s industrijskim asoci-
jacijama; na primjer Saveznim zavodom za materijalnu proizvodnju i
nabavke u koji je uélanjen velik dio industrijskih nabavljaca. Tako su
zajedni¢kim naporom rijeSena mnoga vazna pitanja suradnje, organizirani
su brojni seminarj i provedena istrazivanja o kooperaciji koja je utjecala
na ucvriéivanje medusobnih veza.

Tvrdi se da se bojazan od pritiska velikih na male pokazala potpuno neo-
pravdanom jer je praksa dokazala obostranu korist od ravnopravnih od-
nosa. Pravila suradnje poStuju se i kad je rije¢ o najmanjim obrtni¢kim
radionicama, a razvijeno je i pogreSno misljenje dijela obrtnika koji su
vjerovali da obrt, prema nekakvom zakonitom razvitku, jednoga dana mora
u cijelosti zauzeti danasnji polozaj i ulogu industrije.®

Kada bismo mi samo dio mjera i akeija koje se danas primjenjuju u raz-
vijenim zemljama ukomponirali u naSe programe i dosljedno proveli u
zivot, a za to imamo i snage i moguénosti, sigurno bi stanje i polozaj

3) »Zanatski list«, broj 2378, 1981, str. 10.
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male privrede u naSoj zemlji bilo na daleko veéem stupnju razvoja. Dosta
vremena ulagali smo i presporo smo razrjeSavali sistemska pitanja koja ni
do danas nismo u cijelosti rije$ili. U stvari mi smo razvoj male privrede
u nas viSe provodili deklarativno, umjesto konkretnim mjerama i akcijama.

Navest éemo samo neke broj¢ane pokazatelje koje je bilo moguée prikupiti
o kretanju male privrede, odnosno samostalnih radnji.

Uvazavajuéi kriterije iz Drustvenog dogovora, mj smo 1980. godine imali
2.516 organizacija udruzenog rada male privrede, od &ega 104 ugovorne
organizacije udruzenog rada i 256 zanatskih zadruga.

Iste godine, tj. 1980, broj samostalnih zanatskih radnji iznosio je u Sirem
smislu 189.145, od toga 130.809 zanatskih, 42.543 u saobracaju, 14.939 u
ugostiteljstvu i 854 u trgovini. Vrlo znac¢ajan je podatak da smo 1969. go-
dine ¢istih zanatskih radnji imali 145.441, a to je bio najveéi broj zanatskih
radnji u poslijeratnom periodu.

Broj zaposlenih radnika kod samostalnih zanatlija u 1980. godini iznosi
92.036, od kojeg broja na zanatstvo u uZem smislu rije¢i otpada 73.541
radnik.

Ukupan broj zaposlenih radnika u privatnom sektoru zanatstva u- istoj
godini iznosio je 281.181 radnik (rac¢unajuéi i zanatlije — vlasnike), dok
je ukupno u maloj privredj Jugoslavije zaposleno neSto ispod 500.000 rad-
nika, §to ¢ini oko 10%/, od ukupne zaposlenosti u nas.

Nadalje, ako sagledamo da je u 1981. godini mala privreda imala svega
6,59/ uteSéa u ukupno ostvarenom prihodu zemlje, onda nam je jo§ ja-
snija slika o sadaSnjem polozaju i stanju male privrede u privrednom
sistemu Jugoslavije.

Samostalno zanatstvo sa sredstvima u privatnom vlasni§tvu, u cjelini
gledano, u dugoroé¢noj je stagnaciji. Blagi rast pojavljuje se samo u obla-
stima ugostiteljstva, saobrac¢aja i gradevinarstva, dok u ostalim zanat-
skim djelatnostima dolazi do stagnacije i opadanja proizvodnje i usluga.
Ovo se opadanje narocito primjeéuje ako se usporedj s brojem stanovnika,
stvaranjem velikih gradskih centara, razvojem privrede, a napose turizma.

Svakako tu treba spomenuti i probleme oko obrazovanja budué¢ih znatlija.
Raniji sistem obrazovanja suéenika u privredi« je napusten, a opée §kole
ne mogu obrazovati potrebne kadrove zbog neadekvatnog nastavnog pro-
grama i neprilagodavanja sistema §kolovanja, odnosno donosenje takvih
nastavnih programa koji ¢ée zadovoljiti sadasnje i buducée potrebe za
kadrovima ne samo u samostalnim zanatskim djelatnostima nego i potre-
bama ¢itave privrede.

Jedan od oblika udruZivanja samostalnih zanatlija je zanatsko zadrugar-
stvo koje je ostalo sasvim nerazvijeno, ako nam je poznata ¢injenica da
smo u 1981. godini u Jugoslaviji imali svega 256 zadruga. Od ovog broja
zadruga ima onih koje se isklju¢ivo bave nabavkom repromaterijala i
prodajom proizvoda svojih ¢lanova, §to ne mozZe biti trajna orijentacija i
osnovna uloga zadruga, tada i na ovom podruc¢ju mozemo uociti mnogo
nedostataka. Naime, zadruge bi trebale u veéoj mjeri proSirivati svoju

144



Njega¢ R. Mala privreda Zbornik radova (1983), 7

djelatnost u organiziranju kooperacije i u veéem i trajnijem povezivanju
zadrugara s udruZzenim radom, §to bi trebala biti osnovna funkeija i traj-
na orijentacija zadruga. Time bi se stvorili uvjeti za osnivanje osnovne
organizacije kooperanata zanatlija u sastavu organizacija udruzenog rada.

Zajednitke zanatske radnje kao posebna forma udruZivanja nisu se raz-
vijale. Razloge mo#da treba traziti u nepovjerenju zakonodavea prema ovoj
vrsti udruzivanja, jer je zakonom utvrdeno da zajedni¢ku zanatsku radnju
moze osnovati najviSe 6 zanatlija koji mogu zaposliti isto toliko radnika
koliko i jedan zanatlija.

Razvoj domace radinosti, kao vrlo interesantne proizvodne djelatnosti,
stagnica ili se ¢ak na nekim podruc¢jima nalazi u opadanju, posebno zabri-
njava s obzirom na velike moguénosti koje ta djelatnost moze pruziti u iz-
voznoj orijentaciji svojih proizvoda. Danas u Jugoslaviji ima svega 60
organizacija udruZenog rada koje se bave organiziranjem proizvodnje i
plasmanom proizvoda domacée radinosti, a prema procjeni, ovom djelat-
noSéu putem organizirane proizvodnje bavi se oko 100.000 proizvodaca.

Unato¢ tome Sto je ova proizvodnja vrlo Interesantna za izvoz i razvoj
turisticke privrede, ona se nazalost nalazi u dugoroénoj stagnaciji. Prije
nesto viSe od 15 godina, to¢nije 1967. godine, izvoz proizvoda domade ra-
dinosti iznosio je 10,349.000 dolara, da bi se sada kretao jedva oko 10
milijuna dolara.

U analizi dosadadnjeg razvoja male privrede nemoguce je zaobiéi razvoj
turisti¢ke privrede, posebno iznajmljivanje kreveta i pruzanje kompletnih
pansionskih usluga u kuénoj radinosti. Radi usporedbe, navodimo da je u
1981. godini u Jugoslaviji bio registriran 34.331 krevet u kuénoj radinosti,
dok je u istoj godini registrirano u hotelima 280.000 kreveta.

Prosjetni devizni priliv po jednom noéenju inozemnih turista u 1980. go-
dini bio je: Spanjolska 92,0 dolara, Italija 86,3 dolara, Austrija 71,4 do-
lara, a Jugoslavija 30,2 dolara.” Velikom zaostajanju turizma u Jugosla-
viji doprinijele su neadekvatne usluge, naro¢ito siromastvo ponude roba
interesantnih za strane turiste.

U ovoj kao i u drugim djelatnostima prisutna je, na Zalost, najmasovnija
pojava bespravnog pruzanja kako zanatskih tako i ostalih usluga u kojima
se ostvaruju dosta visokj osobni dohoci koji nisu opterec¢eni odnosno opo-
rezovani porezima i doprinosima za financiranje opée drustvenih i za-
jednicékih potreba. JednoduSna osuda i zahtjevi za sprecavanje postoje,
medutim, to je nemogucée sprijeciti samo administrativnim mjerama,; rje-
Senja treba traziti u politici unapredenja zanatstva, a posebno stvadanja
moguénosti bavljenja zanatskom djelatno$éu kao sporednim zanimanjem.
Zakonom, kojim su propisane mogucénosti obavljanja zanatskih djelanosti
kao sporednog zanimanja, smanjen je broj zanatskih djelatnosti koje su
se obavljale kao sporedno zanimanje, i to legalno, ali se s obavljanjem dje-
latnosti nije prekinulo, ve¢ je prestalo oporezivanje tih djelatnosti jer se
prema zakonskim propisima one nisu mogle obavljati.

4) Turizam u zemljama OECD.
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2. NEKI UZROCI STAGNACIJE MALE PRIVREDE S OSVRTOM
NA SAMOSTALNE ZANATSKE DJELATNOSTI

Za rjeSavanje problema daljnjeg razvoja male privrede nuzno je utvrditi i
analizirati uzroke njezina zaostajanja ili stagnacije te zaSto se sve naSe
planske prognoze u odnosu na malu privredu ne ostvaruju.

Uzroke zaostajanja ili stagnacije male privrede, a posebno samostalnog
obavljanja djelatnosti, mogli bismo ukratko svrstati u objektivne i sub-
jektivne.

1. Najvazniji objektivni uzroci nalaze se u razvoju industrije koja svo-
jom proizvodnjom ¢ini odredene zanatske djelatnosti suviSnim, od-
nosno koja svojom proizvodnjom ostvaruju moguénost brzog prerasta-
nja zanatske proizvodnje u industrijsku. Ovakve integracije prirodan
su ekonomski proces. Medutim, tu postoje i negativni procesi s tenden-
cijom integriranja pojedinih pogona male privrede koji nemaju mogué-
nosti i uvjeta da prerastu u industriju, pa €esto dolazi do likvidiranja
i onih pogona male privrede koji bi trebali egzistirati kao samostalni
pogoni.

Proces prerastanja pojedinih pogona male privrede u industriju sasvim
je prirodan s razvojem industrije i privrede, medutim, negativnost je u
tome Sto se ne stvaraju uvjeti za nove pogone bilo udruzenog rada ili sa-
mostalnih zanatlija, ¢ime potraznja i trziSte postaje sve siromasnije.

Ovakve tendencije dovode do stvaranja republi¢kih i opéinskih radnih
organizacija ili slozenih organizacija udruzenog rada u koje se &éesto uk-
ljuéuju i one radne jedinice ili pogoni koji u tehnoloSkom procesu proiz-
vodnje nemaju nikakve veze, ali su dohodovno interesantni za velike or-
ganizacije udruzenog rada.

Vrlo mala konkurencija male privrede, uz to §to je dovodila do integracije
ili likvidacije pojedinih pogona, dovodi i do zatvaranja unutar republika i
pokrajina, a posebno opéina i organizacija udruzenog rada gdje je posto-
jala moguénost da se od monopolnog polozaja na lokalnom trziStu ostvari
privremena Kkorist.

2. Subjektivni faktori koji utje¢u na razvoj male privrede
i samostalnog zanatstva

Posebnu paznju kod subjektivnih faktora o razvoju male privrede i sa-
mostalnih zanatskih djelatnosti zasluzuje dogmatsko shvacéanje prema
kojem privatni sektor svakodnevno rada kapitalisticke odnose i ugrozava
socijalizam. Takvo shvaéanje u mnogim sredinama suzava prostor dje-
lovanja privatnog sektora na mnogo uzi prostor koji mu Ustav omogucuje.
Na taj nacéin u mnogim sredinama pokazuje se da je snaga dogme jaca od
ustavnih i zakonskih rjeSenja.

O problematici dogmatskog shvaéanja obavljanja samostalnih zanatskih
djelatnosti Edvard Kardelj jasno iznosi:

»I pored jasnih dru$tveno-politi¢kih opredelenja koja su izrazena u Us-
tavu SFRJ, Zakonu o udruzenom radu, Rezolucijama Desetog i Jedanaestog
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kongresa Saveza komunista Jugoslavije, dokumentima SSRNJ i SSJ, jo$
uvek su u nekim sredinama prisutni otpori i pogreSna gledanja na razvoj
litnog rada, ugovornih organizacija i zanatskih zadruga, kao oblika trans-
formisanja individualnog rada i liénih sredstava u udruzeni rad. U nekim
sredinama se smatra da je liéni rad druStveno Stetan i nepotreban i jedi-
no podrucje privredivanja koje omoguéava deformacije i neopravdano
bogacenje. U takvim sredinama ne stvaraju se objektivni uslovi za raz-
voj litnog rada kao pretpostavke za njegovo transformisanje u udruzeni
rad. Razvoj male privrede i samostalnih zanatskih radionica, kao i velike
mogucénosti udruzivanja samostalnih privrednika s udruZenim radom te-
meljni su pravei daljnjeg razvoja éitave privrede. O tome je E. Kardelj
ustvrdio da je to ...mnogo Sire podruéje za slobodan i stvaralac¢ki rad
gradana kojima nije cilj privatno-vlasni¢ko bogacéenje na rac¢un tudega
rada, nego je upravo taj rad i stvaranje samo po sebi istovremeno prirodno
takoder kao izvor sticanja osobnog dohotka, koji ée odgovarati mjerilima
rada, koji inace vrijede u Citavom naSem drusStvu.”

Ovako dogmatsko shvacéanje imalo je negativnih reperkusija u pogledu
ostvarivanja dohotka u privatnom sektoru, $to je dovelo do zatvaranja
zanatskih radionica i ukljuéivanja zamatlija u udruzeni rad makar uz
znatno nizi osobni dohodak; ali oni su tu sticali socijalnu stabilnost i si-
gurnost, a dodatni dohodak mogli su lako ostvariti drugim kanalima.

Velika administrativna ograni¢enja i bezbroj propisa kroz koje se samo-
stalni zanatlija mora provuéi da dobije dozvolu za rad ograni¢avajuéi su
faktor za poveéanje broja samostalnih zanatskih djelatnosti, pa ima slu-
¢ajeva da su naSi radnici povratnici s privremenog rada u inozemstvu
odustali od traZenja dozvole za vodenje samostalne zanatske djelatnosti.

Poseban problem za razvoj male privrede i samostalnih zanatskih djelat-
nosti predstavlja porezna politika koja nije stabilna i dugoroéna, moguce
su stalne promjene, Sto izaziva najvecu nesigurnost ulaganja sredstava u
nove zanatske radionice. Porezni suverenitet republika, pokrajina i opéina
doveo je do situacije da su porezne stope vrlo razlic¢ite za iste djelatnosti,
a posebno na podruéju politike olakSica i oslobodenja, kako kod novoot-
vorenih zanatskih radionica, tako i kod investicijskih ulaganja postojeéih
samostalnih zanatskih radionica. U politici oporezivanja samostalnih za-
natskih djelatnosti moZzemo slobodno reéi da postoji toliko sistema — po-
reznih politika koliko postoji opcina, bez obzira na potpisivanje Dogo-
vora o jedinstvenim Xkriterijima u domeni porezne politike. Naime, svaka
opéina prihvaéa mjerila i kriterije u pogledu oporezivanja samostalnih
zanatskih djelatnosti i male privrede, ali poreznu politiku | nadalje vodi u
svojim okvirima odnosno porezne stope, olakSice i oslobodenja propisuju
u skladu svoje politike oporezivanja. Kao §to je poznato, preko 609/,
ukupnog optereéenja samostalnih privrednika ¢ine doprinosi za financi-
ranje zajedni¢kih potreba. Mjerama porezne politike nastoji se povisiti
porezni moral, ali ta nastojanja u najveéem broju sluéajeva sputavana su
stopama doprinosa za financiranje zajedni¢kih potreba. Prema tome, uko-
liko zelimo da samostalni privrednici prikazu realni dohodak, neminovno

5) E. Kardelj: Svobodno zdruZeno delo — Brionske diskusije, Driavna zaloZba
Slovenije, 1978, str. 215.
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se namece potreba da uskladimo stope poreza i doprinosa jer je to pre-
duvjet prikazivanja stvarnog dohotka.

Sigurno je da porezni sistem i porezna politika nije jedina koja bi trebala
razrije§iti pitanje razvoja male privrede i samostalnih zanatskih djelat-
nosti, ali na tom podrué¢ju postoji niz mjera koje mogu snazno utjecati na
daljnji brzi razvoj zanatstva i male privrede.

3. ZAKLJUCAK I PRIJEDLOZI

Sadadnje stanje i stupanj razvoja male privrede i u okviru male privrede
samostalnih zanatskih djelatnosti ne moZe zadovoljiti u kvantitativhom i
kvalitativnom pogledu sve veée potrebe privrede i stanovniitva za proiz-
vodima i uslugama koje moze i mora pruzati mala privreda.

Da bi se otvorio put brzem razvoju male privrede, potrebno je stvoriti dru-
Stveno-ekonomske i politicke uvjete koji ée znacajnije utjecati i na du-
gorotnoj osnovi razrjeSavati niz poticajnih mjera za brzi razvoj male
privrede. ‘

Bitan druStveno-ekonomski uvjet je slobodnije djelovanje trzisnih i eko-
nomskih zakonitosti i spreavanje monopolistickog zatvaranja u okviru
radnih organizacija i druStveno-politi¢kih zajednica.

Velike organizacije udruZenog rada moraju imati trajan zadatak razvija-
nja kooperativnih odnosa s malom privredom. Posebno je potrebno poduzeti
odredene mjere u politici cijena, kreditnoj politici, politici uvoza i izvoza,
a napose pojednostaviti administrativnhe poslove oko zahtjeva za otvaranje
samostalnih zanatskih radionica.

Sistem obrazovanja i nastavne planove i programe treba prilagoditi po-
trebama privrede, male privrede i samostalnih zanatskih djelatnosti kako
bismo na taj naéin odgojili stru¢ne i sposobne buduée zanatske majstore.

Iako porezna politika, kao dio financijskog sistema, nije i ne moze biti
jedina koja ¢e rijesiti pitanje brzeg razvoja male privrede i samostalnih
zanatskih djelatnosti, ipak postoje velike mogucénosti i mjere stimulacije
koje ée adekvantom politikom oporezivanja utjecati ne samo na brzi razvoj
male privrede nego i na vecée zapoSljavanje radno aktivnog stanovniStva.
Pogotovo nasim radnicima povratnicima s privremenog rada u inozemstvu
valja omogucéiti ukljuéivanje u privredne tokove.

S tim u vezi potrebno je:

— propisati stimulativne mjere za veée i brZze zapoSljavanje radnika kod
samostalnih privrednika putem raznih olakS$ica i oslobodenja od plaéanja
poreza iz dohotka ovisno o djelatnosti i broju zaposlenih radnika;

— propisati pausalni nacin oporezivanja za sve vrste zanatskih usluznih
i deficitarnih djelatnosti;

— osloboditi od plac¢anja poreza iz dohotka dio dohotka koji se uplac¢uje
u korist zanatskih zadruga za financiranje radne zajednice ili za prosi-
renje materijalne osnove rada,
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— stimulirati samostalne privrednike koji ulazu svoja slobodna sredstva
u obliku Stednje, a posebno devizne Stednje kada se ona odnose na ro¢nu
Stednju ¢ime se poveéava kreditni potencijal banaka;

— izjednaciti stope poreza i doprinosa za financiranje opéedrustvenih i
zajedni¢kih potreba sa stopama koje izdvajaju radnici u udruZzenom radu,
time da se obavezno uvede stopa doprinosa za financiranje stambenih
potreba kod samostalnih privrednika;

— poduzeti odredene mjere i akcije za osnivanje ugovornih organizacija
udruzenog rada, a istovremeno zatraziti izmjenu zakonskih propisa oko
oporezivanja dohotka, odnosno oporezivanje dohotka prepustiti opéinama
(do sada republika);

— formirati OOUR-e za kooperaciju ili OOK-e u proizvodnim i drugim
OUR-ma raci trainijeg povezivanja samostalnih privrednika s organi-
zacijama udruzenog rada;

— poostriti kaznenu politiku protiv onih gradana koji obavljaju razne
djelatnosti bez odobrenja za rad i ostvaruju relativno visoke osobne do-
hotke koji nisu oporezovani;

— planskim mjerama na dugoro¢noj osnovi brze rjeSavati pitanja poslov-
nog prostora uz primjenu poreznih olakSica narocito za deficitarna zani-
manja i moguénost veceg zaposljavanja radnika;

— dogovor o uskladivanju i provodenju porezne politike u najvitalnijim
pitanjima (porezne stope, porezna oslobodenja i olak3ice) u cijelosti valja
provesti u Zivot.

Ovo su samo neki od prijedloga koji mogu imati utjecaj na brzj razvoj
male privrede i samostalnih zanatskih djelatnosti.

Spomenimo na kraju da bi poreznom politikom bilo potrebno stimulirati
svaki oblik udruzivanja samostalnih privrednika i kooperativne odnose.

LITERATURA

1. Dokié M.-Josifovié D.: Razvoj male privrede u SFRJ, Institut ekonomskih
nauka, Beograd, 1980.

2. Grupa autora: Ekonomika Jugoslavije, Informator, Zagreb, 1975.

3. Jasi¢ Z.: Uloga fiskalne politike u usmjeravanju i poticanju privrednog ra-

2voja w stabilizaciji privrede, Ekonomski institut, Zagreb, 1969.

Jel¢i¢ Barbara: Financije u toriji i praksi, SN Liber, Zagreb, 1980.

Jel¢i¢ BoZidar: Nauka o financijama, Informator, Zagreb, 1979.

Jel¢i¢ B.: Nauka o financijama i financijsko pravo, Informator, Zagreb, 1983.

Kardelj E.: DruStveno-ekonomski zadaci privrednog razvoja u nmarednom pe-

riodu, Komunist, Beograd, 1964.

8. Kardelj E.: Svobodno zdrudeno delo — brionske diskusije. Ljubljana, 1978.

9. Marks K.: Kapital, I, I1I i 111, Prosveta, Beograd, 1977.

10. Mirkovi¢ M.: Ekonomska historija Jugoslavije, Informator, Zagreb, 1968.

11. Mirkovié M.: Nauka i ekonomska politika, Informator, Zagreb, 1979.

12. Njega¢ R.: Politika oporezivanja zanatskih djelatnosti u funkciji ekonom-
ske politike — doktorska disertacija, Beograd, 1982.

149



Njega¢ R. Mala privreda Zbornik radova (1983), 7

13. Petrovi¢ M.: Doprinos iz licnog dohotka ostvarenog samostalnim wvrienjem
zanatskih i drugih privrednih djelatnosti, Ekonomski institut, Zagreb, 1967.
14. Vasié V.: Ekonomska politika Jugoslavije, Savremena administracija, Beo-
grad, 1978.
Statisticki godisnjaci za razna godisSta, Zakon o porezima gradana sNarodne
novine SRH« br. 53/1977.
Primljeno: 1983-09-22

Njegac¢ R. Development of small economy and policy of imposing taxes
SUMMARY

The advantages which have indisputably well organized small economy
and indipendent handcraft in our country are not enough used because
of several reasons. It has passed a pretty lot of time to be defined what
is small economy, what does it contain and finally what position should
it get in our business, socio-economical and political system.

By developing of economy there was not paid enough attention to develo-
ping of small economy and rates of economical policy, separately fiscal
ones, which were more directed to settling general and incommon needs
and considerably less the way of stimulating small economy and hand-
craft development.

Insufficiently consistent system didn’t accept properly in time small eco-
nomy and indipendent handcraft as an complementary and important
partner in industry.

Finally, it was felt in nowadays circumstances when developed economy
and population has great needs for set of services of handcraft character
which don’t exist on our market or maybe not in sufficient rate.
Experience and practice of developed countries proved necessity of an
synchronous development of small economy and handcraft, respectively
small economy, and if there is no synchronizing there are felt espe-
cially complex and hard economical problems.

Therefore in following period should be mnecessary to develop small eco-
nomy and in all the rates of economical policy to incite its development.
Possibility of application tax instruments on this area are exceptively
great. :

Up to date in our practice we had a great number of forms but not enough
stimulative ones.

Namely, the whole taxr system was orientated more to profit while the
possibilities of tax stimulus are neglected.

Because of that it is necessary to complete and to redintegrate stimula-
tive rates in such a way that they would successfully influence a quicker
development of small economy.

Starting socio-political points and orientation have been already con-
tained in a set of our documents and statutes, and mow is necessary to
materialize these basic material political orientations, while one of the
remarkable factors is also tax policy.

(Prijevod: Vera Kulen)
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