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F I N A N C I R A N J E Z A J E D N I Č K I H P O T R E B A 
U D R U Š T V U U U V J E T I M A I N F L A C I J E 

U radu se analizira financiranje zajedničkih društvenih potre­
ba, s posebnim akcentom u uvjetima inflacije. Autor si stavlja 
u zadatak osvjetljavanje specifičnih uvjeta u kojima se nalaze 
subjekti-davaoci usluga u slobodnoj razmjeni rada kada, uslijed 
inflatornog pritiska, uvjeti privredjivanja nisu normalni, 

U radu je posebno istaknuto medjusobno nerazumijevanje subje­
kata u financiranju zajedničkih potreba te različita shvaćanja 
istog problema. Iz toga povratno opet izvire mnogo pogrešnih 
zaključaka koje zajedničko stvaranje dohotka čini sve težim. 

Na kraju dat je i moguđ skroman prijedlog rješenja sa pobolj­
šanje sustava financiranja zajedničkih potreba u uvjetima in­
flacije. 

1. UVOD 

Kada govorimo o potrebama, sv jesn i smo da su one č e s t o puta 
rezu 1 t a t odnosa izmedju ž e l j a ! mogućnost!„ Veće ž e l j e 1 h t i ­
j e n j a dopr inose porastu pros ječn ih potreba,, na š t o kor I g i ra­
ju će d je lu ju če s to puta manje f i z i č k e i 1 i neke druge mogućno­
s t i . 

Z e l j e su, d a k l e , I z r az optimizma, maksimalnih p r o h t j e v a , u t j e ­
l o v l j e n j e č e s t o nes tvarnih z a h t j e v a . One su, medjutlrn, tu da 
š i r e v i d i k e , povećavaju našu težnju za b o l j i m su t ra , pokreću 
i d inamiz i ra ju ž i v o t . 

Mogućnosti su č e s t o skromne. Koj i put na laze se na sasvim su­
pro tnoj s t rani od ž e l j a . One su omedjene 1Iml t i ra juć im f a k t o ­
rima od k o j i h , rad! 11 se o mate r i j a ln im Izdacima, na prvo mje_ 
s to s tav l jamo f i n a n c i j s k e mogućnost i . 
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I z raz o b j e k t i v n i h potreba n i j e u v i j e k r e z u l t a t s red ine izmedju 
mogućnosti i ž e l j a . Ako su o b j e k t i v n e pot rebe b l i ž e že l j ama , 
znači da su nam mogućnosti da leko skromni je . To ima za p o s l j e ­
dicu da se neki c i l j e v i neće o s t v a r i t i , da su naši p lanovi bi 11 
samo p redv id j an j a , kao l j ud i stoga bivamo n e s r e t n i j i , 

P r i b l i ž e II se o b j e k t i v n e pot rebe mogućnostima, j a z v i š e n i j e 
tako v e l i k , z a d o v o l j s t v o post ignut im pruža d a l j n j e osnove za 
porast mogućnost i , a s time d o l a z i i do uskladjenja potreba i 
mogućnost i . U takvom slučaju ni p rob lemi , ko je v a l j a r i j e š i t i , 
ni su tako v e l i k i . A l t su z a t o takvi s l u č a j e v i dosta r i j e t k i u 
praktičnom ž i v o t u nekog druš tva . 

Na b i l o kom nivou svaka društvena za jednica Ima neke pot rebe 
ko je mora z a d o v o l j a v a t i . Naš društveno-ekonomski i gospodarski 
trenutak u širem smislu r i j e č I I z ražava si i j e d e ć e pot rebe ko je 
se na r az in i društva u c j e l i n i i s p o l j a v a j u : 

- opće p o t r e b e , 
- za j edn ičke p o t r e b e , 
- 'i ične po t r ebe i 
- i n v e s t i c i j s k e p o t r e b e . 

Svaki od o v i h v idova po t rošn je u društvu ima s v o j e k a r a k t e r i s ­
t i k e . Izmedju n j ih v ladaju neki odnos i , neke p r o p o r c i j e . 

Potrošnja u društvu mora se f i n a n c i r a t i . Tu j e , d a k l e , t a j l i ­
m i t i r a j u ć i f ak to r ko j i odred ju je mogućnost, k o j i uv j e tu j e v i s i ­
nu p o t r o š n j e . Za svaku vrs tu po t rošn je v r i j e d e posebna p r a v i l a , 
iako izmedju nj i h moraju p o s t o j a t i med juzav i snos t i , Tako, na 
p r i m j e r , n i j e moguće prosi r i v a t i opće društvene pot rebe uz z a ­
o s t a j a n j e I n v e s t i c i j s k e p o t r o š n j e . To bi veoma brzo d o v e l o l do 
pada sv ih v idova po t ro šn j e , fs**o tako n i j e moguće g o v o r i t i o 
porastu za jedn ičke p o t r o š n j e , a da 1Ična potrošnja s t a g n i r a , I 
obrnuto . S razvojem m a t e r i j a l n i h snaga u društvu d o l a z i , i s t i n a , 
do nužnih ko rekc i j a u g l o b a l n o j razdiobi novostvorene v r i j e d ­
nost i , a s time 5 do promjene odnosa u razdiobi po j ed in ih v i ­
dova p o t r o š n j e , Pr i takvim promjenama ukupan udio općih i z a j e 
dn | čk |h potreba r a s t e u r azd iob i novostvorene v r i j e d n o s t i . 

P o s l j e d i c e takvih promjena o č i t u j u se u rastu općeg društvenog 
standarda u općem napretku druš tva . Povremeno takav p o z i t i v a n 
trend promjena razd iobe novostvorene v r i j e d n o s t i (u daljnjem 
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t eks tu : dohodak) može b i t i z a u s t a v l j e n , ! t o sv jesno i 1 i nes­
v j e s n o , U uvjetima značajne I n f l a c i j e t o se upravo događja uz 
pripomoć sv jesn ih mjera društva da ž r tvu posebno t reba podni­
j e t ! opća , za jednička I i n v e s t i c i j s k a po t rošn ja . Dok kod opće 
i I n v e s t i c i j s k e po t rošn je raskorak fzreeđju potreba i mogućno­
s t i I n j ihovo sve veće sužavanje nema tako snažno udarno d j e ­
lovan je ( i a k o su problemi z n a t n i ) , za neke za jedn ičke pot rebe 
nastupa težak gospodars tveni trenutak,. Tu s e , naime, tako lako 
ne odr ičemo po t reba , a mogućnosti za f i n a n c i r a n j e t i h potreba 
sve su skromni je . 

Na prvi pogled i ne bi tako t r e b a l o b i t i , . U uvjet ima i n f l a c i j e 
kao da bi s reds tva za f i nanc i r an j e za jedn ičk ih potreba t r e b a l o 
b i t i v i š e , čak proporc iona lno v i š e nego l i u normalnim uvje t ima . 
N i j e , medjutirn, t ako . 

Stoga će se u ovom radu pokušati p o j a s n i t i p o s l j e d i c e ko je su 
i spo ! j ene u nekim ob l i c ima za jedn ičke po t rošn je u s l i j e d s p e c i ­
f i č n o g načina f inanc i ran ja t i h potreba u uvjetima naše današ­
nje i n f l a c i j e . Zadatak j e sv jesno v e l i k , no i pored toga poku­
šat će se dat i p r i j e d l o g š t o bi v a l j a l o u č i n i t i da se sadašnji 
krnj i sustav f inanc i ran ja za jedn ičke po t rošn je p o b o l j š a . Hendl 
kep ovom radu j e s t i z o l i r a n o promatranje za jedničke p o t r o š n j e , 
t r e t i r a n j e samo t i h problema, a u s t v a r i v a l j a l o bi p r o m o t r i t i 
potrošnju u c j e l i n i u svim v idov ima . Takav rad za ovu namjenu 
ne bi Is takao probleme samo za j edn ičk ih po t reba , b io bi p reop­
š i ran I nepregledan. 

2 . OSNOVNI PROBLEMI FINANCIRANJA ZAJEDNIČKIH DRUŠTVENIH POTREBA 

U pot rebe ko je smo jednim Imenom nazva l i za jedn ičk im '^ u la­
z i č i t a v a lepeza rashoda k o j i su nužni za j e d i n s t v e n o d j e l o v a -

1) Pojednostavljeno u užem smislu rijeci pod zajedničkim pot­
rebama u društvu podrazumijevamo izdatke za: zdravstveno csi_ 
guranje, dječju zaštitu, kulturu, fizičku kulturu, znanost 
i socijalnu zaštitu?K tome još idu i izdaci za obrazovanje, 
mirovinsko i invalidsko osiguranje te zapošljavan je,no ove 
dvije posljednje kategorije najčešće predstavljaju katego­
riju klasične socijalne sigurnosti, pa se u pogledu limiti-
ranja rasta tretiraju drugačije. 
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nje društvenog s is tema. Neki od t i h rashoda po svom osnovnom 
o b i l j e ž j u ni ne p r e d s t a v l j a j u po t rošn ju , već su sastavni d i o 
društvene r ep rodukc i j e , dak le p ro i zvodn je ( p r i m j e r i c e : obra­
zovan je ) , Kad bismo takvu potrošnju i l i t e d j e l a t n o s t i 1 skl jt_ 
č i l i I z za jedn ičke p o t r o š n j e , nas ta l i bi problemi druge v r s t e . 
Ps iho lošk i j e teško t o u rad i t i Jer sve š to n i j e d i r ek tno v e z a ­
no uz pro izvodnju kao rashod za udruženi rad "daleko j e " , a 
čim j e d a l e k o , kaže se to n i j e moje , već tamo n e č i j e , dakle 
druš tveno. Zato će j o š dugo t r e b a t i da se nešto prelomi pa da 
pr ihvat imo z a k o n i t o s t i ko je bi t r e b a l e v r i j e d i t i . 

Potrebe se u društvu z a d o v o l j a v a j u . Lakše i 1 i t e ž e . B o l j e 111 
g o r e . Svako z a d o v o l j e n j e pot rebe nosl neku k o r I s t , a l i s druge 
s trane znači i odredjeni rashod, odredjeno angaž i ran je s r eds t a ­
va ko je j e moglo negdje drugdje da se u t r o š i . P o t r e b e , d a k l e , 
treba f i n a n c i r a t i . 

Sistemom k o j i smo p r i h v a t i l i za jedn ičke pot rebe f i nanc i r a ju 
se? 
a ) izdvajanjem d i j e l a dohotka ekonomskih subjekata i 
b) doprinosom I z osobnog dohotka uposlenih radnika. 

Principom slobodne razmjene rada t reba da se f Inanc l r a program 
rada kojlm se zadovo l j ava ju po jed ine za jedn ičke p o t r e b e . U s l i j e d 
n iza s l a b o s t i i n a s l i j e d j e n e Ine r tnos t i za jedn ičke pot rebe u 
društvu f i nanc i r a ju se zapravo na bazi s topa , pos to tn ih udje la 
i z dohotka 111 osobnih dohodaka. Na t a j način f i nanc i r a se z a ­
pravo p r e t p o s t a v l j e n a potrošnja i l i p r e t p o s t a v l j e n i rad,nikako 
ne s tva ran . Ovo odstupanje p r e t p o s t a v l j e n e po t rošn je od s t v a r ­
ne može b i t i dvosmjerno, t j . moguće j e da stvarna potrošnja bu_ 
de I veća od p r e t p o s t a v l j e n e I , dakako, obrnuto . 2) 

2) Bilo blTsmiono tvrditi, jer problem nije do kraja istražen, 
ali kod nekih vidova zajedničke potrošnje u posljednje vri­
jeme sve više stvarna potrošnja uvelike prelazi onu pretpo­
stavljenu. Ovo prvenstveno zbog toga jer su mogućnosti sma­
njene ,ali ne i-mehanizam koji ih ostvaruje,Posljedice toga 
izražene su u neskladu izmedju stvarnog rada i koristi, te 
nagradjivanja tako izvršenog r-ada koji je izvršen na bazi 
pretpostavljenih učinaka. 
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Zbornik r a d o v a ( t 9 8 2 ) , 6 

Tu nas ta je osnovni problem f inanc i ran ja za j edn ičk ih potreba u 
n a s . I z njega se r egene r i r a ju I l i nadovezuju drugi p rob lemi ,kao 
š to j e t o potpuno k r i v o shvaćanje ekonomskih teškoća nos i l aca 
5 r e a l i z a t o r a programa i z domene za j edn ičk ih p o i r e b a s 

U udruženom radu pos to j e m i š l j e n j a da se p r i j e svega onome tko 
s tvara dohodak s reds tva automatizmom otudju ju , bez reda ! mje­
r e , da bi se n a m i r i l i "o tvo ren i kazan!" , čak "rupe bez dna" u 
zadovol javan ju za j edn ičk ih po t reba . 

I neracionalan mehanizam samoupravnih in t e re sn ih z a j e d n i c a , p r e 
ko ko j ih se u p r a v i l u zajednička potrošnja i o s t v a r u j e , d o p r i ­
n o s i , ova j put opravdano, stavu da j e za jednička pot rošnja I 
suv i še v e l i k a , d a ona zapravo p r e d s t a v l j a osnovno plodno t l o za 
za tva ran je v e n t i l a p o t r o š n j e . 

Tek dublj im promatranjem o v i h problema, promatranjem i "one 
druge s t rane" moguće j e u o č i t i ekonomske zakon i to s t i k o j e , u s ­
prkos našim shvaćanj ima i h t l j en j im3 , đ j e l u ju„Nerazumi j evan j em 
o v i h osnovnih problema u f inanc i ran ju za jedn ičk ih društvenih 
potreba činimo društvenu i mate r i j a lnu nepravdu prema nekim 
d je la tnos t ima koje najčešće nazlvamo'Mnfrastrukturom".U tome 
n i j e ,med ju t im , sve z l o ; najveća j e nedaća iz ražena u -pcstupfiom 
sve većem z a o s t a j a n j u , s t a g n a c ! j i , p a čak i nazadovanju p r i v r e d e 
u c j e l i n i . I z o s t a j u , n a i m e , k o r i s t i ko je nas ta ju" t rošenjem"zajed-
n ičk ih potreba pa e f e k t p r i r a s t a dohotka p r i v r e d e , u s l I j e d n j i ­
hovog smanjenja,poprima sve veću negativnu komponentu. 3) 

3) Primjer; Izdaci za neposrednu ajeeju zaštitu,s"troškovnog" 
stajališta,predstavijaju izdatak.Sve veći izdatak za takvu 
namjenu nije dobrodošao u smislu opterećenja dohotka orga­
nizacije udruženog rada.Stoga ona nastoji,kako joj je i cilj, 
stabilizacijski smanjiti sve vrste izdataka(prvenstveno i 
one"nepotrebne"koje su od nje i dalje)te jednostrano proma­
trati problem,Kako se ovdje ventili potrošnje,us punu podr­
šku društveno-političkih zajednica i organizacija,najlakše 
zatvaraju,to realni izdaci(podvlačim,realni,ne nominalni)bi 
tno zaostaju,Zaostajanjem tih izdataka sasvim konkretno srna 
njuje se mogućnost,recimo,ulaganja u dječje vrtide,financi­
ranja neposredne dječje zaštite,Mlade majke više zbog djece 
izostaju s posla,a i kada rade,više su u mislima s djecom 
nego na poslu.Opada društveni rentabilitet rada.Ali opada­
nje realno stvorenog dohotka brže je od smanjenja izdataka 
za neposrednu dječju zaštitu.Dolazimo do negativrie komponen 
te dohotka uslijed štednje. 
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I tada mi štednjom stvaramo društvu j o š već i nega t ivn i r e z u l -
t a t , Š t e d i m o , o č i t o , n a krivom mjestu pa su p o s l j e d i c e suprotne 
od o č e k i v a n i h , A n a j p r i j e s l a y i n e š tednje zatvaramo baš u z a ­
j e d n i č k o j po t rošn j i j e r su p s i h o l o š k i , s o c i o l o š k i pa, barem 
za sada, i sasvim l judski o t p o r i ovdje ponajmanji. 

3, FORMIRANJE i TROŠENJE "ZAJEDNIČKOG DINARA" U UVJETIMA 
i NFLAC iJE 

Već j e davno bil<-> rečeno da j e "da leko t e ž e moći š t e d j e t i ne­
g o l i t r o š i t i " . A l i da leko n a j t e ž e j e znat i š t e d j e t i . Š t e d j e t i 
znači i sužavat i n e š t o , a l i opet samo t o l i k o da od toga bude 
k o r i s t , a ne j o š veća š t e t a , 

U nas se u pos l j edn j e v r i j eme sve v i š e nameće teza da samo onaj 
rad ko j i č i s t o neposredno s tvara dohotak n a j v i š e I v r i j e d i . Ta 
j e t eza sasvim kratkog daha j e r uopće n i j e odgovoreno na p i t a ­
nje tko sve i kako omogućuje s tvaran je dohotka .4) A h i s t o r i j ­
ski j e dokazano da p r iv redn i s i s t em, ko j i takvu tezu prihvaća 
i s njom poči nje da ž i v i , mora b i t i spreman pr ihva t i t i i s t a ­
gnaci ju u v l a s t i t o m r a z v o j u , pa čak i nazadovanje. 

F inanc i ran je za j edn ičk ih potreba u društvu u uvjetima i n f l a ­
c i j e poprima d r u g a č i j e d i m e n z i j e . Automatizmom primjene dogo­
vorenih stopa na odredjenu osnovicu nominalno se Izdva ja ju da­
leke veća s reds tva od dogovoren ih ; n a j v i š e zbog toga j e r osno­
v i c a ras te preko g r a n i c e , dak le ras te dohodak, odnosno osobni 
dohoc i . Takvim načinom umjetno se s tvara ju t z v . v i š k o v i u sa_ 
moupravnlm interesnim zajednicama, TI y l š k o v | samo su transfo_r 
mlranl I z r a z nominalnog v iška v r i j e d n o s t i ko j i bi rea lno t r e ­
bao b i t i u p o t r i j e b l j e n za f i n a n c i r a n j e za j edn ičk ih p o t r e b a , a l i 
t o ne može b i t i s1učaj j e r bi tada rea lno zajednička pot rošnja 
p r a t i l a rast i i n f l a t o r n i h kre tanja i ras t društvenog p r o i z v o ­
da , I t o bi b i l o normalno, a l i u nenormalnim ekonomskim u v j e ­
tima t o n i j e t ako . 

Taj t z v , " v i š a k " , k o j i us tvar i to l n i j e , oduziman j e i uskra 
ć lvan na r a z l i č i t e načine , i veoma r i j e t k o je* kome pa lo na 
pamet da baš tim činom d e s t a b i1 i z a c i j s k l d je lu jemo, a l i na 

4) Mogli bismo po tome postaviti pitanje isključivih zasluga 
Neila Amstronga za dolazak pvvog čovjeka na mjesee. 

Zbornik radova(1982) ,6 

168 



K e z e l e B, F inanci ranje z a j e d n i č k i h Zbornik r a d o v a ( l 9 8 2 ) , 6 
potreba u uvjet ima i n f l a c i j e 

dugi rok, š t o j e nesumnjivo s t r a s n i j e od kratkoročnog u t j e c a j a « 
Š t o v i š e , svaki napad, svaka a k c i j a , svaki g l a s , k o j i j e čak i 
bez ikakvih argumenata napadao " s i z o v s k e v i š k o v e " , b io j e kao 
dobrodošao- kao melem za s t a b i l i z a c i j s k a h t i j en j a« , Tu j e o č i t o 
doš lo do i z r a ž a j a potpuno neshvaćanje suš t ine t rošen ja i pog­
rešne š t e d n j e . Jaz izmećju s tva rn ih potreba u za j edn ičko j po­
t r o š n j i i v i s i n e 1 imi t i ra juć i !? s reds tava od 1979.godine na ova ­
mo b iva sve već i i v e ć i . On j e tim v i š e i z ražen š t o r a z l i k a i z -
medju proklamiranih i Rezoluci jom 5) u tv rd jen ih mjera i stvar_ 
nog ponašanja biva veća .6 ) Kod tog raskoraka ne bi b i l o , ne 
bi se p o j a v l j i v a l i ni posebni aspekti f i nanc i r an ja u uvjetima 
i n f l a c i j e . Svi subjekt i tada bi vIše-manje jednakomjerno pod­
n o s i l i t e r e t i n f l a c i j e i s t a b i l i z a c i j e . Sada za jednička p o t r o ­
šnja t rp i z n a č a j n i j e . 

Sve bi j o š b i l o na neki način r azuml j ivo kad se is tovremeno ne 
bi p o j a v l j i v a l e sasvim čudne t e z e kako j e u uvjet ima i n f l a c i j e 
z a j e d n i č k o j po t rošn j i dobro , kako netko u n jo j čak u ž i v a , 

Takve t e z e j avno i š i rokog la sno masovnim medijem s tvara ju k l i ­
mu o t p o r a , čak r e v o l t a u udruženom radu. U krajnjem slučaju sve 
l i smo se na t o da onaj tko s i lom p r i l i k a možda n a j v i š e d o p r i ­
nosi s t a b i l i z a c i j s k i m kretanjima i z l o ž e n j e i najvećim uda rc i ­
ma, i z l o ž e n j e permanentno j avno j k r i t i c i . 7) 

5) Rezolucija o političlT'društveno-ekonomskog razvoja u SR Hr­
vatskoj, Harodne novine, broj 56/1981» 

6) U tom kontekstu,prema visini pr-ogranrCranog rasta cijena u 
1982,godini(15%+5%),utvrdjen je i mogući rast(nominalni)za­
jedničke potrošnje u SR Hrvatskoj3Što iznosi 18%.Kad bi se 
takav planirani rast cijena i ostv<xri-o t.i nomi'-ialni porast 
izdataka za zajedničku potrošnju bio bi tolerantan.No isku­
stvo nam govori,kao i pretlicdni tekući podaci,da je takav 
rast cijena bio i ostaje santo priča za malu djecu. Kod enor-
mnog rasta djeva sada se zajednička potrošnja financira iz 
programiranih skučenih izvora(u ovom slučaju 18%),a njezini 
izdaci(troškovi)nominalno intenzivno rastu,Pad dohotka u 
tim djelatnostima mora uslijediti radi intenzivnog rasta 
tzv.utrošenih sredstava(materijalnih troškova)koji su nasta­
li isključivim djelovanjem porasta cijena kod drugih (vidi 
numerički primjer u tekstu), 

7) Svaka objektivna kritika je dobrodošla.Ona treba da ispravi 
greške kojih ima i u zajedničkoj potrošnji,Teško je samo re­
ći da li više i l i manje negoli drugdje. 
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Zbog potpunog razumijevanja po loža ja za jedn ičke po t rošn je u 
istovremenim uvjetima i n f l a c i j e i s t a b i l i z a c i j e p o s l u ž i t ćemo 
se jednim konkretnim i prakt ičn im primjerenu 

OOUR "Q," i z područja zdravs tva o s t v a r i o j e u d v i j e promatrane 
god ine ,uz g o t o v o i s tu naturalnu k o l i č i n u učinaka, s l i j e d e ć i f l 
nanc i j sk i r e z u l t a t : 

'•) 
Komparativni p reg l ed rasta ukupnog prihoda i dohotka 
r 1 m O r i , o 0 , POStOtak 
E l e m e n t 1980.g 1981.g. ^ . . . 

v 3 ras ta i l i 
- _ E L ^ I 

1. Ukupan prihod 531,467.000 654,236.000 + 2 3 , 1 
2 . Utrošena s reds tva 346,908.000 506,832.500 + 46,1 
3. Dohodak 184,559.000 147,403.500 - 20,1 

* ) Broj belnoopskrbnih dana, b ro j pregleda i s i . sveden na 
uvjetnu v e l i č i n u pokazuje porast od 1,11 ukupne k o l i č i n e 
učinaka u 1981. prema 1980 .god in i . 

Odmah j e v i d l j i v o da j e ukupan prihod nominalno već i za preko 
231 u 1981. prema ostvarenom prihodu godinu dana r a n i j e . Sako 
d i j e l o m izdac i za z d r a v s t v o nisu o g r a n i č e n i , l i m i t i r a n j e m ra­
sta za j edn ičk ih potreba poras t prihoda i z t z v . slobodne razmje_ 
ne rada već i j e za svega 19 ,71 (malim d i j e l o m to j e p o s l j e d i c a 
1 minimalnog f i z i č k o g porasta k o l i č i n e učinaka, a l i od svega 
1,1%). Os t a l i pr ihodi rastu znatno brže (po s topi od g o t o v o 
37%), š t o pros ječno ipak č i n i već navedeni porast ukupnog p r i ­
hoda od 23 , 1 % . 

is tovremeno utrošena s reds tva poras la su u promatranoj godin i 
za 4 6 1 , Ovome komentar go tovo 1 n i j e potreban (spomenimo ipak 
da su samo t roškov i prehrane pac i j ena ta po ra s l i za 5 0 , 7 1 ) . 

Čak i uz pretpostavku da poras t t roškova preko 401 ( š t o u z i ­
mamo kao gran ičn i postotak rasta c i j e n a u 1981,god i n i ) do o s t ­
varenih 46 , 11 p r e d s t a v l j a nesavjesno gospodaren je , ne možemo 
se o t e t i dojmu da se ovd je dešavaju z a i s t a čudne s t v a r i . S j e d ­
ne s t rane p o s t o j i č v r s t o ograničen rast c i j e n a usluga do j e d ­
nog niskog postotnog nivoa (181 i l i 1 9 1 ) , š to b i tno umanjuje 
ukupan pr ihod , S druge s t r ane , o s t a l i subjekt i formi ranjem 
s v o j i h c i j e n a p ro izvoda i usluga, makar samo do v i s i n e postotka 
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I n f l a c i j e (cea k0%) ¡ 1 1 čak i v i s e , enormno podižu pros ječni 
ras t t roškova zdravs tvene ustanove« 

P o s l j e d i c e s p o r i j e g rasta ukupnog prihoda I brzog porasta ut­
rošenih sredstava Iz ražene su r e l a t i v n i m ! apsolutnim padom 
os tvarenog dohotka preko 201 prema godin i dana r a n i j e , Pad do ­
hotka Ide I s k l j u č i v o na t e r e t ustanove koja se u uvjetima in ­
f l a c i j e f i n a n c i r a na ovakav nač in , kroz t z v . slobodnu razmjenu 
rada a l i u naš lm uvje t ima . Sabor SR Hrva tske , na svom zas j eda ­
nju u prosincu 1S81.godine , odbacuje amandman kojim se t r a ž i 
da se os tva ren i gubic i zd ravs tven ih ustanova barem pr izna ju u 
osnovicu za obračun d j e l a t n o s t i za narednu godinu. Kako ž i v o t 
ide d a l j e , a l i sada u j o š tež im uv je t ima , a pod dje lovanjem 
z a k o n i t o s t i ko j e ne o v i s e o našim h t i j en j ima I o s j e ć a j i m a , s i ­
t uac i j a j e j o š t e ž a . 

Razumlj ivo j e da j e promatran! O O U R "Cl1",, makar u ovom pojedno­
stavljenom; pr imjeru , z a v r š i o poslovnu godinu s gubitkom kao, 
uostalom, ", mnoge druge d j e l a t n o s t i Iz područja za jedničke po­
t r o š n j e . U s l i j e d tako s i l o v i t o g pada dohotka n i j e moguće g o v o ­
r i t i o formiranju fondova. Kako se č i s t i dohodak u takvim usta 
novama ipak pre težno d i j e l i na osobne dohotke, moguće j e samo 
z a m i s l i t i " r ados t " uklapanja v i s i n e obračunatih i već i s p l a ć e ­
nih akontac i ja osobnih dohodaka u o k v i r e r a s p o l o ž i v o t č i s t o g 
dohotka. U kons t e rnac i j i takvog raspoloženja radnih l j u d i , k o j I 
obav l j a ju d j e l a t n o s t od općeg društvenog i n t e r e s a , i d a l j e g o ­
tovo svakodnevno s t i ž u " i n f o r m a c i j e " kako j e , u s l i j e d d j e l o v a ­
nja i n f l a c i j e , za j edn ičko j po t rošn j i dobro . 

k. RAZLIKE IZMEDJU SUŽAVANJA OPČIh ( ZAJEDNIČKIH POTRESA 

Vis ina nacionalnog dohotka predodredju je i moguću v i s i n u i zda ­
taka za opće i za jedničke po t r ebe . Smanjuje l i se nacionalni 
dohodak apsolutno i 1 1 pak samo r e l a t i v n o z a o s t a j e , ekonomski bi 
b i l o l o g i č n o o č e k i v a t i da će izdac i za opće i za jedn ičke p o t r e ­
be u društvu opadat i j o š bržim trendom. 

Kod opće po t rošn je ova j pad izdataka nema t o l i k u s o c i j a l n u sa-
držinu j e r t? Izdac i nisu t o l i k o o s j e t l j i v i . R e l a t i v n o zaos t a ­
j a n j e t i h izdataka za v e l i k u većinu s tanovniš tva n i j e čak ni 
p r i m j e t l j i v o . S tanovniš tvo go tovo ni u čemu n i j e p r ik raćeno , 
barem ne na prvi pog led , Zaos ta jan je i l i pad opće po t rošn je ima 
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svoj ih t ež ih p o s l j e d i c a tek u duljem vremenskom razdobl ju .Na ime, 
svi d i j e l o v i društva t r e b a l o bi da s e na odredjenom stupnju ra­
z v o j a jednakomjerno r a z v i j a j u « Tumorast r azvo j jednog d i j e l a na 
račun drugih guši te d i j e l o v e pa tako tada 1 sužene opće p o t r e ­
be postaju uzrokom narušavanja ravnoteže u sistemu. 

Sužavanje izdataka za za jedn ičke potrebe mnogo se brže o s j e t i , 
p o s l j e d i c e su v i š e s o c i j a l n o i l judski i z r a ž e n e . To j e i razum­
l j i v o i z s l i j e d e ć i h r a z l o g a : 

- Izdaci za f i n a n c i r a n j e za j edn ičk ih potreba mahom u s t ruktur i 
p r e d s t a v l j a j u prerasporedjeni dohodak ko j i se go tovo i s k l j u ­
č i v o t r o š i za osobnu i zajedničku potrošnju radnih l jud i u 
d i j e l u t z v . nep r iv rede ( z d r a v s t v o , p r o s v j e t a , kultura i s i ) . 
U tim d je la tnos t ima o s t v a r u j e se društveno kor i s t an rad ko j i 
na d u l j e v r i j eme pripomaže In t enz ivn i j em razvoju osnovnih d j e 
l a t n o s t i u društvu. Ako jednom dos t ignu t i standard u tim d j e ­
latnost ima nepr iv rede bude d r a s t i č n i j e smanjen, u lančanoj 
s p i r a l i to će povratno j o š v i š e smanji t i e f e k t e p r i v r e d j i va -
nja u osnovnoj d j e l a t n o s t i . 8 ) U t e ž n j i za smanjenjem svih 
izdataka ponekad štedimo na pogrešnom mjestu, i umjesto uš te ­
da stvaramo zapravo rea lne pre tpos tavke za buduće d a l j n j e z a ­
o s t a j a n j e , i l i čak pad nacionalnog dohotka. U to j i takvoj 
f a z i upravo sredinom 1982.godine na laz i se i jugoslavenska 
nacionalna ekonomija. Mjerama A n t i i n f l a c i j s k o g programa čak 
na prvo i k l jučno mjesto p o s t a v l j a se zah t j ev da se opća i 
za jednička potrošnja u J u g o s l a v i j i smanje u društvenom pro¬ 
izvodu sa sadašnjih 35% na svega 30% u s l i j e d e ć o j i l i s l i j e ­
dećim godinama. 

Gdje god j e t o moguće, i zda tke treba smanj i t i .Fronta lan i nese!ej< 
t i van p r i s tup smanjenju za j edn i čk ih potreba može ima t i , čak 
š t o v i š e imat ć e , o z b i l j n e p o s l j e d i c e po pr ivredu zbog većim d i ­
j e lom opisanih r a z l o g a , Pored toga naruš i t će se do kraja k r i t e 
r i j ! vrednovanja rada u n e p r i v r e d i , pa će t o komparativno prema 

8) Relativnotili čak apsolutno,smanjenje izdataka za zdravstvo 
(prema ranije navedenom primjeru)smanjuje količinu i kvalite_ 
tu zdravstvenih usluga s posljedicom manje zdravih i sprem­
nih radnika,Zaostajanje izdataka za obrazovanje i nauku brzo 
se nepovoljno vraća još većim padom proizvodnje produktivno­
sti i s i , 
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potreba u uvjetima i n f l a c i j e 

pr ivrednim d je la tnos t ima s t v a r a t i p o l a r i z a ć i j s k u klimu i ra-
d j a t i s o c i j a l n i m konf l ik t ima u neprivrednim d je la tnos t ima f r 
nanciranim izdacima u području za j edn ičk ih pot reba , 

5. MOGUĆE MJERE i PONAŠANJA U TROŠENJU ZAJEDNIČKIH POTREBA 

I n f l a c i j a uv i j ek razara p r iv redno t k i v o . Osnovnim jedinkama 
p r i v r e d j I v a n j a , osnovnim organ i zacijama udruženog rada u tak­
vim uvjet ima u p r a v i l u se narušavaju u v j e t i gospodarenja ,nara 
vno na g o r e . U takvim trenucima svatko b r i n e svoju b r i g u , ž i v i 
se na kratak dah, pa svaki Izdatak za neš to š t o j e d a l j e od 
v l a s t i t i h b r i g a , š t o odmah na daje v i d l j i v e e f e k t e , p r e d s t a v i j a 
breme koje možda i n i j e t o l i k o t e ško , a l i se, č i n i sve većim i 
t e ž i m . Pos t a j e pravi bauk. A l i pos ta je I v e n t i l kroz ko j i N A ­
padom i tražnjom da se t i i zdac i smanje, sami sebi č inimo v j e 
rojatnlm da j e netko drug i k r i v š to j e nama t e ško . I budemo 11 
tada tog nekog drugog s v e l i u rea lne o k v i r e p o t r o š n j e , samim 
tim kao da će nama b i t i l akše . Zato j e i normalno b i l o za o č e ­
k i v a t i da će prve mjere A n t i i n f l a c i j s k o g programa J u g o s l a v i j e 
u d a r i t i po općoj i za j edn ičko j p o t r o š n j i . Kao da nas tu ekonom 
ska h i s t o r i j a n i j e d o v o l j n o pouč i la da takve mjere mogu b i t i i 
veoma š t e t n e . Razumijemo da u općoj 1 za j edn ičko j po t rošn j i 
ima mjesta š tednj i 5 r a c i o n a l n o s t i , da t reba i može da se t r o ­
ši samo ono š t o j e s t vo reno . 

Kao jedna od mogućih mjera u razumnom trošenju za j edn ičk ih pot 
reba j esu već t o l i k o poznati i spominjani programi rada s doka 
ž i v i m efekt ima koj i se os tvaru ju njihovom r e a l i z a c i j o m . Č i n i se 
z a i s t a deplas i ranim nekom stopom o g r a n i č a v a t i zajedničku po t ro 
šnju.Samim djelovanjem ekonomskih z a k o n S t o s t i , a l i i ekonomske 
s v i j e s t i radnih l j u d i , mora se u spos t av i t i ravnoteža u f o r m i ­
ranju i t rošenju t i h izda taka , I to s optimalnim efekt ima.Godi 
šnj i ! s rednjoročni programi rada kod za jedn ičk ih potreba pred 
s t a v l j a j u č v r s t e dogovorene v e l i č i n e ako su, naravno, o z b i l j n o 
radjeni i pokr ivaju obostran In te res subjekata kod slobodne ra 
zmjene rada. 

B i l o j e u nas, pa I sad p o s t o j i , mnogo p r igovo ra zbog čega se 
primjenom stopa na p r o m j e n l j i v u , u uvjetima i n f l a c i j e s t a lno 
rastuću, osnovicu (dohodak, osobni dohoc i ) formiraju s reds tva 
za jedn ičke po t ro šn j e , A opseg i k v a l i t e t a programa rada dogo-
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vcren je kao j e d i n s t v e n a v e l i č i n a i tako j e v a l o r i z t r an .Poras ­
tom o s n o v i c e , uz primjenu i s t e s t o p e , u s l i j e d u t j eca ja I n f l a ­
c i j e umjetno se povećava iznos s reds tava za financiranje p r o ­
grama rada. Spremni smo, i t o učes t a lo č in imo, takvu pojavu 
nazvat i otudjenjem viska v r i j e d n o s t i od udruženog rada. Sred­
s tva za z a d o v o l j e n j e za j edn ičk ih po t reba , medjutlm, b i l a su 
go tovo uv i j ek pojedinim mjerama ograničavana (u 1981. na 19% 
uz go to v o k8% ras t c i j e n a , u 1982. godini na 18% uz već sada 
p r o c i j e n j e n i porast od go tovo 30%) i bez obz i r a na v i s inu i z ­
dvo jen ih sredstava nisu b i l a u p o t r i j e b l j e n a za zajedničku po­
trošnju preko g r a n i c e l i m i t a nego za neke druge namjene . I s to ­
vremenoj u s l i j e d i n f l a t o r n o g d j e l o v a n j a , o z b i l j n o j e poreme­
ćena mogućnost os tva ren ja programa rada. Udar j e za subjekte 
- davaoce usluga u s lobodnoj razmjeni rada dvostruk j e r se ,kao 
p rvo , pr ihodi umjetno og ran i čava ju , a istovremeno subjekt n i ­
j e ničim z a š t i ć e n od punog i n f l a t o r n o g d je lovan ja na v l a s t i t e 
ra shode. 

U tim škarama medjusobnog d je lovan ja ogran ičen ih prihoda i i n ­
f l a t o r n i h rashoda j a v l j a se j o š i in tenz ivan povik udruženog 
rada da ga netko u domeni za j edn ičk ih potreba maltene potkra­
da otudjujuć? mu p r e v e l i k i m stopama p r e v e l i k d i o teško s t e č e ­
nog dohotka. Dje lovan je o v i h t r i j u č i n i t e l j a s tvara teške uv­
j e t e ž i v o t a i rada mnogim subjektima u području za j edn ičk ih 
pot reba . 

U ž e l j i da se sve ove nega t Ivnos t t izbjegnu z a i s t a bi t r e b a l o 
konačno o s t v a r i t i proklamiranu ž e l j u da se ukinu s tope kojima 
se " o p o r e z u j e " dohodak i l i osobni dohoci kod formiranja s r ed ­
stava za za j edn ičke po t rebe . Umjesto stopa t r e b a l o bi u t v r d i t i 
egzaktnu v r i j e d n o s t programa rada po dogovorenim k r i t e r i j i m a . 
U uvjetima i n f l a c i j e , medjutim, v a l j a l o b i , u s l i j e d ekonomskih 
z a v i s n o s t i , dogovorenu v r i j e d n o s t programa rada k o r i g i rat i (na 
v i š e i l i na n i ž e ) za postotak porasta i l i pada i n f l a c i j e p r e ­
ma s topi i n f l a c i j e koja j e b i l a p lan i rana , i l i s kojom se ra­
čuna lo . 

Samo tako i samo na t a j način b i t ćemo pošteni prema svim d i ­
j e l o v i m a druš tva . Po sadašnjem načinu, uz og ran ičen je z a j e d ­
n ičk ih potreba na 18% rasta prema os tvarenju p r o t e k l e g o d i n e , 
i n f l a c i j a može b i t i i 15% i l i pak i k5%, za druš tvo u f i n a n ­
c i r an ju z a j e d n i č k i h po t reba , kao da j e t o sve jedno , Za sub-
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j e k t a , ko j i pruža uslugu u području za jedn ičk ih po t reba , to j e 
pak u v i j e k najsudbonosnije p i t a n j e . 
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Kezele B. Financing Collective Needs in Society under 
Inflationary Conditions 

S U M MARY 

Financing collective needs has always been a problem and,under 
inflationary conditions, this problem is further aggravated. 
This paper seeks, therefore, to clarify the difficulties that 
soma collective needs face when financed under inflationary 
conditions. 

The paper highlights the fundamental problems of financing 
collective social needs and points to latent divergencies 
existing among the participants in the mutual exchange of 
labour. Special attention is accorded to the phenomenon of 
economy measures being' implemented in the wrong place, which, 
in the final consequence, produces the opposite effects. 
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The problem of the so-called "surpluses in the system of self-
managed communities of interest", which has come to be a bone 
of contention in the free exchange of labour, is also discussed. 
There i s a difference between general and collective needs in 
society. A reduction in the funds for financing these needs 
does not have the same effect on the living standard of the 
working people. 

A partial proposal as to how to ensure adequate funding of 
collective social needs in the face of adverse inflationary 
pressures is given at the end,. 
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