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Poznavanje i uklanjanje c¢itavog niza problema, koji u svakod-
nevnoj praksi otezZavaju primjenu nacela samoupravnog planira-
nja u razvoju i poslovanju OUR-a, omogucava ne samo unapredji-
vanje postupka planiranja u organizacijama udruzZenog rada vec
i stvaranje uvjeta za uspjesnije poslovanje.

Anketiranje privrednih OUR-a na podrucju varazdinske opcine
pokazalo je da postoje razlic¢iti unutrasnji i vanjski cinite-
1ji koji utjecu na postupak planiranja, ali je njihovo rjesa-
vanje moguce dodatnim angazZiranjem struc¢nih sluzbi i svih ra-
dnika - izvrsilaca plana.

Neki od uocenih problema naznaceni su zajedno s prijedlozima
za njihovo prevladavanje.

U ¢lanku se ukazuje 1 na mogucnosti koje anketa pruza za una-
predjivanje nastave iz samoupravnog planiranja.

1. UvOD
1.1. Znalenje planiranja razvoja i poslovanja

Planiranje je sloZeni postupak kojim se u organizacijama ud-
ruZenog rada ostvaruje neotudjivo samoupravno pravo radnih
1judi da odlu€uju o medjusobnim odnosima, o poslovanju svoje
organizaci je udruZenog rada, o stjecanju i raspodjeli dohotka.
Promatramo 1i planiranje kao znanstveno-strucnu i samoupravnu
djelatnost, onda i rezultat te djelatnosti - plan - predstav-
lja struéno uoblien dokument o ostvarivanju razvojne i pos-
lovne politike u organizacijama udruZenog rada.

Slobodno udruZeni radni Tjudi, koji u organizacijama udruze-
nog rada koriste druStvena sredstva za proizvodnju, planom sa
mi sebi postavijaju zadatke za ostvarivanje ciljeva svoje or-
ganizaci je udruZenog rada. Planom postavljeni zadaci sadrie
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jo3 i nacine izvr3avanja, potrebna sredstva i njihove izvore,
broj i strukturu izvrdilaca, rokove i prognozu rezultata, pa
se upravo zbog toga moZe govoriti o planu kao prvoj bilanci,
cdnosno prvom obraunu financi jskog rezultata. Ciljevi OUR-a,
koje postizemo ostvarivanjem planova, obuhvadaju:

- podmirivanje druStvenih potreba,

- ostvarivanje prava na rad i poviSenje Zivotnog standarda ra-
dnih 1judi te

- prodirenje materijalne osnove rada.

Ciljevi planiranja razvoja i poslovanja u organizacijama udru-
Zenog rada jesu:

- afirmacija OUR-a,

- utvrdjivanje i izraZavanje poslovne politike,

- osiguranje i ostvarivanje neotudjivih samoupravnih prava ra-
dnika,

- unapredjivanje samoupravljanja, rukovodjenja, poslovanja,pro
izvodnje i uspjesSnosti posiovanja,

- aktiviranje rezervi u sredstvima i broju radnika,

- kontrola poslovanja,

- unapredjivanje raspodjele dohotka i sredstava za osobne do-
hotke,

- uskladjivanje interesa izmedju osnovnih organizacija udruZe-
nog rada u okviru jedne radne organizacije kao i uskladjiva-
nje interesa izmedju organizacija udruZenog rada i druStveno-
-politi&kih zajednica.

U okviru naSih temeljnih institucionalnih dokumenata (Ustav i
ZUR) samoupravno planiranje tretira se kao ona aktivnost koja
omogucava ostvarivanje neotudjivih samoupravnih prava radnih
1judi | reprodukciju samoupravnih proizvodnih odnosa uz osigu-
ranje uvjeta za razvoj proizvodnih snaga druStva. Da bi se to
osiguralo, izradjen je niz zakonskih propisa u federaciji i
republikama koji preciznije reguliraju obveze i prava radnih
1judi u procesu planiranja cjelokupne druStvene reprodukcije.
Ma taj nacin stvoreni su realni uvjeti za primjenu samouprav-
nog naina planiranja razvoja i posiovanja u praksi nadih or-
1anizacija udruZenog rada, uz poStivanje svih specificnosti
»je postoje u jugoslavenskom socijalistikom samoupravnom
Stvu 1 po kojima:
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- planiranje nije drzavni mehanizam reguliranja privrede,
- planiranje nije negacija trZiinih odnosa.

Planiranje, dakle, omogucava afirmaciju sustava samoupravljanja
u privrednim i druStvenim djelatnostima i racionalno vodjenje
cjelokupnog procesa druStvene reprodukci je.

U svakodnevnoj praksi, medjutim, redovito postoji Citav niz
problema koji oteZavaju primjenu naCela samoupravnog planira-
nja u razvoju i poslovanju organizacija udruZenog rada. SloZe-
nost gospodarskih odnosa i njihova relativna nestabilnost bit-
no utjecu na realnost planiranja, dok s druge strane subjekti-
vni propusti mogu ugroziti pravovremenost i samoupravnost,Cime
se onda ozbiljno dovodi u pitanje i svrha planiranja.

Ne smijemo zaboraviti da planiranje nije popunjavanje tabela
da bi se formalno zadovoljile obveze prema organima druStveno-
-politi¢kih zajednica, nego odredjivanje (smi3ljanje i uobli-
Cavanje) planskih zadataka.

1.2, Postupak istraZivanja

U sklopu nastavnog programa lll. godine studija izuava se na
Fakultetu organizacije i informatike u VaraZdinu kolegij ''Sa-
moupravno planiranje'.

Svrha je predmeta da upozna studente s teorijom i tehnikom pla-
niranja razvoja i poslovanja u organizacijama udruZenog rada
kako bi oni ulvrstili stelena znanja, lakSe studirali druge
predmete i djelatno sudjelovali u procesu planiranja nakon di-
plomiranja.

Da bi se postigli navedeni ciljevi, neophodnc je upoznati stu-
dente s elementima planiranja razvoja i poslovanja u svakodne=
vnoj praksi, pa je u tu svrhu sastavljen upitnik koji omoguca=
va da se stekne cjelovita slika o planiranju u organizacijama

udruZenog rada. Studenti-anketari obi3li su radne organizacije
na podru€ju opéine Varazdin i prikupili podatke o:

- poslovanju OUR-a,

- analiticko-planskim sluZbama,

- organizaciji planiranje,

- dokumentima koji prethode izradi i dono3enju planova,
- sadrZaju planova i

- pradenju izvr3enja i unapredjivanju planova.

141



tingula M, Flaniranje u VUn=iiia LLDOTNLK radova \id01), 5
varazdinske opline

IstraZivanje je usmjereno na radne organizacijer jer su anali-

ticko-planske sluZzbe najfe3ce osnovane upravo na razini radnih

organizacija, pa je tako olak3ano komuniciranje s radnicima ko

ji upravo planiranjem ostvaruju svoje svakodnevne poslove i ra-
dne zadatke. Tako je postupljeno zbog toga 5to se najpotpuni je

informaci je o tom procesu mogu dobiti isklju€ivo od radnika u

analiticko-planskim sluZbama.

U trenutku kad je pofelo istraZivanje (poetak drugog tromjese-
¢ja 1981.godine) raspolagali smo podacima iz Statistifkog godi-
Snjaka opcine Varazdin 1? za 1980.godinu prema kojima je na
podruc ju opline postojao slijedeli raspored vrsta organizacije
(oblika udruZivanja) po djelatnostima:

Tabela br.l. OUR-i opfine VaraZdin po djelatnostima
(stanje. 31.12.1979. godine)

e T - " - 0 e 0 T

Klasifikacija Vrsta organizacije - oblik udrUZIvanJa

. ‘ RO bez RO s e
djelatnosti 00UR 00UR-a OOUR-ima SOUR NE r er 4
T o6 @m X
SRS SR 1 Teue e B SRS (o - R SR SO, B - 3 S 1, W
01 Industrija i
rudarstvo L8 3 9 1 2. .= = 73
02 Poljoprivreda
i ribarstvo 6 1 2 - =~V WPRETE T .
03 Sumarstvo 1 1 1 - - - i
04 Vodoprivreda 1 - - - - - - 1
05 Gradjevinar=
stvo 7 2 3 - 3 - 1 16
06 Promet i veze 11 1 3 - L= st
07 Trgovina 13 4 3 - R -
08 Ugostitelj-
stvo i turizam 2 1 1 - 1 =i ey 5
09 ObrtnisStvo i
li€ne usluge 6 1 - - B 7

10 Stambeno-komu-
nalna 1 ure-
djienje naselja 4 2 1 - b 8
i prostora
11 Financijske,te-
hnicke i poslo-
vne _usluge 1 2 - % s e 3

o T e S T A S S N T S . S . A L A S A T S A AR L S

——— G G . S S R e s -

lzvor: SGOV-80, str.15-23.
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Problemima planiranja u organizacijama udruZenog rada prvenst-
veno se bave 1judi u analiticko-planskim sluZbama koje su orga-
nizirane u okviru radnih zajednica radnih organizacija i sloZe-
nih organizacija udruZenog rada, pa smo, kao 5to je to vecC is-
taknuto, usmjerili istraZivanje na radne organizacije. Priku-
pljeni su odgovori iz 29 adnih organizacija (od ukupno Eetr-
desetijedne) i jedne sloZene organizacije udruZenog rada koja
obuhvacda 10 radnih organizacija, tako da je pokriveno 95% svih
privrednih OUR-a na podruéju opcine pa su podaci signifikantni.

Prilikom navedenog istraZivanja studenti su pokazali primjeran
interes za suradnju i s mnogo su entuzi jazma obavili dogovore-
ne zadatke. Fakultet je kao ustanova pomogao u animiranju ruko-
vodilaca OUR-a koji su anketarima pruZili potrebnu podrsku, a
posebno je znacCajno da je Znanstveno nastavno vijece FOl oci-
jenilo rad dvoje studenata na anketi kao dovoljno kvalitetan
da se prizna umjesto obvezne prakse na IV. godini studija.0s-
taje, medjutim, da se posebno istakne suradnja radnika-plane-
ra u organizacijama udruZenog rada koji su, usprkos redovitim
obvezama, uspjeli da pomognu anketarima i bez Cije suradnje ri
rezultati ne bi bili potpuni.

2. VRSTE | SADRZAJ PLANOVA 2!

Premda je planiranje jedinstven postupak u okviru jugoslaven-
skih samoupravnih i socijalistickih proizvodnih odnosa, posto-
je odredjene specifinosti koje utjeu na vrste i sadrZaj pla-
nova.

2.1. Vrste planova

Za odredjivanje vrste planova moZemo koristiti razlidite krite-
rije:

- nosioce planiranja,

- organizacijske jedinice,

1)5tatistickt godidnjak opdine VaraZdin(SGOV-80),0péinski ko-
mitet za privredu i druStveno planiranje,Zavod za drustveno
planiranje © statistiku,SluZba za statistiku,VaraZdin,1980.

2)Problemi vrste 1 sadrZaja planova,iskoridtenja kapaciteta,do-
kumentacijske osnove planiranja,organizacije planiranja te
pradenja t uncpredjivanja planova,u nastavku izlagangja,obra-
djent su na temelju predavanja Sto th je iz predmeta "Samou-—
pravno planiranje'odr3ao prof.V.Franc,na FOI u Sk.god.1980/81.
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- vremensko razdoblje,
- sadrzaj i
- znaCenje planova.

Ukoliko plancve dijelimo s obzirom na nosioce, subjekte pla-
niranja, moguca je slijedeca podjela:

- drustveni plan Jugoslavije,

- planovi drudtveno-politi&kih zajednica (republike, SAP,opci-
ne, zajednice opcina),

- planovi mjesnih zajednica,

- planovi organizacija udruZenog rada,

- planovi poslovnih zajednica,

- pianovi banaka, zajednica osiguranja mirovine i osoba te os-
talih financijskih organizacija,

- planovi samoupravnih interesnih zajednica,

- planovi radnih zajednica,

= planovi druStveno-politickih organizacija.

S obzirom na vrstu organizacijske jedinice, planove organizacija
udruZenog rada moZemo posebno dijeliti na:

- planove osnovnih organizacija udruZenog rada,

- planove zajednica organizacija udruZenog rada,

planove radnih zajednica,

planove radnih organizacija,

planove sloZenih organizacija udruZenog rada.

Planovi se donose za razlilita vremenska razdoblja i po tome
razlikujemo slijedede vrste planova:

- dugorofne planove, koji se, prema specififnostima tehnolo3-
kih i organizacijskih uvjeta, donose za razdoblja dulja od
5 godina,

- srednjorolne planove, koji obuhvedaju petogodisnje razdoblje,
a vremenski se poklapaju s druitvenim petogodisnjim planom,

- godi3nje planove poslovanja i

-~ operativne planove koji se donose za razdobija krada cod go-
dine dana.

Dugoro€ni i srednjoroZni planovi su planovi (programi) razvo-
ja, a godidnji i operativni planovi su planovi poslovanja.
Po sadrZaju planovi se dijele na ukupne i pojedinacne,

Ukupni planovi obuhvacaju svu problematiku cjelokupnog poslo-
vanja organizacije udruZenog rada i predstavljaju zapravo skup
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pojedinagnih planova kojima se obuhvacaju pojedini segmenti
(funkcije) cjelokupnog poslovanja. Razvojni planovi i godisnji
planovi poslovanja moraju se izradjivati kao ukupni planovi.
Pojedinalni planovi mogu se razlikovati u QUR-ima razliitih
djelatnosti (ugostiteljstvo i te3¥ka industrija, na primjer)
ali je opdenito prihvacena slijedeca podjela:

plan prodaje,

plan robne i ukupne proizvodnje,

plan kapaciteta,

plan investicija,

plan istraZivanja i unapredjivanja poslovanja,
plan nabave materijalnih sredstava za proizvodnju,
plan potrebnog broja radnika,

plan materijalnih tro3kova i amortizacije,
plan obrtnih sredstava,

10. plan ukupnog prihoda i dohotka,

11. plan raspodjele sredstava za osobne dohotke,
12. plan izobrazbe radnika,

13. plan troSenja sredstava zajednifke potrosnje,
14. planska devizna bilanca,

15. plan pokazatelja uspjeSnosti poslovanja.

CO~J OV v R =

p¥e]

Po znacenju pojedinacni planovi dijele se na osnovne i pomoéne,
ali ta podjela ne znafi da neke plancve treba, a druge ne tre-
ba izradjivati, nego se njome naglaiava vaZnost pojedinih seg-
menata poslovanja u ostvarivanju ciljeva poslovanja OUR-a. Po
tome su osnovni planovi:

- plan prodaje,

- plan robne i ukupne proizvodnje,
- plan investicija,

- plan osobnih dohodaka,

- plan zajednicke potrosnje.

Svi ostali pojedinacni planovi su pomocni.
S obzirom da smo u istraZivanju problematike planiranja u vara-

Zdinskoj op€ini komunicirali s OUR-ima privrednih djelatnosti,
podjelu po nosiocima (subjektima) planiranja moZemo zanemariti.

S5to se tife podjele po vrstama organizacijskih jedinica, uofeno

je da se planovi izradjuju u sloZenim organizacijama, zatim u
radnim organizaci jama, dok se na razini osnovnih organizacija
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udruZenog rada i radnih zajednica planovi gotovo uopcle ne iz-
radjuju, vec se smatra da su ti organizacijski dijelovi "pokri-
veni' planovima radnih organizacija.

Sve radne i sloZene organizacije na podrudju opline lzradjuju
srednjoroCne i godiénje planove, ali dugorofni planovi uopcle se
ne izradjuju.

Operativni planovi izradjuju se u pribliZno 30% ispitanih or=-
ganizaci ja.

Izradom srednjorofnih planova ispunjava se formalna obveza pre-
ma organima drudtveno-politickih zajednica, dok se godisnjim i
operativnim planovima regulira poslovanje organizacije udruZe=~
nog rada u skladu s vlastitim analiti&kim potrebama. BDugoro€ni
planovi zacijelo se teSko mogu izradjivati u uvjetima nestabil-
nog trZista, ali bi upravo drasticne promjene, kojima su gospo-
darski subjekti izloZeni, zahtijevale da se uline svi mogucéi na-
pori u svrhu pravovremenog prilagodjavanja pojedine organizaci-
je udruZenog rada tim promjenama, i to ne stihijski, ved u skla-
du s dugorotnom vizijom razvoja i poslovanja.

2.2. SadrZaj planova

Svaki srednjoro&ni i godi3nji plan izradjuje se kao ukupni plan
koji predstavlja skup pojedinainih planova. Sadrzaj ukupnog pla-
na odredjen je vrstom pojedinalnih planova koji se Tzradjuju. S
obzirom na organizacijske oblike u kojima se planovi izradjuju
redoslijed izrade ukupnih planova bio bi slijedeci:

1. planovi radnih zajednica,

2. planovi osnovnih organizacija udruZenog rada,
3. planovi radnih organizacija,

L. planovi sloZenih organizacija udruZenog rada.

Ukupni plan radne organizacije, koja se sastoji od vife osnov=
nih organizacija i radne zajednice, nastaje tako da se zbroje
zbrojive velifine u istovrsnim pojedinanim planovima RZ i
OOUR-a, a zbrajanjem vrijednosti istovrsnih pojedinaénth pla-
nova radnih organizacija dobivamo pojedinatne planove koji Ci-
ne skup ukupnog plana sloZene organizacije udruZenog rada. Na
taj nafin moZe se to&no utvrditi koji je organizacijski dio
RO ili SOUR-a odgovoran za obavljanje pojedinog dijela cjelo-
kupnog poslovanja.
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SadrZaj ukupnih planova u praksi je vrlo raznelik, 3to se i mo-
glo ofekivati s obzirom na razliCite djelatnosti pojedinih
OUR-a i na razliciti stupan]j razvijenosti planiranja u pojedi-
nim organizacijama. Nabrojimo, radi kurioziteta, neke od for-
mulacija koje predstavljaju ''pojedinacne planove'':

- analitika (naturalna, utrodenih sirovina, energije i materi-
jala),

- naturalni plan proizvodnje, utro3ka sirovina i materijala i
radne snage,

- financijski plan - rezultata poslovanja, dinamitke kalkula-
cije,

- plan fizicke i nominalne produktivnosti,

- plan troSkova upravljanja,

- plan korisStenja godi3njih odmora,

- plan norma minuta,

- plan mjera i akcija za izvr3enje planskih zadataka (sic!).

Zaista bi bilo interesantno da se utvrdi kakvi se podaci kriju
iza takvih naziva.

U skladu s ranije navedenom podjelom ukupnog plana na pojedi-
nacne planove pojedine organizacije udruZenog rada izradjuju
slijedece planove:

Tabela br.2. Vrste pojedinacnih planova koji se izradjuju u
pojedinim organizacijama udruZenog rada

——————— . . T—— T 1 o o 1 S .

Broj RO % od

koje izra- svih

____________________________ PSR {5 .~ 01 L.
2 3

Naziv pojedinacnog plana

1. Plan prodaje 25 ok
2. Plan robne i ukupne proizvodnje 29 7h
3. Plan kapaciteta 3 8
L, Plan investicija 30 77
5. Plan istraZivanja i unapredji-

vanja poslovanja 3 8
6. Plan nabave 18 L6
7. Plan potrebnog broja radnika 30 77
8, Plan materijalnih troskova i

amortizacije 28 7
9. Plan obrtnih sredstava 16. L1
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I Z 3
10. Plan ukupnog prihoda i dohotka 32 82
11. Plan raspodjele sredstava za osobne
dohotke 73 59
12. Plan izobrazbe radnika 3 8
13. Plan tro%enja SZP 22 56
14, Planska devizna bilanca 5 13
15. Plan pokazatelja planirane
uspjednosti poslovanja 21 54

T - ————— T ——— " S T T S . -

lzvor: Anketa.

Uofavamo da visSe od polovice privrednih radnih organizacija na
podru€ju opline VaraZdin izradjuje slijedeCe planove:

- plan prodaje,

- plan robne i ukupne proizvodnje,

- plan investicija,

- plan potrebnog broja radnika,

- plan materijalnih troskova i amortizacije,

- plan ukupnog prihoda i dohotka,

- plan raspodjele sredstava za osobne dohotke,

- plan troSenja sredstava zajednicke potroi3nje,

- plan pokazateija planirane uspje3nosti poslovanja.

Manje od 10% svih radnih organizacija izradjuje slijedece pla-
nove:

plan kapaciteta,

- plan izcbrazhe radnika,

- plan istraZivanja i unapredjivanja poslovanja,
plansku deviznu bilancu,

Ovi rezultati ukazuju na E€injenicu da briga za izobrazbu rad-
nika 1 unapredjenje poslovanja gotovo i ne nalaze svoje mjes-
to u planovima privrednih organizacija udruZenog rada. Ostaje
tajna kako se planiraju investicije ako ne postoji izradjen

plan potrebnog kapaciteta | njegova iskoristenja.
2.2,1, IskoriStenje kapaciteta

U uvjetima oteZanog poslovanja, zbog nestabilnostil na vanjs-

kom i domadem trZiStu, teSko je postici i tako ''skromne'' raz-
vojne ciljeve kao Sto su zacrtani u Prijedlogu drudtvenog
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plana SR Hrvatske za razdoblije od 1981. do 1985, godine.3)Zbog

toga je uofljivo da se v navedenom dokumentu 1 povecanje mate-
rijalne proizvodnje i povecanje proizvodnog zapo$ljavanja teme-
lje na istoj pretpostavci, a to je potpunije iskoriStenje kapa-
citeta povecanjem broja smjena. Prosjecni koeficijent smjena

u 1978, godini kretao se od 1,21 u proizvodnji ruda obojenih
metala do 3,00 u preradi ugljena i iznosio je za Socijalistié-
ku Republiku Hrvatsku u prosjeku 2,35. Do kraja srednjorofnog
razdoblja prosje€an bi se koeficijent smjena u industriji tre-
bao povecati za 10%.

U organizacijama udruZenog rada iskoriStenje kapaciteta plani-
ra se u pojedinacnom planu potrebnog kapaciteta i njegova isko
ristenja koji moZe imati slijedeci oblik:

Tabela br.3. Plan potrebnog kapaciteta i njegova iskoriitenja

B e T S S ———

O p i S iIAII IIBII Hcll UKUPNO

1. Ugradjeni proizvodni kapacitet u
norma-strojnim satima

z, Neradni dani
P ian tea OdrZavanje
gubici u NSS

Ukupno

3. Optimalni proizvodni kapacitet u NSS

L, Potrebni proizvodni kapacitet
u norma-strojnim satima

5. 1. minus 4,
Razlika 3. minus 4.
6. L, 109

% iskoristenja b, 100

o i . . S o i e . o o S e i e S D B P L L S T, T T A 10 A T 0

3) Vidi: Delegatski vjesnik, broj 174, Zagreb, 12.06.1381.god.

4) Prijedlog drudtvenog plana SRH za razdoblje od 1981.do 1985.
godine,Delegatski vjesntk,br.174,Zagreb,12.06.1981, str.7.
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Ad 1. Ugradjeni proizvodni kapacitet u NSS za svaki stroj pre-
dstavlja ukupan broj sati u jednoj godini, a za organi-
zacijsku jedinicu izrafunava se tako da broj strojeva

pomnoZimo s 8760 (8760 = 365 x 24),

Ad 2. Ugradjeni kapacitet nemoguce je ostvariti zbog planira-
nih gubitaka koje moramo unaprijed predvidjeti, a to su
neradni dani (subote, nedjelje i drZavni praznici) i
odrZavanje (investicijsko i tekuce).

Ad 3. Optimalni proizvodni kapacitet dobivamo tako da od ugra-
djenog kapaciteta odbijemo planirane gubitke (redak 3.=
redak 1. - redak 2.).

Ad L. Potrebni proizvodni kapacitet u NSS dobivamo tako da
planiranu ukupnu proizvodnju (u kalkulativnim jedinica-
ma) pomnoZimo brojem norma sati koji su potrebni za iz-
radu kalkulativne jedinice proizvoda.

Ad 5.1 6. Usporedjivanjem potrebnog kapaciteta s optimalnim i
ugradjenim proizvodnim kapacitetom utvrdjujemo visak Q11
manjak kapaciteta, odnosno postotak iskoristenja.

Uz ovakav pojedinacni plan izradjuju se:

- obrazloZenje plana potrebnog kapaciteta i njegova iskoris-
tenja i

- mjere za izvr3enje plana,

a navedeni dodaci planu daju se opisno.

Ukoliko u pojedinacnom planu potrebnog kapaciteta utvrdimo vi-
Sak kapaciteta, potrebno je preispitati planove prodaje i uku-
pne proizvednje kako bi se pronadle mogucnosti za potpuni je
iskoriZtenje postojecih rezervi u opremi. Ukoliko utvrdimo ma-
njak kapaciteta, to jo3 uvijek ne znali da su neophodne inve-
sticlje u osnovna sredstva jer se suradnjom s kooperantima taj
man jak moZe uspjeSno nadomjestiti.

U istraZivanju o problemima planiranja na podrucju opcCine Vara=-
Zdin pitanje o iskori3tenju kapaciteta izazvalo je najvide za-
bune, 5to se sad vrlo lako obja3njava &injenicom da svega 8%
radnith organizacija na podru€ju opline izradjuje pojedina&ni
plan potrehnog kapaciteta i njegova iskoriZtenja.
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Formulacija pitanja zahtijevala je odgovor o postotku iskori-
Stenja kapaciteta pod pretpostavkom da se ugradjeni kapacitet
utvrdjuje na temelju rada u tri smjene. U 12 QUR-a nije dobi-
ven nikakav odgovor, 5to znali da nemamo podatke za oko 30%
ispitanika. Prosjeéno iskoriStenje u ostalim OUR-ima iznosi
59%, ako rad u tri smjene oznacimo kao 100%. Zbog toga smat-
ramo da postoje znacCajne rezerve u iskoristenju kapaciteta i
da je njihovo iskoristenje u ovom planskom razdobl ju ozbiljan
zadatak svih radnih 1judi.

3. DOKUMENTI NA KOJIMA SE TEMELJE PLANOVI

Planovi se izradjuju i donose na temelju dokumenata koji vise
ili manje opcenito reguliraju problematiku planiranja i nazi-
vaju se podlogama za izradu i donoSenje planova.

Opcenitim podlogama za izradu planova smatramo savezni i repu-
bliCki ustav, savezni i republiZki zakon o planiranju, Zakon o
udruZenom radu, zatim samoupravne sporazume o udruZivanju
O0UR-a u RO i statute pojedinih organizacija udruZenog rada.

U dokumente koji izravno utjeCu na sadrzaj i izgled plana ub-
rajamo: Odluku SIV-a o obaveznoj jedinstvenoj metodici i mi-
nimumu obaveznih jedinstvenih pokazatelja potrebnih za pri-
premanje, donoSenje i ostvarivanje planova samoupravnih or-
ganizacija i zajednica i planova druStveno-politickih zajed-
nica, republicku odluku o primjeni dodatnih jedinstvenii po-
kazatelja, odluku radnickog savjeta o pripremi, izradi i do-
noSenju planova, zajedniCku metodiku planiranja razvoia i
poslovanja RO ili SOUR-a, zajednicki dugoro&ni ili srednjo-
rotni program razvoja RO ili SOUR-a, analizu i prognozu iz-
vrienja tekucih planova, analizu razvojnih mogucnosti (osno-
ve plana razvoja u idudem planskom razdoblju) i vec izradje-
ne pojedinacne planove u QUR-u.

Dio navedenih podloga propisan je od strane saveznih i repub-
1iEkih organa (eksterne podloge), dok se ostale podloge izra-
djuju u organizacijama udruZenog rada (interne podloge). Bu-
du¢i da od kvalitete i pravovremenosti izrade pojedinih podlo-
ga zavisi uspje3nost planiranja u OUR-u, poku3ali smo utvrdi-
ti koje se podloge izradjuju u privrednim OUR-ima varaZdinske
opcine.
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Tabela br.4. Podaci o dokumentima koji prethode {zradi
i dono3enju srednjoroinih planova

Naziv dokumenta % % od svih
kojima se -
Fl RO u opc.
SN TP RTINS RS LN NEE.Y .- | 1| L SR o
1. Odluka o pripremi i izradi planova 33 85
2. Program rada na pripremi i izradi
planova 33 85
3. Zajednilka metodika planiranja 25 64
Lk, Analiza i prognoza izvrienja
tekuéih planova 32 82
5. Analiza razvojnih mogucnosti 28 72
6. Smjernice za izradu osnova planova 28 72
7. Osnove plana razvoja 31 79
B. SAS o osnovama plama____________________ . IR ;. £

izvor: Anketa.

MoZemo zakljuliti da se u organizacijama udruZenog rada na pod-

ru€ju varaZzdinske opéine poklanja potrebna paZnja izradi podlo-

ga za donoSenje planova { da je time ispunjen jedan od preduvje-
ta za kvalitetno planiranje razvoja i poslovanja.

L, ORGANIZACIJA PLANIRANJA

Postupak pripreme, izrade, donoSenja, provodjenja i analize pla
nova razvoja ili poslovanja u organizacijama udruZenog rada od-
vija se u uvjetima koji su predodredjeni postojecom organizacij-
skom strukturom. Ta je struktura definirana statutom organizaci-
je udruZenog rada i samoupravnim sporazumima, a sam postupak pla
niranja potrebno je joS detaljno utvrditi u zajednilko] metodici
planiranja razvoja | poslovanja u radnim organizacijama ili slo-
Fenim organizacijama udruZenog rada.5) Nosilac svih posiova u
postupku planiranja najCe3Ce je analitiCko-planska sluZba u ok
viru radne zajednice zajedni€kih sluZbi radne organizacije ili

5) Postupak planiranja precizno je objadnjen i prikazan pomocu
metode PERT mreZnog planiranja u: Franc,V., Postupak plani-—
ranja razvoja i poslovanja OUR-a, Informator br.2785 od 14,
11.1980. © br.2813 od 21.02,1981, Zagreb, Prilog.
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sloZene organizacije udruZenog rada, a ukoliko takva sluZbha ne
postoji, onda je za planiranje zaduZen 'netkc iz radunovodst-
va', i to pored svojih redovnih radnih obveza.

4.1. Organi za izradu i dono3enje planova

U organizaci jama udruZenog rada mogu postojati slijedeci orga-
ni za izradu nacrta plana razvoja ili poslovanja:

- odbor za izradu nacrta plana razvoja ili poslovanja osnovne
organizaci je udruZenog rada,

- analiticko-planska sluZzba radne organizacije ili sloZene or-
ganizaci je udruZenog rada i

- kolegijalni poslovodni organ.

Odbor za izradu nacrta plana osniva se u osnovnim organizacija-
ma udruZenog rada gdje nije racionalno angaZirati stalnu sluz-
bu za probleme planiranja i moZe imati ovaj sastav:

- rukovodilac 00UR-a,

- analiticar-planer iz zajedniCke analitiCko-planske sluZbe RC
ili SOUR-a,

- nekoliko stru€nih radnika razlicita profila i

- knjigovodja O0OQUR-a.

Analitilko-planska sluZba osniva se na razini RO ili SOUR-a i
treba okupljati struénjake razli€itih specijalnosti (ekonomi-
ste, tehnifare, organizatore, tehnologe) kako bi mogla preuze-
ti najodgovorniju ulogu u pripremi, izradi i analizi plarova.

Kolegijalni poslovodni organ suradjuje prilikom izrade planova
s odborom za izradu nacrta plana u OQUR-u ili analiti&ko-plan-
skom sluZbom u radnim, odnosno sloZenim organizacijama udruZe-
nog rada jer okuplja struéne i odgovorne osobe zaduZene za pro
vodjenje poslovne politike OUR-a.

Organi za dono3enje planova jesu zbor radnika i radnilki savjet,
Eto zna&i da prihvacdanje planova predstavlja neotudjivo pravo
radnih 1judi.

Precizno utvrdjivanje organa planiranja 1 njihova sastava,zatim
specificiranje njihovih obveza, zadataka i odgovormosti u zaje-
dnickoj metodici planiranja razvoja i poslovanja OUR-a, omogu-
cava da se unaprijed preduhitre moguci nesporazumi w procesu
planiranja. Prilikom istraZivanja organizacije planiranja u
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OUR-ima varaZdinske opline utvrdjeno je slijedece:

- U 10 radnih organizacija, il 24% od svih RO na podruéju op-
¢ine, nema analitilko-planske sluZbe. U tim organizacijama
planove izradjuju odbori 11i komisije za plan, referenti za
planove, 3efovi raCunovodstva ili rukovodioci sektora.

= U radnim organizacijama koje imaju analiticko-plansku sluz-
bu, prilikom izrade planova, struéna sluZba najce3e se pro-
Siruje stru€njacima iz drugih organizacijskih jedinica, €la-
novima organa upravljanja i1i rukovodiocima i tako nastaju
"odbori'' ili "komisije'" koji su zaduZeni za izradu planova
radnih organizacija i1i SOUR-a.

- U 8 radnih organizacija, ili 20% od svih RO na podruiju op-
¢ine, postoje posebne komisije ili odbori za izradu planova
u osnovnim organizacijama udruZenog rada.

Uofavamo da je u organizaciji 1 provodjenju planiranja nagla-
sak stavljen na radne organizacije jer su upravo to organiza-
cijski oblici koji imaju osposobljene organe za izradu plano-
va 1 jer se planovi originalno izradjuju za radne organizaci-
je, a ne osnovne organizacije udruZenog rada. To znaci da
praksa odstupa od nekih temeljnih nacela na kojima poCivaju
institucionalizirani okviri samoupravnog planiranja,

L,2. Broj zaposlenih u analiti&ko-planskim sluZbama
i njihova struktura

Budu¢i da su analiticko-planske sluZbe u radnim organizacija-
ma i sloZenim organizacijama udruZenog rada organizacijske je-
zgre cjelokupnog procesa planiranja, interesantno je utvrditi

broj zaposlenih u tim sluZbama i njihovu strukturu, Utvrdje-
nc je da u ukupno dvadesetak analitiCko-planskih sluZbi na po
dru€ju opfine VaraZdin radi 101 radnik, pa ako se to usporedi
s ukupnim brojem zaposlenih u privredi opcine u 1980-0j godi-
ni, a to je 27.854, 6) proizlazi da jedan planer-analiticar
radi na svakih 275 zaposlenih. 0¢ito je, dakle, da planeri-
-analitiarl ne predstavljaju "administrativni balast' u go-
spodarskim djelatnostima opcine VaraZzdin.

6) Informactja o poslovanju OUR-a privrede prema podacima
zavrdnih raduna za 1980.godinu, SDK, VaraZdin, 1981, str.
41,
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Struktura zaposlenih u analitiko-planskim sluZbama promatrana
je s obzirom na izvarno zanimanje (specijalnost), struénu spre-
mu, godine radnog staZa i staZz u analitiCko-planskim sluZbama.

Tabela br.5. Zanimanje radnika u analiticko-planskim. sluZbama

. —————— ———— ————— ——— —— f— — — — ——— ———— —————_— ———— T —— T —

Ekonomist 85
Organizator 1
Gradjevinar 3
Gimnazi jalac b
Tekstilac 2
Strojar 2

A

- D . T S " T ———

[zvor: Anketa.

PreteZan broj ekonomista u analitiko-planskim sluZbama (oka
85%) zacijelo je jedan od uzroka 3to se prilikom izrade pla-
nova strucne sluZbe prodiruju i 3to su odbori i komisije nosi-
oci izrade planova u radnim organizacijama. U politici zapo3-
ljavanja pojedinih organizacija udruZenog rada trebalo bi pre-
dvidjeti mogucnost da se analitilko-planske sluZbe ''ojacaju"
strucnjacima drugih profila, prvenstveno tehnolozima i tehni-
Carima, ali i dalje treba njegovati suradnju s drugim organi-
zacijskim dijelovima OUR-a.

Tabela br.6. Stru€na sprema radnika u analitilko-planskim

sluzbama
Struéna sprema Broj radnika
Srednja 30
Visa 30
Visoka 36
0 R R 12 e A T A U YO R b e et e
UKUPNDO 101

Izvor: Anketa.
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Iz navedenih podataka vidljivo je da strufna sprema radnika
zaposlenih u analitiCko-planskim sluZbama u potpunosti zado-
voljava.

Tabela br.7. Radnici u analiticko-planskim sluZbama po
godinama radnog staZa

——— . o A e S S e e o e i

Trajanje u godinama Broj radnika

0" =5 29

5= 18 25

10 <15 19

15 - 20 13

20 - 25 3

25 - 30 8

B TS TR T S T LR - I S
UKUPNO 101

—— - — —— ————_—

fzvor: Anketa.

U analitifko-planskim sluZbama rade preteZno mladi radnici
(53% ih ima manje od 10 godina radnog staZa) 3to je dobro s
obzirom na moguénost usavr3avanja i napredovanja u radu, ali
zaCudjuje relativno slaba zastupljenost iskusnijih radnika
(15% radnika ima iskustvo vede od 20 godina).

Tabela br.8. Radnici po godinama provedenim na radu
u analitiZko-planskim sluZbama

N ———————— e e

TraJanJe u godinama Broj radnika
Qs 5 55
5 = 10 24
18 = 15 7
15 - 20 11
20 = 25 3
25 = 30 1
e B e T e e e L
UKUPNO 101

S ————————— I e

[zvor: Anketa.
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Iz prednje tabele vidljivo je da vecina zaposlenih u analitic-
ko-planskim sluZbama (ne3to manje od 55%) radi na tim poslovi-
ma '‘odnedavno', a &ak 78% manje od 10 godina. 1z podatka da
svega 4% zaposlenih radi u analiti&ko-planskim sluZbama dulje
od 20 godina moZemo zaklju€iti kako je taj rad neatraktivan

za starije i iskusnije radnike. MoZe se, medjutim, olekivati
da povoljna kvalifikacijska struktura i relativna mladost za-
poslenih u analiticko-planskim sluZbama predstavlijaju potenci-
jal za unapredjivanje rada u tim sluzbama €ime se ostvaruju
uvjeti i za poboljSanje cjelokupnog procesa planiranja.

L.3. Sudjelovanje drudtveno-politiékih organizacija
u procesu planiranja

U procesu planiranja radni 1judi ostvaruju svoja samoupravna

prava jer stvaraju uvjete za reguliranje cjelokupnog procesa

poslovanja. Zbog toga je razumljiva drudStvena briga za kvali-
tetu i uspjednost planiranja. DruStveno-politilke organizaci-
je v organizacijama udruZenog rada preuzimaju znafajnu odgo-

vornost u stvaranju optimalnih uvjeta za primjenu nalela pla-
niranja.

Osnovne organizacije sindikata i Saveza komunista razmatraju
na sjednicama prijedloge planova, zatim planove nakon donoSe-
nja (sic!) i analize izvr3enja pojedinih planova. U nekim OUR-
ima vodi se briga o zastupljenosti pojedinih druStveno-politi=-
ckih organizacija u organima planiranja i to tako da se pred-
stavnik lzvrinog odbora sindikata delegira u odbor za izradu
plana.

Ovo je podrucje najslabije istrazeno i zahtijeva vecu brigu,
posebno kad se ima na umu da od uspje3nosti planiranja razvo-
ja i poslovanja zavise i materijalni uvjeti za reprodukciju
drudtveno-ekonomskih odnosa.

Uolavamo da organizacije Saveza socijalistitke omladine nisu
dovol jno prisutne ni u raspravama o problemima planiranja u
OUR-u.

5. PRACENJE [ UNAPREDJIVANJE PROCESA PLANIRANJA

Svrha izrade plana je reguliranje procesa poslovanja u razdoh-
1ju na koje se plan odnosi. Zbog toga i faza ostvarivanja plana
ulazi u proces planiranja 1 predstavlja oZivotvorenje planskih
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zadataka redovitim poslovanjem QUR-a., Za astvarenje plana nisu
odgoverni samo organi planiranja nego i swi radni 1judi koji
pravovremenim ' kvalitetnim fzvrSavanjem radnih obveza omogu-
¢uju normaino odvijanje cjelokupnog posliovanja QUR-a, Cime se
zapravo | postiZe ostvarenje plana. S tim u vezi necphodno je
osigurati pravovremeno informiranje o provodjenju planskih za-
dataka [ o mogucim odstupanjima kako bi se na vrijeme poduzele
sve potrebne mjere za pobolj3anje poslovnih rezultata.

5.1. Informiranje o toku procesa planiranja

NaZin informiranja o Tzvriavanju planova utvrdjuje se u zajed-
nickoj metodici planiranja razvoja 1 poslovanja RQ ili SOUR-a.
Narofito je vaZno da se utvrde:

- sadrZaj informacija,

- korisnici informacija,

- rokovi za informiranje,

- nosioci informacija,

- sredstva za informiranje,
- organi informiranja I

-~ fzvori informiranja.

Informacijski sustav u organizaciji udruZenog rada treba omogu-
éttl prikupljanje i preradu informacija o procesu poslovanja
Eime se stvaraju temelji za dono3enje poslovnih cdluka, a za-
tim valja osigurati pravovremeno informiranje svih radnika o
odlukama samoupravnih organa, Pri tome Je narolito vaZno da se
prikupe informacije o:

- dogadjajima koji su pozitivno ili negativno utjecali na iz-
vrienje planskih zadataka,

- disproporciji u organizaciji i metodama rada,

- vanjskim utjecajima na proces poslovanja OUR-a, narolito vo-
de€l racuna o trZi3nim i institucionalnim promjenama,

- potrebi promjene (rebalansa) planova,

Bitna je svrha procesa informiranja da se svi radni 1judi pra-
vovremeno upoznaju s procesom provodjenja plana i tekuceg pos-
lovanja, sa stanjem i rezultatima izvr3avanja plana i da se
prikupe podaci koji ¢e omoguciti kvalitetnije planiranje u idu-
¢em razdoblju,
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5.2. Analiza izvr3enja planova

Analizom obuhvacdamo izvr3enje operativnih, godisnjih, srednjo-
ro€nih i dugoroinih planova u osnovnim organizacijama udruZe-
nog rada, radnim organizacijama i sloZenim organizacijama udru-
Zenog rada. Cilj pracdenja i analize pojedinih planova je vise-
struk i izraZava se kroz:

- unapredjivanje samoupravljanja u OUR-ima,
- odrZavanje realnosti planiranja i
- stimuliranje izvr3ilaca planskih zadataka.

Za pracenje i analizu izvrSenja planova zaduZeni su u organi-
zaci jama udruZenog rada prvenstveno organi planiranja, i to
organi za izradu planova, a potom i organi za njihovo donose-
nje. Narofitu paZnju pracenju i analizi planova mora poklanja-
ti rukovodilac OUR-a koji je prvenstveno odgovoran za ostvare-
nje plana i odvijanje cjelokupnog procesa poslovanja. U radnim
organizacijama i sloZenim organizacijama udruZenog rada tc je
zadatak kolegijalnih poslovodnih organa i analiticko-planskih
sluzbi. lzvri3ni organi radnifkog savjeta, radnicki savjeti i
zborovi radnika u osnovnim organizacijama prate planove para-
lelno s periodiénim obralunima i tada se usporedjuju odnosi
izmedju planiranih i ostvarenih veli&ina.

Kao rezultat pracenja i analize nastaju izvjeStaji o izvrse-
nju planova OOUR-a, RO i SOUR-a koji mogu posluZiti za reba-
lans planova, unapredjivanje zajednicke metodike planiranja
razvoja i posiovanja ili izradu nacrta programa razvoja i po-
slovanja OUR-a. Rokovi pracdenja i analize planova zavise od
vrste planova. Tako ce se provodjenje operativnih planova u
pojedinim organizacijama udruZenog rada pratiti i analizirati
svakodnevno ili sedmiéno, odnosno mjese&no,Ostvarenje godis-
njih planova nije racionalno analizirati u razdobljim kracim
od mjesec dana, a izvriSenje srednjoro€nih planova moZemo ana-
lizirati po tromjeseCjima ili godisnje. Dugorolni planovi naj
CesSce se analiziraju godisnje.

U privrednim QUR-ima na podrulju opcine Varazdin pracenje i
analiza planova striktno su povezani s periodiénim obracuni-
ma. Ostvarenje planova prate strufne sluZbe OUR-a (analiti&ko-
planska sluzba ili raCunovodstvo, odnosno referent za plani-
ranje) i predaju izvjeStaje organima upravljanja koji ih pri-
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hvadaju nakon razmatranja na sjednicama. U svega dvije radne
organizacije ili 5% od svih RO na podrufju opline naveden je
inokosni poslovodni organ kao organ pracdenja i analize pla-

nova.

5.3. Odgovornost planera i izvriitelja planova

Za ostvarenje plana razvoja ili poslovanja OUR-a odgovorni su
svi radni 1judi koji slobodno udruZuju rad nad druStvenim sre-
dstvima za proizvodnju u to]j organizaciji udruZenog rada. Ta je
odgovornost utvrdjena u svim zakonskim dokumentima koji treti-
raju problematiku planiranja i sastavni je dio opCe dru3tvene
odgovornosti radnika samoupravljafa. Materijalne posljedice ne-
realnosti | neizvr3avanja planova izravno pogadjaju radnike u
OUR-u 1 izraZavaju se kroz:

nestabilnost i nesigurnost poslovanja,

- stagnaciju u razvoju OUR-a,

- nizak ostvareni dohodak,

- niske osobne dohotke i nisku zajednicku potrosnju.

Odgovornost organa planiranja utvrdjuje se u zajednickoj meto-
dici planiranja razvoja i poslovanja RO ili SOUR-a, i to tako
da se specificiraju obveze i odgovornost za izradu, a posebno
za provodjenje planova.

Odgovornost za izradu obuhvaca ocjenu o realnosti planova,dak-
le kvalitetu sadrZaja, a zatim i rokove donoZenja (pravovreme-
nost izrade). Ovo je vrlo delikatna situacija jer postoji mo-
guénost jednostrane ocjene da su organi za izradu planova (a
to se prvenstveno odnosi na analitiZko-plansku sluZbu) odgo-
vorni iskljuCivo za realnost i rokove, dok su neposredni iz-
vritoct (radnici u proizvodnji) odgovorni za ostvarenje plan-
skih zadataka. Takva podjela odgovornosti kao da iskljuCuje
proZimanje poslova 1 zadataka u postupku planiranja do Cega
dolazi angaZiranjem svih radnika u fazi izrade plana. To zna-
&, na primjer, da je za plan prodaje prvenstveno zainteresi-
ran rukovodilac prodaje, zatim radnici koji rade u toj organi-
zacijskoj jedinici, a onda i svi ostali. Planiranje nije samo
popunjavanje tabela nego i postavljanje zadataka. Prema tome,
za sadrZaj 1 ostvarivanje plana prvenstveno su odgovorni orga-
ni upravljanja OUR-om, zatim se odgovornost prenosi prema uk-
1ju€ivanju u proces planiranja,a to znali najprije na organe
za izradu te na organe za dono3enje planova.
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Analiticko-planska sluZba je najodgovornija za kvalitetu zaje-
dnicke metodike planiranja razvoja i poslovanja u RO ili SOUR-u
i analizu razvoja i poslovanja RO ili SOUR-a.

Odbor za izradu nacrta plana razvoja ili poslovanja najodgovor-
niji je za kvalitetu i izvr3enje planova u 00UR-ima.

Neodgovornost pojedinaca kaZnjava se disciplinskim mjerama ili
izricanjem nepovjerenje,a neodgovornost organa planiranja kri-
tikom ili smjenjivanjem.

Bitno je, medjutim, da svatko od radnika koji su udruZiii rad

u OUR-u prihvati plan kao svoj dokument (time prihvaca odgovor-
nost i za realnost i za pravovremenost), a ne kao niz formal=-
nih pokazatelja, pa onda da osjeti i neposrednu vlastitu od-

govornost i zainteresiranost da se takav plan | ostvari.

U anketi o problemima planiranja u privrednim OUR-ima opcine
Varazdin na odgovornost u planiranju odnosila su se Cak tri
pitanja:

1. Da 1i je (gdje, u kojem normativnom aktu) i kako definira-
na odgovornost planera i izvriitelja plana?

2. Tko je zaduZen za pracenje i utvrdjivanje odgovornosti?

3. Postoje 1i oblici stimuliranja za uspjedSno izvr3enje plana?

lz dobivenih odgovora proizlaze slijedeci zakljucci:

- U 13 radnih organizacija, ili 32% od svih RO na podrucju
opine, odgovornost planera i izvriitelja planova nije uop-
ée definirana, a u 9 radnih organizacija, ili 22% od svih

u opéini nitko nije zaduZen za njezino pracenje, U 10 rad-
nih organizacija, ili 24% od svih na podrucju opcine, ne
postoje nikakvi oblici stimuliranja za uspjeSno izvrSenje
plana.

- Odgovornost organa planiranja i izvriitelja najce3ce je de-
finirana u samoupravnom sporazumu o osnovama plana jer je
takav odgovor dobiven u 14 radnih organizacija koje predsta-
vijaju 34% svih RO na podruCju opéine. Kao ostali dokumenti
spominju se statuti radnih organizacija, samoupravni spora-
zumi o udruZivanju ili pravilnik o sistematizaciji poslova
i radnih zadataka, a samo jednom, ili u 2% slucajeva, i
"pravilnik o metodici planiranja'.
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- Za pracenje i utvrdjivanje odgovernosti u procesu planiranja
zaduZeni su najle3€e organi upravljanja (radniki savjet) i
rukovodjenja (inokosni ili kolegijalni poslovodni organ) te
struéni kolegij, a festo se spominju i strune sluZbe (naj-
feScCe analitiCko-planska sluZba). MoZda iznenadjuje podatak
da su u 2 radne organizacije, ili 5% od svih u oplini, za
pracenje 1 utvrdjivanje odgovornosti zaduZeni 3Sefovi ralu-
novodstva, a u jednoj pravna sluZba.

- Oblici stimuliranja za uspje3no izvrSenje plana svode se
isklju€ivo na postotke stimulacije na isplacene osobne do-
hotke. Interesantno je spomenuti da u desetak radnih orga-
nizacija, (17 24% od svih na podru€ju opine, postoje i od-
bitni postoci za neizvr3enje plana. Premda vezanje plana i
njegova ostvarenja na visinu osobnih dohodaka predstavlja
oblik stimulacije koji pospje3uje '"prebaaje', tesko se
oteti dojmu da se tome moZe lako doskoliti u fazi izrade
plana kad se na uStrb realnosti postavljaju skromniji |
lako ostvarljivi planski zadaci.

5.4, Rebalans plana

Rebalans plana predstavlja izmjenu planskih zadataka u toku
izvrSenja plana. a opravdan je ukoliko su nastupile bitne,
trajne i pravovremene promjene u uvjetima poslovanja koje ni-
su bile poznate prilikom izrade i dono3enja plana. Na taj na-
&in osiguravamo realan plan do konca planskog razdoblja i mo-
Zemo recCi da je to oblik prilagodbe novonastaloj situaciji.Re-
balans nije opravdan pri kraju planskog razdoblja, isto kao
Sto ni operativne planove uopce ne mijenjamo, kako zbog krat-
koCe vremena tako [ zhog njihove preciznosti i realnosti.

Moguénost i uvjete rebalansa godi3njih, srednjorofnih i dugo-
rocnih planova treba predvidjeti u zajednitkoj metodici pla-
niranja razvoja i poslovanja. Organi rebalansa identi&ni su
organima planiranja, a poticaj za promjene planova trebaju da-
ti organi koji su prvenstveno odgovorni za njihovo pracen je:

- rukovodioci QUR-a,

- struéni radnici iz analiticko-planske sluZbe i

- organi upravljanja.

Rebalansom moZemo obuhvatiti samo neke od pojedinacénih plano=
va 3to zna&i da ukupni plan razvoja ili poslovanja ne mora
pretrpjeti izmjene u svim elementima,
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Na podrulju varaZdinske op¢ine u 14 radnih organizacija, ili
u 34% od ukupnog broja,mogucnost rebalansa nije regulirana
samoupravnim aktima, a u 18 radnih organizacija, ili u 44%
od svih RO na podru€ju opcline, ta je mogucnost predvidjena
u Samoupravnom sporazumu o osnovama plana. U preostalim ra-
dnim organizacijama rebalans je reguliran statutom, poslov-
nikom o radu radniZkog savjeta, pravilnikom, metodikom pla-
niranja, a u jednom sluaju utvrdjuje se planom (sic!).

Na pitanje kojim se traZilo misljenje o rebalansu planova
nije prikupljeno mnogo odgovora (11 radnih organizacija,ili
27%, nije izrazilo svoj stav) ali su oni, zbog Cesto dija-
metralno suprotnih stajalista, vrlo zanimljivi. TeSko bismo
mogli donijeti zakljufak o tome jesu li varaZdinski planeri
za ili protiv rebalansa, ali bi njihov razgovor o toj temi
zacijelo bio vrlo Ziv., Dok neki misle da ''mije potreban®
i1l da je '"'vrlo nepopularan'', drugi su "apsoiutno za' i
smatraju ga Cak neophodnim, Postcje pokusSaji da se postot-
kom odredi ocdstupanje od plana kcje bi zahtijevalo rebalans
i tu se prijedlozi za donju granicu kreéu od 10%do 30%. Vi-
e se ispitanika suglasilo da je rebalans potreban zbog
vanjskih utjecaja koji su Cesto nepredvidivi, a bitno utje-
¢u na uvjete poslovanja,

5.5. Problemi koji utje&u na realnost planova

Realnost je jedno od temeljnih naela planiranja &ije ostva-
renje zahtijeva veliku paZnju organa planiranja i dobro po-
znavanje svih uvjeta i pojava koje mogu utjecati na buduce
poslovanje. Smatra se da je realan onaj plan koji se moZe os-
tvariti uz "normaino vece napore' u granicama od 90% do 110%.
Realnost se procjenjuje u fazi izrade idono3enja plana, a ne,
kako se to pogre3no smatra, u naknadnoj analizi, To je potre-
bno zbog toga jer povjerenje u realnost plana (dakle u ostvar-
ljivost postavljenih zadataka koji ispunjavaju ciljeve poslova-
nja i njihovu objektivnost) predstavlja najbolji stimulans za
pravovremeno izvr3enje planskih zadataka. Realnost se procje-

njuje usporedjivanjem sa sliCnom organizacijom 111 na temelju
proSlog poslovanja. Procjenu mogu obaviti samo iskusni radni-
ci | dobri poznavaoci one problematike koja je predmet plani-

ranja. Da bi procjena realnosti bila uspjesna, moramo uzeti u
obzir sve unutradnje Cinioce koji utjeCu na uspje3nost poslo-~
vanja, ali 1 vanjske utjecaje na aktivnosti OUR-a. Potonje
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je mnogo teZe predvidjeti (tu se u prvom redu misli na institu-
cionalne promjene i promjene na trZiStu) i zbog toga se Zesto
javlja sumnja ne samo u realnost ved i opravdanost planiranja.
Skeptifarima moZemo odgovoriti kako je upravo planiranje(te-
meljeno na poznavanju svih postojecCih uvjeta i prognozi mogucih
dogadjaja) najbolja borba protiv stihije i neizvjesnosti. |
ukoliko tvrdimo da je teSko predvidjeti relevantne dogadjaje

u buducnosti, onda to ne znaci da planiranje nije potrebno,
nego naprotiv, da je to odgovoran i nuZan posao. Na pitanje po
stoje 1i problemi koji utjefu na realnost planiranja, svega 2
radne organizacije, ili 5% od svih .na podruju opdine VaraZdin,
dale su odgovor da takvih problema nema ni unutar OUR-a, ni iz-
van njega. NeSto je vecCi broj ispitanika izbjegao davanje bilo
kakva odgovora, ukupno 5% ili 12%, dok su ostali odgovori pri-
li¢no heterogeni, Sto oteZava njihovo grupiranje.

Medju €initeljima koji utjedu na realnost planiranja, a nasta-
ju unutar organizacije udruZenog rada, spominju se:

- teZnja da planovi budu 3to prihvatljiviji kako bi se mogli
premasSiti i time osigurati bolje osobne dohotke,

- subjektivnost organizatora proizvodnje,

- te3ko prikupljanje podataka,

- sukob s rukovediocima koji trebaju izvr3iti plan jer Zele
niZe planove od realnih mogucnosti,

- ispravnost strojeva i mogucnost njihova popravka,

- nedovol jna angaZiranost pojedinth sektora.

Uofavamo da je dio ovih problema istaknut ranije prilikom raz-
matranja oblika stimulacije za uspje3no izvr3enje plana i da

su uglavnom svi ti problemi zaista subjektivne naravi. Tek je-
dan manji dio pote3kofa (moguénost nabave doknadnih dijelova

za strojeve) uvjetovan je slabim sistemskim rje3enjima.

Ljestvica nevolja koje izvan OUR-a utjefu na realnost planira-
nja razvoja i poslovanja obuhvaca:

- nestabilnost privrede (pogor3anje uvjeta privredjivanja),

- Ceste izmjene zakonskih propisa,

- nesredjene trZzidne prilike,

- visok rast cijena, nedefiniran ekonomski poloZaj i stalno
mijenjanje ekonomskog instrumentarija,

- osiguravanje poslova putem licitacija,
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- nedostatak planova samoupravnih interesnih zajednica,
- vremenske prilike i sl,

Zacijelo je nuZna ozbiljna druStvena akcija da se ovi proble-
mi uklone u interesu uspjednijeg poslovanja privrednih OUR-a.

5.6. Prijediozi za pobolj3anje procesa planiranja

Proces planiranja je vrlo dinamian jer se u postupku izrade,
donoSenja i ostvarivanja plana treba prilagodjavati svim pro-
mjenama koje utjefu na uspjesnost poslovanja. U tome je velika
odgovornost organa planiranja da se na vrijeme uole relevantne
promjene i da se postavljeni zadaci formuliraju u skladu sa
stvarnim mogucnostima i potrebama. PoboljSati planiranje znali
izraditi kvalitetniji i realniji plan, omoguciti ostvarenje na-
cela samoupravnosti, sveobuhvatnosti, uskladjenosti, pregled=-
nosti i ekonominosti, Cime se postizu bolji rezultati u pro-
vodjenju plana, odnosno u cjelokupnom poslovanju organizacije
udruZenog rada. Zbog toga su za unapredjivanje planiranja od-
govorni svi radni 1judi, i to kako za pobolj3anje formalnih
karakteristika plana razvoja ili poslovanja, tako i za stva-
ranje uvjeta koji ce omoguciti bolje poslovne rezultate ili
uspjednije zadovoljenje druStvenih potreba.

UspjeSnost plana ne treba mjeriti samo broj&anim pokazatelji-
ma, koji nam govore za koliko smo postotaka prebacili plan,
jer se ona odrazava i u klimi u kojoj se odvija cjelokupno
poslovanje. Ovo posljednje teZe je izmjerijivo, ali je van
svake sumnje da povjerenje u realnost plana stvara osjecaj
stabilnosti 1 sccijalne sigurnosti, 3to zacijelo ima utje-

caj i na proizvodne efekte,

Posljednje pitanje u anketi o problemima planiranja razvoja i
poslovanja u privrednim organizacijama udruZenog rada na pod-
rufju opcine VaraZzdin traZilo je da se iznesu prijedlozi za
poboljSanje planiranja.

U 8 radnih organizacija, ili 20% od svih na podru€ju opcine,
uopée nije odgovoreno na to pitanje, dok nas ostali odgovori
upucuju na slijedeca moguca rjeSenja:

- osnivanje planske sluZbe ili barem angaZiranje jednog radni-

ka za poslove plana { analize u onim organizacijama udruZenog
rada gdje za te poslove nitko nije posebno zaduZen,
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- veca angaZiranost struénih sluZbi (prvenstveno plansko-ana-
liticke),

- stru€no usavr3avanje kadrova,

- &vr3ca veza izmedju pojedinih organizacijskih dijelova OUR-a,

- poboljSanje rukovodjen ja,

- pravovremeno donoZenje sistemskih mjera (rezolucije,SAS-ovi),

- stabilizacija trZidta ili

- da svatko u procesu poslovanja na vrijeme i kvalitetno obavi
svoj posao.

Ovi nam odgovori - sugestije govore o nizu vlastitih slabosti
koje opterecuju planiranje u organizacijama udruZenog rada ali
i o vanjskim negativnim utjecajima (nestabilno trziste i sis-
temske mjere). Posebno je zanimljivo uoliti da je medju odgo-
vorima bilo izraZeno uvjerenje kako kvaliteta planiranja zavi-
si i od tretmana koji u radnoj organizaciji ima analiticko-
-planska sluZba, zatim od kvalitete zajednicke metodike pla-
niranja razvoja i poslovanja, a narofito od toga koliko su u
planiranje ukljuCeni oni ljudi koji su duZni da postavljene
zadatke izvrSavaju. Time je, uostalom, potvrdjeno temeljno
nafelo planiranja - samoupravnost.

6. ZAKLJUCAK

U uvjetima slobodnog udruZivanja rada nad druStvenim sredstvi-
ma za proizvodnju planiranje razvoja i poslovanja u organiza-
cijama udruZenog rada predstavlja neotudjivo samoupravno pravo
radnih 1judi,

Nosioci planiranja u OUR-ima i drugim samoupravnim organizaci-
jama i zajednicama reguliraju planom svoju djelatnost, a temelj-
na kategorija planiranja je dohodak cije stjecanje 1 raspodjela
Eine sudtinu predmeta planiranja. Planom se prevladava neizvje-
snost [ stihija u poslovanju i osigurava sigurnost u sagledava-
nju budu¢ih dogadjaja. Planiranje moZe biti uspjeSno ukoliko se
temel ji na poznavanju zakonitosti i znanstvenom prognoziranju

buducih dogadjaja.

SloZeni postupak planiranja razvoja i poslovanja u privrednim
organizacijama udruZenog rada reguliran je nizom zakonskih pro-
pisa T internih samoupravnih akata ime se postiZu uskladjenost,
istovremenost i preglednost planiranja.

166



Cingula M. Planiranje u QUR-ima Zbornik radeva (1981), 5
varaZdinske opcine

U svakodnevnoj praksi javljaju se problemi koji utjecu na re-
alnost planiranja, a uvjetovani su vlastitim slabostima nosi-
laca planiranja ili vanjskim utjecajima. Poznavanje tih prob-
lema neophodno je zbog unapredjivanja postupka planiranja ci-
me se stvaraju uvjeti za uspjednije poslovanje organizacija
udruZenog rada.

Ma Fakultetu organizacije i informatike u VaraZdinu proble-
matika samoupravnog planiranja izuCava se u sklopu nastavnih
predmeta na I1l. godini studija. Smatrali smo neophodnim da
se teorijska izlaganja nadopune svjeZim primjerima iz prakse
pa je u tu svrhu izvrieno ispitivanje na podru€ju opcine Va-
razdin. Ispitivanjem su obuhvadene samo privredne radne or-
ganizaci je.

Odziv ispitanika bio je dobar, tako da dobiveni odgovori préd-
stavljaju stvarnu sliku problematike planiranja na podrucju
varaZdinske opcine,

Uofeno je da teSkoce postoje u dugorofnom planiranju i da su
one djelomicno uvjetovane nedostatkom organiziranih stru€nih
sluZbi, a djelomiéno nestabilno3duvanjskih Cinitelja posliova~
nja OUR-a. U postojecim anaiitiCko-planskim sluZbama rade ug-
lavnom mladi radnici vrlo povoijne kvalifikacijske strukture,
ali nedoveljno raznolikog profila (preteZno ekonomisti).

lzrada podloga na kojima se temel je planovi odgovara zakonskim
propisima i omogucava kvalitetnu izradu godisnjih 1 srednjoro-
Enih planova.

Nedovol jno se paZnje poklanja odgovornosti organa planiranja
u organizacijama udruZenog rada. Ta je odgovornost rijetko
reguiirana odgovarajuc¢im samoupravnim aktima, a isto tako i
pracenje i utvrdjivanje odgovornosti.

Oblici stimuliranja za uspjesno izvr3enje plana gotovo da i
ne posioje, osim kao dodatak na isplacene osobne dohotke u
slu€aju prebacaja plana.

0 rebalansu planova postoje vrlo oprecna mi3ljenja medju pla-

nerima, all prevladava uvjerenje da je ispravljanje planova
nufno ukoliko se bitno mijenjaju uvjeti poslovanja.
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Postoje razliliti unutradnji i vanjski problemi koji utjecu na
postupak planiranja, ali je njihovo rjeSenje moguce dodatnim
angaZiranjem prvenstveno strucnih sluZbi, a zatim 1 svih rad-
nika-izvrSilaca plana. Neki od problema naznafeni su zajedno s
prijedlozima za njihovo prevladavanje.

U svakom sluCaju ovo je istraZivanje ispunilo svoju viSestru-
ku svrhu:

- Pomoglo je da se studenti izravno ukljue u marginalne obli-
ke znanstvenog rada i na licu mjesta upoznaju s problemima
organiziranja i vodjenja procesa planiranja razvoja i pos-
lTovanja u organizacijama udruZenog rada,

- potaklo je radnike-planere da razmisle o nedostacima plani-
ranja u svojoj sredini { mogucnostima za njihovo uklanjanje,

- omogucCilo je stjecanje dragocjenih informacija i svjeZih pri-
mjera za nastavu iz planiranja.

Rezultati bi postali jof vrijedniji ukoliko bi ovim kontaktima

bila otvorena vrata 3iroj suradnji Fakulteta i organizacija
udruZenog rada na podrucju opcine.

L.,I T ERA T R.A"7

1. Franc,V.: Postupak planiranja razvoja i poslovanja OUR-a,
Informator broj 2785 od 15,11.,1980. i broj 2813
od 21.02.1981, Zagreb, Prilog.

2e eeeeesses Informacija o poslovanju OUR=-a privrede prema po-
dacima zavrsnih raduna za 1980.gedinu, SDK, Vara-
Zdin, 1981,

3. veee--e.- Prijedlog drustvenog plana SRH za razdoblje od

1981. do 1985. godine, Delegatski vjesnik broj
174, Zagreb, 1981.

4y weuee... Statisticki godisSnjak opcine Varazdin, Opcinski
komitet za privredu i dru$tveno planiranje,Zavod
za drustveno planiranje i statistiku, Sluzba za
statistiku, Varazdin, 1980. :
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Uumryzxa M.

"I[IPOBJEMH [MAHVMPOBARWMA PASBUATAA W AEATEIBHOCTH
XOBAACTBEHHHX OOT CHYMHH BAPARIMH"

B exezmemmel! NpaKTHKe cyHecTByeT Lexwi pax npe-

AeM yeyryOnAngue NpYMeHNeNMe NDUHELKENE CaMeyIpPaBIeETe-
CKOr'e NIAHMDOBANWA B DARFEBMTHN M HEATEALHOCTH GDPIaNE-
3aUK efrenMHeENers TDyI&.

SHEHM® ¥ HCKADUEHME 3THX NIpelxeM KyKHe IAS pas-
BETHA NECTyNKa NIAEMDORGNNA ,ES SCHORE® Uere eCyNesCTR-

AADRTCHE yChaAeBHSA ycnemneﬁ HeATeNbHOCTH.

Ha ecEeme sExkeaTHpoBanua xesslicTeenzux 00T ma Te-
ppuTepuy o0muEN DapaxiuH CNle¢ yCTaHeRieH® CyLeCTms-
BIaMKEE DRBAHUYKEX BHEYTDENHEX M BEeumMNX (aKTS[DSB,Be3He-
Aersyrpuxx #a NECTYyNeX IJaMMDeBaMMa. Pemexmue >7TMX da-
XTODOR EO@IMOKNG AMIANEMENTOM NPEHMYJEeCTHENN® CHPINE~
ZESNpDOBANMel CAYROW,8 NeToM BCeX PACOUNX-HCHNOAbUHTEe-

Jei IXaHa.

HexeTepue us o0ENsDyXeNENX IpeSieM NDUBENATCSH

BMeCTe C MDeRAeraME 33 HX YCTDAHSEHHE.,

{Prijevod: Vladimir Ciglar)
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