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Jedan od temeljnih postulata udruZivanja u zajednice opdéina u

SR Hrvatskoj, a takodjer i u Zajednici opcina VaraZdin, vezan je
uz zajednicko obavljanje poslova i zadataka iz sfere opcenarodne
obrane i drustvene samozasStite.

Te se djelatnosti organiziraju i pripremaju na jedinstvenim idej-
nim, drustveno-politickim i klasno~socijalnim osnovama. Njihov
zajednicki cilj je zastita drustva od svih vrsta ugroZavanja,za-
Stita ustavnog poretka 1 obrana nezavisnosti, teritorijalnog in-
tegriteta i nesvrstane pozicije nase zemlje u svijetu.

Obaveza je drusStveno-politicke zajednice i njezinih delegata,od-
nosno delegatske skupsStine, na celu s njenim predsjednikom da taj
temeljni drusStveni postulat provodi u Zivot 1 da, preventivno dje-
lujuci, osigurava stalnu budnost i beskompromisnu borbu protiv e-
ventualnih negativnih tendencija koje bi se mogle javiti na tom
podrucju.

Da bi se omoguc:iio Skupstini Zajednice cpcina 1 predsjedniku SZO
Varazdin korektno izvrSavanje svih obveza i zadataka iz oblasti
ONO i DSZ, potrebno je postojeci sistem usavrsiti i dograditi.

Naroc¢ito je potrebna dogradnja s pozicije inicijative druga Ti-
ta, koja je vezana uz kolektivni rad, odluc¢ivanje i odgovornost
predsjednika skupStine zajednice opéina, sSto bi moglo bitno pri-
donijeti djelotvornijem radu i boljim rezultatima u cbavljanju
poslova 1z opcenarodne obrane 1 drustvene samozadtite.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Povijesno gledano, Varazdin je oduvijek bio druStveni, kulturni
pa i politi&i centar jednog dijela Hrvatske. Ponekad je taj dio
Hrvatske bio vedi (npr. 18.stoljece), a ponekad manji, no znale-
nje Varazdina kao jednog od centralnih yradova u Hrvatskoj odr-
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zano je kroz sva burna povijesna zbivanja i aktualno je tako-
djer u dana3nje doba. Sada je VaraZdin regionalni centar i sje
diste SkupStine Zajednice oplina koju &ine, uz VaraZdin, i Ca-
kovec, Ludbreg, Novi Marof te |vanec.

Zajednice opcina, kao samoupravne drusStveno-politicke zajedni-
ce u kojima radni 1judi i gradjani obavljaju funkcije vlasti i
samoupravljanja, formirane su stupanjem na snagu Ustava SFRJ i
Ustava SRH iz 1974.godine.

Opéine se udruZuju u zajednice opcina radi uskladjivanja i os-
tvarivanja zajednickih interesa udruZenih opéina. Tako se
svaka opéina u SR Hrvatskoj nasla u sastavu odredjene zajedni-
ce opcina, odnosno gradske zajednice opéina, Sto se utvrdjiva-
lo drustvenim dogovorom izmedju opcina i Republike.

U zajednicama opéina, u skladu s Ustavom, zakonom, druStvenim
dogovorom i statutima zajednica opcina uredjuje se niz vrio
zna&ajnih druStveno-ekonomskih i politickih pitanja; utvrdju-
ju se prostorni planovi, drusStveni planovi, vodi se briga o
ravnomjernom razvoju udruZenih opéina i brZem privrednom raz-
voju manje razvijenih opéina. Osim toga obavljaju se poslovi
drZavne i javne sigurnosti i druStvene samoza3tite, poslovi
pravosudja itd. Posebno valja naglasiti da temeljem Ustava
SRH zajednice opéina uredjuju i organiziraju narodnu obranu

u skladu sa sistemom opcenarodne obrane (&1.184.Ustava SRH).

Kao Sto moZemo vidjeti, poslovi drZavne i javne sigurnosti i

drudtvene samozaitite jedan su od temeljnih postulata zajed-

niStva udruZenih pet opéina u Skup3tinu zajednice. Mislimo da
je nepotrebno isticati kako su to istovremeno i temeljni dru-
Ztveni postulati koji predstavljaju potku zajednistva Eitave

nase zeml je.

Realizacija poslova i zadataka iz sfere ONO i DSZ moZe se pro-
matrati s vide aspekata, zavisno od poslova i zaduZenja poje-
dinih tijela ili organa. Nas ¢e u ovom radu zanimati djelat-
nost poslova iz sfere ONO | DSZ koje imade predsjednik Skup3-
tine Zajednice opéina, a uz poseban osvrt na sistem kolektiv-
- nog rada, odlu&ivanja | odgovornosti.
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2. DJELATNOST PREDSJEDN IKA SKUPSTINE ZAJEDNICE OPCINA U
SISTEMU KOLEKT IVNOG RADA, VEZANA UZ POSLOVE ONQ | DSZ

Novi drusStveno-ekonomski i politicki odnosi u nasSem druStvu,
temel jeni na samcupravljanju radnih 1judi i gradjana, uvjeto-
vali su i razvoj procesa podrusStvljavanja njegovih obrambenih

i sigurnosnih funkcija. Razvoj tih druStvenih funkcija defini-
rao je Ustav SFRJ kroz dva osnovna oblika, i to kao opcenarod-
nu obranu i drudtvenu samozaStitu. :

Ovakvo organiziranje na3eg drudtva za obranu i zasStitu uvjeto-
vano je pored ostalog i objektivnim potrebama sigurnosti i ob-
rane zeml je s obzirom na medjunarodnu situaciju, djelovanje vanj-
skog i unutarnjeg neprijatelja i moguénosti ugroZavanja ustavnog
poretka, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta nade zeml je.

Osnovni, zajednicki i jedinstveni cilj naSe opcenarodne obrane
i drudtvene samoza3dtite jest zadtita drusStva od svih vrsta ugro-
Zavanja, i to ne samo od svih vrsta nego i sa svih strana, a na
ofuvan je nasSeg razvoja samoupravnog socijalistickog druStva.
Osim toga, cilj naSeg obrambenog i zastitnog organiziranja jest
da se sprije&i svaka kriza i izvanredna situacija, a ako bi
kojim slu€ajem do nje i doSlo, da budemo tako organizirani,os-
posobljeni i spremi, da ju brzo i uspjesSno sviadamo i elimini-
ramo. To znali da moramo biti tako organizirani, spremni i
obuceni, da moZemo djelovati u miru, u izvanrednim situacija-
ma, u okviru raznih pritisaka i specijalnog rata kao i u even-
tualnim oruZanim agresijama na nasu zeml ju.

Iz ovih ciljeva sasvim jasno proizlaze i zadaci SkupStine Za-
jednice opcina kao drusStveno-politi€ke zajednice koja jc na
svom podrulju odgovorna za organiziranje, pripremu i rukovo-
djenje opcenarodnom obranom kao i poslovima drudtvene samo-
zastite.

U ostvarivanju ONO i DSZ, skupStine zajednice opcina u skladu
sa svojim ustavnim pravima i duZnostima, na osnovama kocncep-
cije ONO i DSZ:

- organiziraju opéenarodnu obranu i drudStvenu samozaStitu i o-
siguravaju njihovo jedinstvo, uskladjeno i uspjeSno djeio-
vanje,

- utvrdjuju planove za obranu i provode pripreme za obranu u
skladu s osnovama planova i pripremnih mjera za obranu zem-
Ije i planovima za obranu Sirih dru3Stveno-politiZkih zajed-
nica,
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- osiguravaju razvoj 1 provode pripreme teritorijalne obrane,
civilne zastite i sluZbe osmatranja,. obavje3tavanja i zbu-
njivanja te rukovode njima,

- usmjeravaju i uskladjuju pripreme za obranu udruZenih opcina
u zajednicu, organizacija udruZenog rada, mjesnih zajednica
i drugih samoupravnih organizacija i zajednica u oblasti pri-
vrede i druStvenih djelatnosti,

- izvr3avaju odredjene zadatke i poslove u vezi priprema i iz-
vr3enja mobilizacije vojne obaveze i drugih obaveza prema na-
rodnoj obrani, kao i druge poslove od znafenja za ostvariva-
nje ONO i DSZ.

U siu€aju neposredne ratne opasnosti i drugih opasnosti za zem-
Tju, ili rata, zajednice opéina provode naredjene mjere prip-

ravnosti i same poduzimaju druge potrebne mjere radi obrane ze-
mlje i zaStite ustavnog uredjenja.

Za vrijeme rata skupStine zajednica opéina organiziraju opce-
narodni otpor na svom teritoriju i rukovode njime, u skladu s
planovima i mjerama 3irih drudtveno-politiZkih zajednica te
osiguravaju stalnu mobilizaciju ljudskih i materijalnih izvora
i snaga za obranu i zaStitu zeml je.

Predsjednik SZ0 iz ovih zadataka, kao komunista, politicki ra-
dnik, javni funkcionar, mora prihvatiti svoj dio odgovornosti
za ekonomsku, socijalnu i politiZku stabilnost odgovarajucih
sredina i druStva kao cjeline 1 za trajno organiziranje,razvo]
i funkcioniranje sistema ONO i DSZ u svim fazama naSeg dru-
Stveno-ekonomskog i politifkog razvoja i u svim situacijama

do kojih bi moglo dodi. On mora biti svjestan da c¢e o uspjehu
ili neuspjehu te borbe ovisiti moguénost pojave raznih pore-
mecaja i kriznih stanja i potreba za angaZiranjem snaga i
sredstava represalije i sile kojima drustvo raspolaze.

Predsjednik SZ0 mora u svakoj situaciji, na svakom mjestu, a
napose na sjednicama skupStine voditi stalnu ideoloSko-poli-
ticku borbu protiv svih tendencija i snaga koje stoje na su-
protnim pozicijama i koje svojom prisutnodéu i aktivnoscu
sprefavaju, negiraju, koCe ili na druge naline Stetno djelu-
ju i sputavaju ono za 3to se naSe drudtvo bori i Zeli da os-
tvari.
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Da bi to mogao, predsjednik SZ0 mora biti potpuno i trajno op-
redijeljen i orijentiran na idejno-politicku i prakticnu borbu
za daljnji samoupravni i demokratski razvoj drustva, za daljnji
razvoj politickog sistema i njegovo djelotvorno funkcioniranje
za ekonomsku i socijalnu stabilnost drustva, za daljnji razvoj
ravnopravnosti naroda i narodnosti i na toj osnovi za jedinstvo
jugoslavenske zajednice, za dosljednu politiku nezavisnosti i
nesvrstane pozicije zemlje u medjunarodnim odnosima i za brZe

i uspjednije otkianjanje svih slabosti u drustvu.

Inicijativa druga Tita da delegatski sistem i daljnji razvoj
socijalistilke samoupravne demokraci je imperativno nalaZu da se
u svim samoupravnim i drZavnim organima i delegatskoj skup3ti-
ni, forumima i organima drusdtveno-politickih organizacija, do
kraja primijeni i njequje kolektivan rad proistife iz suStine
politickog sistema socijalistickog samoupravljanja i delegat-
skog odlufivanja i konkretizacija te stavova X! kongresa SKJ.

Ustavne promjene trebaju znacajno doprinijeti:

- ostvarivanju Ustavom utvrdjenih, neotudjivih samoupravnih
prava i odgovornosti radnih 1judi i njihovih samoupravnih
organizacija i zajednica,

- unapredjivanju metoda i organizacije rada,

- stvaranju uvjeta za svestranije razvijanje i jalanje osobne
i kolektivne odgovornosti kako bi svi organi i institucije
samoupravnog i politickog sistema odgovorno obavljali svoje
funkcije i izvr3avali svoje zadatke,

- dosljednijem ostvarivanju nacela ogranicenja ponovnog izbec-
ra, odnosno imenovanja, i potpunije izmjenljivosti kadrova
na funkcijama, Sto treba da doprinese daljnjem podrustvljava-
nju kadrovske politike, suzbijanju tendencija reproduciranja
politickog profesionalizma i pojava uzurpacija samoupravnih
prava, samovolje pojedinaca i liderskog pona3anja.

lako se ustavne promjene odnose na pitanja organizacije i sasta-
va organa te na vrijeme trajanja mandata predsjednika,ocdnosno
predsjedavajuceqg, i po opsegu nece biti velike, njihovo je zna-
Zenje za daljnji razvoj delegatskog sistema od izuzetne vaZnos-
ti, jer je u sklopu drudtvenih aktivnosti na unapredjenju kolek-
tivnog rada, odluéivanja i odgovornosti u politickom sistemu so-
cijalisti&kog samoupravljanja potrebno raditi na ostvarivanju
pretpostavki koje omoguuju 3to dosljednije ostvarivanje tih
principa.
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Ako se dosljedno provodi u Zivot inicijativa druga Tita ¢ ko-
lektivnom radu, odluivanju i odgovornosti, ako se ima u vidu
sve do sada iznijeto o ulozi i zadacima kao i obavezama pred-
sjednika SZ0 u ONO i DSZ, a Sto proizlazi iz Ustava i zakona,
onda izbor predsjednika SZ0 u smislu novih ustavnih rje3enja
postaje vrlo znafajan i odgovoran zadatak delegatskih skup3-
tina. .-

S obzirom na djelatnost predsjednika SZ0 u oblasti CNQO i DSZ
ovi prijediozi u praksi bit e bremeniti izvjesnim teSkocama.

Prvi problem bit e problem kontinuiteta u angaZiranju pred-
sjednika SZ0 na permanentnom pracenju, organiziranju i dalj-
njoj izgradnji sistema ONO i DSZ, Sto predstavlja jedan od
najznaajnijih zadataka svih nosilaca i subjekata sistema
ONO i DSZ.

Drugi problem bit ¢e problem kadrova koji ce biti birani za
predsjednike :skupStina zajednica opéina samo za jednu godinu.
Bit e sluajeva da e na takve funkcije biti izabrani vrlo
dobri stru€ni i moralno-politi&ki podobni 1judi, ali s pre-
malo dispozicije i osobnog afiniteta za poslove ONO i DSZ sa
stanovista njihovih ovla3tenja, prava i obaveza u realizaci-
ji sistema ONO i DSZ.

Trede, moZe se pretpostaviti da ce predsjednici SZ0 biti pri-
siljeni da se sve viSe oslanjaju na kreacije i akte sekretari-
jata narodne obrane, 3tabova teritorijalne obrane i civilne
zasti te.

Svi ovi problemi postat ce jo3 sloZeniji u sluaju rata ili
neposredne ratne opasnosti kad predsjedni3tvo skup3tine i
predsjednik dobivaju i druga ovlastenja, prava i obaveze
(misli se na sam poletak ovih stanja).

Svi ovi problemi mogli bi se znatno ublaZiti, a moZda u cije~
losti i prevladati, dosljednom primjenom principa u vodjen ju
kadrovske politike proklamirane dokumentima SKJ i SKH. Jedan
od kriterija za izbor na javnu funkciju trebao bi biti i po-
znavan je osnova koncepcije doktrine i sistema ONO i DSZ, na-
rofito kad se radi o predsjednicima skupStina, jer s naslova
te funkcije proizlaze ogromna prava i obaveze u odnosu na ONO
i DSZ.

226



BeloSa |.Kolektivni rad u ONO i DSZ Zbornik radova(1981),5

Osim poznavanja osnova nase koncepcije ONO i DSZ kandidat za
predsjednika skupStine zajednice opcina trebao bi biti infor-
miran o stanju i zadacima u oblasti ONO i DSZ dotiéne, a i
Sire, drusStveno-politicke zajednice, i to u momentu uvodje-
nja u duZnost.

Ako je u tom trenutku poznavanje sistema ONO i DSZ potpuno,
onda je ostvaren jedan od bitnih uvjeta za kontinuitet u an-
gaziranju predsjednika SZ0 na pracenju, organiziranju i dalj-
njoj izgradnji sistema ONO i DSZ.

Bit ce narolito potrebno posvetiti punu paZnju prvim izbori-
ma u duhu novih ustavnih rjeSenja. MoZzda bi jedno od rje3enja,
sa stanoviSta uloge i zadataka predsjednika SZ u oblasti ONO

i DSZ, bilo i slijedece:

Predsjednik nakon isteka jednogodi3njeg mandata ostaje i da-
lje &€lan skup3tine kako bi taj ''prvi' predsjednik i dalje os-
tao odgovoran za poslove ONO i DSZ sve do isteka mandata od
Cetiri godine, ali s odredjenom odgovornoScu za obavljanje tibh
poslova skup3tini u cjelini. Taj bi predsjednik mogao biti

i predvidjen za predsjednika skup3tine i predsjedniStva za slu-
€aj rata. On bi kontinuirano radio na poslovima ONO i DSZ za
vrijeme od Cetiri godine i bio bi svakodnevna spona skup3tine

i predsjedni¥tva sa Stabom teritorijalne obrane SZ i drugim
organima i zajednicama.

Ovom prijedlogu moZe se odmah staviti prigovor da bi takav na-
&in rada mogao ogranicavati predsjednika u vr3enju njegove
funkci je.

Medjutim, ovdje se ne misli na '"resorsko' pracenje ONO i DSZ,
a niti pak na moguénost donoSenja nekih vlastitih odluka tog
&lana predsjednistva.

Ovdje se isklju€ivo misli na odnos koji proizlazi iz konsta-
tacije iznijete u referatu na X sjednici CK SKH: 'Kolektivno
rukovodstvo, a time i pojedini &lan trebaju odgovarati za cje-
linu politike u okviru nadleZnosti tog organa, a pojedinci tre
baju preuzeti najdirektniju odgovornost za konkretne zadatke

i praktine akcije. Samo na toj osnovi moZe se utvrditi i od-
govornost i doprinos pojedinog €lana ne samo izgradnji stavova
veé i njihovom ostvarivanju, ito je jo¥ znaajnije'. %)

*) Iz referata B.Puharida na X sjedniei CK SKH.
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Jedan od vrlo znafajnih zadataka predsjednika SZC jest horizon-
talna i vertikalna koordinacija u poslovima ONO i DSZ. Predsjed-
nik je duZan neprestanc koordinirati i uskladjivati plan obrane
zajednice opcina s planom obrane susjednih zajednica opéina i Re-
publike. | sada su o tome brinuli uglavnom rukovodioci organa
Staba teritorijalne obrane jer se predsjednici uz ostale obave-
ze nisu mogli angaZirati na tim poslovima, iako i to proizlazi

iz Ustava i zakona. Postoji stoga mogucnost da ¢e u jednogodi3-
njem mandatu za ovu koordinaciju (vertikalnu i horizontalnu)

biti jo3S manje moguénosti.

Ovi i mnogi drugi razlozi nametnut e potrebu da se u predsje-
dniStvu skup3tine zajednice opcina kao "kolektivnom predsjedni-
ku'' izvrsi podjela rada i odgovornosti, a jedno od dru3tveno-po-
liti€ki najodgovornijih podru€ja bit ce oblast ONO i DSZ.Osnove
razvijanja i jafanja druStvene samoza3tite kao samoupravne fun-
kcije udruZenih proizvodjafa i gradjana i zadtite naSeg socija-
listitkog samoupravnog drudtva, njegovih vitalnih vrijednosti i
tekovina, utkane su u klasnu sudtinu socijalisti€kih samouprav-
nih odnosa zasnovanih na dru3tvenoj svojini, vlasti i samoupra-
vijanju radnicke klase i svih radnih 1judi, a utvrdjene Ustavom
SFRJ, ustavima socijalistiZkih republika i socijalistiCkih auto-
nomih pokrajina, odlukama i stavovima X i X| kongresa SKJ.

Upravo zbog toga ONO i DSZ ne moZe se svesti samo na mjere su-
protstavijanja neprijatelju, niti se njeni nosloci mogu svoditi
na posebne organe i specijalizirane sluZbe. To nije nikakav do-
datni posao predsjednika SZ0 koji bi umjesto njega mogla obavlja-
ti struéna sluZba sekretarijata narodne obrane ili 3tab teri-
torijalne obrane, ve¢ je to jedna od najodgovornijih obaveza
skup3tine zajednica opcina, predsjedni3tva SZ0 i predsjednika
osobno.

Osnovni smisao predsjednikove aktivnosti na ovom podru&ju morao
bi se svesti na to da predsjednik SZ0, u skladu s razvitkom so-
cijalistikih samoupravnih odnosa, kao njihov izraz i instrument
zastite, neprestano jaa ulogu svih drudtvenih €inilaca i raz-
vija njihovu odgovornost za za3tituustavnog poretka zasnovanog
na drudtvenoj svojini, na vlasti i samoupravljanju radnilke kla-
se, na bratstvu i ravnopravnosti svih naSih naroda i narodnosti
i na toj osnovi on jaa i razvija nade socijalistitko zajednis-
tvo, nasu nezavisnu i nesvrstanu poziciju u svijetu, nadu kon-
cepciju ONO i DSZ. Time su odredjeni predmet i sadrZaj dru3tve-
ne samozaitite i nalin obavljanja posiova ONO i DSZ. Ovi se po-
slovi obavljaju konstantno iz dana u dan, iz mjeseca u mjesec,
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iz godine u godinu, obavljaju se kroz rad i uz rad kao dio sva-
kodnevnih aktivnosti radnih {judi i gradjana. To je dakle dio
svakodnevnih radnih i druStvenih i politiékih obaveza predsje-
dnika SZ0 i SZ0 u cjelini. U sistemu kolektivnog rada, odiugi-
vanja i odgovcrnosti ovaj aspekt bi prilikom izbora predsjed-
nika SZ0 s jednogodi3njim mandatom trebao biti apsolutno pri-
sutan, Samo izborom ''pravog Eovjeka na pravo mjesto' moci ce
se i u oblasti ONO i DSZ voditi borba protiv svih oblika
krSenja zakona opcih akata i odiuka samoupravnih organa,pro-
tiv liberalnog odnosa prema negativnim dru3tvenim pojavama,
birokratske samovolje, privilegija i monopola pojedinaca,ili
grupa u odlu€ivanju kao i protiv svih drugih pojava kojima se
narudavaju samoupravna prava | samoupravni odnosi.

S tog stanoviSta i ONO i DSZ su neotudjiva samoupravna prava

i obaveze svih naSih radnih ljudi i gradjana, pa je duZnost
predsjednika SZ0 da sudjelujuci u kreiranju i donoSenju od-
luka iz oblasti ONO i DSZ ulini krajnje napore da se takve ne-
gativne pojave sankcioniraju.

3. ZAKLJUCNE MISL! | PRIJEDLOZI

Opcenarodna obrana i druStvena samozaStita organiziraju se i
pripremaju na jedinstvenim idejnim, drudtveno-politickim i
klasno socijalnim osnovama. Njihov zajednicki cilj je zastita
drudtva od svih vrsta ugroZavanja, za3tita ustavnog poretka

i obrana nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i nesvrstane
pozicije nade zemlje u svijetu.

Na3 dru3tveno-ekonomski i politiZki sistem omogucava nam da
koristeci sve njegove prednosti u odnosu na ostale sisteme u
svijetu (drudtvena svijest, samoupravni odnosi, politiZko je-
dinstvo i materijalne snage dru3tva) i dalje radimo na usa-
vrSavanju postojec¢ih i pronalaZenju novih rjeSenja obrambenog
i samoza3titnog organiziranja druStva, narolito kad je rijec
o drudtvenoj preventivi u oblasti ONO i DSZ. lako i postoje-
¢i nivo organiziranosti i pripremljenosti ONO i DSZ vec sam
po sebi preventivno djeluje, medjutim mi to moramo i dalje
razvijati i u toj svojoj preventivnoj funkciji neprekidno ja-
¢ati. To se odnosi na sve nosioce i subjekte ONO i DSZ, a na-
rofito na QUR-e i drusStveno-politilke zajednice. Po sadadnjim
ustavnim i zakonskim rjeSenjima neposredno rukovodjenje opce-
narodnom obranom i druStvenom samozadtitom u nadleZnosti je
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najvidih izbornih tijela i organa druStveno-politickih zajed-
nica te organa samoupravljanja u samoupravnim organizaci jama i
zajednicama.

""0dgovornost izvr3nih, odnosno upravnih organa delegatskoj
skup3tini sasvim jasno je opredijeljena u naSem Ustavu. Me-
djutim, konkretniji odnosi tih organa prema delegatskim skup-
Stinama i prema samoupravnoj demokratskoj strukturi nadeg
druStva uopée nisu razradjeni u Ustavu. A promjene koje su
nastale u nasem drusStvu ofigledno su takve da zahtijevaju i
odredjene promjene u tim odnosima''.

'S tim u vezi istovremeno moramo sagledati tendenciju jacanja
politike snage drZavnog aparata, tj. problem opasnosti od
birokratizovanja nasSeg politi€kog sistema, koja je u sadadnjoj
strukturi naSeg druStva i u strukturi savremenog dru3tva uop-
Ste stalno prisutan faktor i kao takva ostacde jo¥ dugo. Kao
Sto svi znamo, ta tendencija je najveda opasnost za razvoj so-
cijalistiCkog drustva, a pogotovo drusStva na putu socijalis-
tifkog samoupravljanja. 0 to] opasnosti treba voditi racuna
pogotovo sada kada se stife utisak da je u posljednje vreme -
pre svega zbog nedogradjenosti delegatskog i politickog siste-
ma uog%te - ponovo u porastu polititka snaga upravnog apara-
ta''.

Iz ovih misli druga Edvarda Kardelja jasno proizlazi obaveza
delegatske skup3tine na Celu s njenim predsjednikom da se
beskompromisno bori protiv svih ovih negativnih tendenci ja,
pogotovo zbog obaveza predsjednika i skup3tine u odnosu na
poslove ONO i DSZ, u kojim poslovima bi ove negativne tenden-
cije imale Sire druStvene posljedice.

Da bi se omogulilo skup3tini zajednice opéina i predsjedniku
SZ0 izvr3avanje svih obaveza i zadataka iz oblasti ONO i DSZ,
bilo bi potrebno da se postojeci sistem usavrdi i dogradi s
neito konkretnijim i preciznijim ustavnim i zakonskim reguli-
ranjem pitanja, kao 3to su:

1. precizno definiranje prava, nadleZnosti i odgovornosti
svakog tijela i organa u sistemu opcenarodne obrane i dru-
Stvene samozastite,

*] Edvard Kardelj: "Pravet razvoja politidkog sistema soctja—
listidkog samoupravljangja', str., 162 1 164.
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2. zakonskim i drugim samoupravnim opcim aktima trebala bi se
sankcionirati nedosljednost u ostvarivanju utvrdjenih prava,
nadleznosti i odgovornosti; to znali da bi se trebalo utvr-
diti provodjenje utvrdjenih postupaka ako neko tijelo ili
organ ne ostvaruje svoja prava, nadleZnosti i odgovornosti
iz oblasti ONO i DSZ,

3. osigurati takav kadrovski sastav tijela i organa da mogu
kvalitetno i dosljedno ostvarivati utvrdjena prava, nadlez-
nosti i odgovornosti.

Sistem kolektivnog rada, odlucivanja i odgovornosti omogucit

e da veci broj najsposobnijih drudtveno-politickih i stru€nih

kadrova bude izabran na najodgovorni je druStvene funkcije,stvo-
rit e se veci fond iskusnih druStvenih radnika i aktivista od

kojih e se formirati odgovarajuci sastavi tijela i organa ko-

ji su najodgovorniji za poslove ONO i DSZ.

Isto tako novim Zakonom o opcenarodnoj obrani bit e jasnije i
konkretnije uredjen sistem rukovodjenja i komandiranja opcena-
rodnom obranom i druStvenom samoza3titom, a posebno ce jasne
biti odredbe o ulozi, zadacima i funkciji komiteta za opcena-
rodnu obranu i druStvenu samoza3titu, 5to dosadasnjim ustavima
i zakonima nije bilo regulirano.

Kada je rijeC o predsjedniku skupStine zajednice opcina, njego-
voj ulozi, zadacima i obvezamau ONO i DSZ, onda je sasvim si-
gurno da c¢e i u vr3enju te funkcije vjerojatno doci do odredje-
nih promjena. One bi se mogle svesti na slijedece:

-Predsjednik SZ0 s jednogodisnjim mandatom nece biti u stanju da,
vrieci funkciju predsjednika SZO, predsjednika predsjednistva
SZ0, predsjednika savjeta narodne obrane, Clana komiteta za ONO
i DSZ s odredjenim odnosom i obavezama prema 3tabu teritorijalne
obrane i sekretarijatu narodne obrane, sve ove obaveze izvr$i na
zadovol javajuci nadin i s dobrim rezultatima.

Bit e potrebno preispitati sastav svih organa i tijela €iji

je predsjednik &lan s obzirom na funkciju, i osloboditi ga Clan-
stva u nekim od tih organa i tijela, a pojedine od tih obaveza

e preuzeti drugi &lanovi predsjedniStva u sistemu kolektivnog
rada, odlu€ivanja i odgovornosti. Predsjednik SZ0 najvierojatni-
ie ce i dalje ostati predsjednik savjeta za narodnu obranu i &lan
komi teta za ONO i DSZ.
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-U vodjenju kadrovske politike, prilikom isticanja kandidata
za predsjednika SZ0 bilo bi potrebno da kandidat uz idejno-
politicke,obrazovne i strucne kvalitete, poznaje i osnove
sistema opcenarodne obrane i druStvene samozasStite. Kako to
kao kriterij nikada nije posebno isticano, a vjerojatno ne-
¢e ni biti, to bi bilo neophodno potrebno da novoizabrani
predsjednici skup3tina zajednica opcina neke teoretske osno-
ve iz sistema ONO i DSZ steknu putem jednomjeselnog seminara,
jos prije uvodjenja u duZnost. Pored toga oni bi morali upo-
znati i sistem ONO i DSZ u svojoj dru3Stveno-politickoj zaje-
dnici.

Uz ovu dogradnju za oblast ONO i DSZ bilo bi uputno da se s
obzirom na ogromne obaveze SZ0 u oblasti ONO i DSZ za funk-
ciju predsjednika predlaZu relativno mladje osobe, komplet-
ne licnosti, obrazovane, kreativne i potpuno opredijeljene
na samoupravni socijalizam.

-Stabove teritorijalne obrane i sekretarijate narodne obrane
trebali bismo ekipirati stru€nim kadrovima koji bi organi-
zirano i smisljeno djelovali u suradnji s predsjednikom SZ0O
i skup3tinom u cjelini, na zajedniCkom zadatku daljnjeg ra-
zvoja i unapredjivanja sistema ONO i [SZ.

Uz pretpostavku da ce se ova pitanja uspjedno rje3avati kroz
nadu samoupravnu praksu,predsjednici SZ0 e svoje zadatke i

poloZaj u sistemu ONO i DSZ moci usmjeriti k cilju da opce-

narodna obrana i druStvena samoza3tita u miru budu u funkci-
ji za3tite polititkog sistema socijalistiCkog samoupravlja-

nja, nezavisnosti i integriteta na3e zemlje, a u ratu, ako

do njega dodje, u funkciji obrane nase zemlje od svih vidova
agresi je.

Ovi prijedlozi, iako se posebno odnose na Skup3tinu Zajedni-
ce opéina VaraZdin, mogli bi po naSem mi3ljenju biti primje-
nljivi mode! i na ostale skup3tine zajednica opcina u nasoj
Republici, pa i 3ire. Naravno, pri tome treba uvaZavati od-
redjene specifinosti koje se objektivno javljaju i o kojima
svakako valja povesti racuna.

Primljeno: 1981-11-15
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BeloSa I. Die kollektive Arbeit in der T4tigkeit der Allgemeinen
Volksverteidigung und des Gesellschaftlichen
Selbstschutzes in der Versammlung der
Gemeindegemeinschaft Varazdin

ZUSAMMENFASSUNG

Die Gemeindegemeinschaften, als selbstverwaltende gesellschaftlich-
politische Gemeinschaften, in denen die Werktdtigen-und Blirger

die Funktionen der Macht und der Selbstverwaltung ausiiben,wurden
mit der Verfassung SFRJ und der Verfassung SRH aus dem Jahr

1974 gebildet.

Eine der Grundlagen der Assnziierung in die Gemeindegemeinschaft
in der SR Kroatien, und auch in der Gemeindegemeinschaft Varazdin
ist an die gemeinsame Austibung der Tdtigkeiten aus der Sphidre der
Allgemeinen Voli-verteidigung und des Gesellschaftlichen
Selbstschutzes gebunden.

Die Allgemeine Volksverteidigung und der Gesellschaftliche
Selbstschutz werden an den einheitlichen ideologischen,
gesellschaftlich-politischen und klassen-sozialen Grundlagen
organisiert und vorbereitet. Ihr gemeinsames Ziel ist der
Schutz der Gesellschaft vor allen Bedrohungsarten, der Schutz
der Verfassungsordnung und die Verteidigung der Unabhdngigkeit,
der territorialen Integritdt und der Position der
Nichtpaktgebundenheit unseres Landes in der Welt.

Es 1ist eine Pflicht der Gesellschaftlich-politischen
Gemeinschaften und ihrer Delegierten (bzv. der Delegiertenversam-
mlung).an der Spitze mit «inem Versitzenden.dieses
grundsdtzliche Postulat zu verwirklichen und prdventiv wirkend
die stdndige Washsamkeit und den kompromisslosen Kampf gegen
eventuelle negative Tendenzen zu versichern, die auf diesem
Gebiet erscheinen kénnten. Damit der Gemeindegemeinschaft und
dem Vorsitzenden der Gemeindegemeinschaft diese korrekte
Ausfiihrung aller Pflichten und Aufgaben auf dem Gebiet der
Allgemeinen Volksverteidigung und des Gesellschaftlichen
Selbstschutzes ermdéglicht wird, sollte man dieses bestehende
System verfollkommnen und anbauen. Besonders ist der Ausbau
von der Position der Initiative des Genossen Tito notwendig,
die an die kollektive Arbeit, Entscheidung und die
Verantwortlichkeit des Vorsitzenden der Versammlung der
Gemeindegemeinschaft gebunden ist, was wesentlich der
wirksamen Arbeit und den besseren Ergebnissen in der
Arbeitsausfiihrung aus der Tédtigkeit der Allgemeinen
Volksverteidigung und des Gesellschaftlichen Selbstschutzes

beitragen kénnte. . =
(Prijevod: Zdravka Divjak) 233



