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Normativna djelatnost na podrucju reguliranja drustveno-ekonom-
skih odnosa radnika i njihovih radnih organizacija ima svoj ra-
zvojni proces od 1950.godine. U tom povijesnom razdoblju ona je
prevladala egzistencijalnu zavisnost od drZavnog prava i stupi-
la u fazu autonomne samoupravne normativne djelatnosti. Ustavno
je nacelo da radni ljudi osigquravaju razvoj socijalisticke sa-
moupravne demokracije slobodnim i ravnopravnim samoupravnim ure-
djivanjem medjusobnih odnosa te uskladjivanjem zajednickih i op-
¢ih interesa radnih ljudi i njihovih samoupravnih organizacija

i1 zajednica samoupravnim sporazumijevanjem i druStvenim dogova-
ranjem (Osnovna nacela Ustava SFRJ, IV).

Polazeci od tog nacela Zakon o udruzZenom radu odredjuje da ra-
dnici i1 drugi radni ljudi u organizacijama udruzZenog rada i
drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama samoupravno
uskladjuju i uredjuju drustveno-ekonomske i druge samoupravne
odnose "samoupravnim sporazumima i drugim samoupravnim opcim ak-
tima" (&1.27/1). Postojede osnovne i1 druge organizacije udruze-
nog rada duZne su uskladiti svoju organizaciju, samoupravne Spo-
razume o udruzivanju, druge samoupravne sporazume, statute i1 dru-
ge samoupravne opce akte s odredbama Zakona o udruzenom radu(ZUR),
najkasnije do 11.12.1978.godine (¢1.660/1). Medjutim, ovo uskla-
djivanje u pogledu utvrdjivanja ukupnog prihoda, rasporedjivanja
dohotka i ¢istog dohotka i1 raspodjele sredstava za osobne dohot-
ke 1 zajednicku potrosnju radnika osnovne i druge organizacije
udruzenog rada (OUR) duzne su izvesti do kraja ove godine (cl.
662).

O¢ito je da sadasnji proces samoupravne normativne djelatnosti,
kako je uspostavljen ustavnim odredbama i ZUR-om kao osnovnim
izvorom statusnog prava udruZenog rada, izrazava nekoliko zna-
Sajki. Njihovo poznavanje i razumijevanje je bitan uvjet za us-
pjesno ostvarivanje samoupravne normativne djelatnosti.

Prvo, samoupravna normativna djelatnost je stvaranje novih spe-
cifiénih izvora prava, tzv. samoupravnog prava, koje ¢ini inte-
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gralni dio nadeg pravnog sustava. Radi se o pravu u kojem se po-
javijuju novi stvaraoci, predmeti reguliranja 1 nove norme ko-
je predmete reguliraju na drukéiji nacin nego $to to &ini dria-
vno pravo. Samoupravno pravo je skup pravila kojima radnici i
radni 1ljudi autonomno i samoupravno uskladjuju oscbhne, zajedni-
¢ke 1 opce drustvene interese. Ono suZava regulativnu ulogu dr-
zave, drugim rijedima, ubrzava proces odumiranja drZave. Samo-
upravno pravo je bitni uvjet prevladavanja etatistidkog uspora-
vanja samoupravnog razvoja, a narod¢ito jadanja samoupravnog po-
lozaja, prava, duZnosti i odgovornosti radnika i radnih 1judi.

Drugo, u samoupravnej normativnoj djelatnosti javijaju se novi
formalni izvori prava. To su drusStveni dogovari i samoupravni
sporazumi Kkoji izrazZavaju nove drustvenc-ekonomske, drustveno-
politicke i pravne institucije, odgovarajuce nasem sustavu so-
cijalisticke demokracije. Drugtveni dogovori i samoupravni Spo-
razumi novi su lzvori prava I po stvaraccima, na¢inu stvaranja
i predmetu koji se njima uredjuje. Oni su bitnc promijenili ka-
rakter i poloZaj od ranije poznatih opcih akata iz perioda nor-
mativne djelatnosti privrednih organizacija i ustanova.

Trecde, glavni nosioci samoupravne normativne djelatnosti su ra-
dnici i radni ljudi, a ne, kao ranije, njihovi ovlasteni pred-
stavnicki organi. Radnici i radni ljudi u normativnoj djelatno-
sti donose samoupravne opce akte osobnim izjasnjavanjem i preko
delegata, odnosno delegacija, dakle, ne preko predstavnika.Bez
njihovog osobnog djelovanja ne mozZe se donijeti nikakav samou—
pravni opci akt. Kad se drustvenim dogovoreom, odnosno samoup-
ravnim sporazumom, tretiraju pitanja za koja je zakonom propi-
sano osobno izjasmjavanje radnika, takav dogovor, odnosno spo-
razum, moZze biti pravovaljano zakljuden u ime QUR~-a samo ako

ga prije toga prihvati vedina radnika u svakoj osnovnoj organi-
zaciji u sastavu tog OUR-a (&l1.581/2 i 593/2 ZUR-a).

Cetvrto, u samoupravnoj normativnoj djelatnosti stvaraju se ra-
zlicditi samoupravni opdi akti i po hijerarhiji - drudtvenopra-
vnoj snazi I po nadinu I sadriZaju predmeta uredjivanja. Svi sa-
moupravni opdi aktl moraju biti u skladu s ustavom, a ne mogu
biti u suprotnosti sa zakonom i nacelima morala socijalistickog
samoupravnog drustva (¢l.575.ZUR-a). No, iz privrede samouprav-
nih opc¢ih akata proizlazi da su po svom dometu obveznosti i ut-
jecaju na druge opée akte na prvom mjestu drustveni dogovori,
potom samoupravnl sporazumi, statuti, pravilnici, poslovnici,od-
luke itd. Medjutim, svim tim aktima jednom ¢e se urediti istovr-
sna pitanja, iako razliditog sadrZaja, jednom sasvim razlidite
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vrste pitanja, odnosno razlicite pravno tehnicke obrade i kara-
ktera, i konacdno, jednom pitanja iskljucdivo internog, a drugi
put eksternog karaktera. Kojim opcim aktima koja ée se pitanja
uredjivati, to utvrdjuju sami radnici i drugi radni ljudi u ok-
viru svojih samoupravnih prava i1 duZnosti, utvrdjenih ustavom I
zakonom.

Peto, nosioci samoupravne normativne djelatnosti sami utvrdjuju
postupak zakljucdivanja, odnosno donosSenja pojedinih ili odredjene
vrste samoupravnih opdéih akata, mjere i materijalnu i drustvenu
odgovornost za njihovo sprovodjenje. U tome su duZni ostvariti
ravnopravnost ucesnika i1 javnost u procesu stvaranja samouprav-
nog opceg akta. O uspostavljenom adekvatnom postupku samoupravne
normativne djelatnosti i njegovoj dosljednoj primjeni bitno zavi-
si sudjelovanje radnika i radnih ljudi u samoupravnoj normativ-—
noj djelatnosti i utvrdjivanju sadrZaja samoupravnih opc¢ih akata.
U tome je 1 garancija za uspjesnost ostvarivanja ciljeva kojima
su namijenjeni samoupravni opc¢i akti.

Ovih nekoliko znacajki nesumnjivo ukazuje na ¢injenicu da je sa-
dasnja samoupravna normativna djelatnost u udruZenom radu vrlo
slozena. Otuda potreba za sve sudionike u toj djelatnosti - stru-
¢ne, drusStveno politicke, samoupravne 1 sve 1 svakog radnika 1
radnog covjeka u svim oblicima udruZenog rada 1 rada i sredstava
da S$to svestranije poznaju prirodu samoupravnih opc¢ih akata,po-
lozaj i odnose sudionika samoupravne normativne djelatnosti.0O to-
me zavisi izvrSenje neodgodivog zadatka - zakljucivanja,odnosno
donosenja, samoupravnih opcih akata i njihova uspjesna primjena,
a sve to s ciljem organiziranja udruZenog rada i samoupravljanja
u OUR-u kako to proizlazi iz sadrZaja odredaba ZUR-a. Imajuci to u
vidu, u daljnjem razmatranju zadrzZat ¢emo se na nekim pitanjima
koja su znacdajna u odnosu na razlikovanje samoupravnih opcih aka-
ta, njihov karakter, predmete Sto ih reguliraju i nac¢in njihovog
donosenja.

I. VRSTE SAMOUPRAVNIH OPCIH AKATA U NORMATIVNOJ DJELATNOSTI
ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA

Nema sumnje da u samoupravnoj normativnoj djelatnosti osnovnih
organizacija i svim oblicima udruZivanja rada i sredstava dola-
ze do izrazaja sve vrste samoupravnih opc¢ih akata. Drugim rijeci-
ma, samoupravna normativna djelatnost obuhvacda zakljucivanje dru-
Stvenih dogovora 1 samoupravnih sporazuma, donoSenje statuta,pra-
vilnika, odluka, poslovnika i svih drugih op¢ih akata OUR-a i
drugih samoupravnih organizacija 1 zajednica kojima se na opéi
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nacin uredjuju drustvenc-ekonomski i drugli samoupravni odnosi
(¢1.573., i 609. ZUR-a). U samoupravnoj normativnoj djelatnos-
ti - stvaranju samoupravnog prava - znacdajno je razlikovanje
na jednoj strani drusStvenih dogovora i samoupravnih sporazuma
I na drugoj strani drugih samoupravnih opcih akata.

Jedino su drustveni dogovori, a mogu biti I samoupravni sporazu-
mi, samoupravni opci akti koji se zakljucuju sa subjektima iz-
van QUR-a. Svi drugil samoupravni opcéi akti, ukljudujuci I neke
samoupravne sporazume, imaju za CUR,i po nastanku i djelovanju,
isKjudivo interni karakter. Samoupravni sporazumi i drustveni
dogovori, koji se zakljuluju sa subjektima izvan OUR-a, spada-
ju u fakultativne samoupravne opce akte - u pravilu se mogu za-
kljucivati. Samoupravni pak sporazumi i drugl opci akti, koji

se donose samo unutar COUR-a, spadaju u obavezne samoupravne op-—
¢e akte - u pravilu se moraju donositi. Zakon o udruZenom radu
je odredio za neke samoupravne opde akte da se u OUR-u moraju do-
nijeti (npr. samoupravni sporazumi ¢ udruZivanju rada i statuti),
ali najcesce je odredio samo pitanja - odnose koji se moraju
urediti, a ne 1 kojim aktom. U tome je i razlog zakonskog odre-
djivanja prava da se samoupravnim sporazumom 1 statutom OUR-a 1
drugih samoupravnih organizacija 1 zajednica utvrdjuje koji se
samoupravni opéi akti donose I koja se pitanja njima uredjuju
(¢1.610/1 ZUR-a).

II. MEDJUSOBNI ODNOSI OPCIH AKATA U SAMOUPRAVNOJ NORMATIVNOJ
DJELATNOSTI

Utvrdjujudl samoupravnim sporazumom o udruZivanju i1 statutom
koji se samoupravni opci akti donose, koji su Im donosioci I ko-
ja se pitanja njima uredjuju, nuZno se mora respektirati raz-
liditost pravne snage pojedinih samoupravnih opcih akata.Mora
se znati kako samoupravni opci akti moraju biti medjusobno usa-
glaseni, odnosno koji s kojim ne smije biti u suprotnosti.Naime,
1 u samoupravnom pravu, analogno drZavnom, u cilju osiguranja
jedinstva pravnog poretka, mora postojati tzv. hijerarhijska
ljestvica - poredak samoupravnih opcih akata prema njihovoj
pravnoj snazi - od najvisih do najniZzih. Ta pak pravna snaga,

a to znaci I mjesto na hijerarhijskoj ljestvici, zavisi od zna-
éenja 1 karaktera drustveno-ekonomskih odnosa koji se pojedinim
aktima uredjuju I od samoupravnog poloZaja donosioca opdeqg akta.

Drustveni dogovor je nesumnjivo na prvom mjestu hijerarhijske
ljestvice samoupravnih opdéih akata. Njega zakljuduju organ dru-
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Stveno-politicke zajednice 1 zainteresirani OUR-i, opca udruie-
nja, samoupravne interesne i druge zajednice i organizacije,sin-
dikat i druge drusStveno-politicke i drustvene organizacije.Nji-
me osiguravaju i uskladjuju samoupravno uredjivanje drusStveno-
ekonomskih i1 drugih odnosa od sireg zajednickog interesa za su-
dionike ili od opceg druStvenog interesa, a naro¢ito u podruc-
jima planiranja cijena, rasporedjivanja dohotka, raspodjele sre-
dstava, politike zapo$Sljavanja, medjunarodne razmjene, zastite

1 unapredjivanja covjekove okoline (¢1.579. ZUR-a). Dake, drus-
tveni dogovor je najvisi samoupravni opci akt I prema sudioni-
cima i predmetu uredjivanja, ali samo u okviru sudionika dogo-
vora. On obvezuje samo sudionike koji su duZni uskladiti svoje
samoupravne opce akte sa zakljucdenim dogovorom i poduzimati dru-
ge potrebne mjere za provodjenje dogovora (¢l.582. ZUR-a).

Drugi najvisi samoupravni opc¢i akt po hijerarhiji je samouprav-
ni sporazum. Sa samoupravnim sporazumom osnovnih organizacija o
udruzivanju u radnu organizaciju ne smije biti u suprotnosti
statut, a moraju biti u skladu svi drugi samoupravni opc¢i akti
u radnoj organizaciji (¢1.106/4 Ustava SFRJ, ¢l. 612. ZUR-a).

Samoupravni sporazum, zakljucen sa subjektima izvan radne orga-
nizacije, visi je po hijerarhiji - svom dometu obvezivanja - od
samoupravnih opéih akata u radnoj organizaciji, samoupravni spo-
razum zakljucen na razini sloZene organizacije udruZenog rada
(SOUR) visi je po svom pravnom dometu od sporazuma zakljucenog
na razini radne ili osnovne organizacije, itd. To proizlazi iz
samoupravnog poloZaja sudionika zakljucdivanja samoupravnog spo-
razuma, znacenja pitanja i1 sirine interesa koji se uredjuju po-
jedinim od spomenutih samoupravnih sporazuma. Predmet uredji-
vanja samoupravnim sporazumom je uglavnom pitanje udruzivanja
rada, udruzivanja rada i1 sredstava, utvrdjivanja osnova plana,
uskladjivanja interesa u drustvenoj podjeli rada i drustvenoj
reprodukciji, utvrdjivanja osnova 1 mjerila za rasporedjivanje
dohotka, utvrdjivanja kriterija za samoupravno uredjivanje cije-
na, utvrdjivanja osnova i1 mjerila za rasporedjivanje dohotka iz
zajednickog poslovanja, uredjivanja odnosa u slobodnoj razmjeni
rada, odnosa u provedbi opc¢enarodne obrane i druStvene samozas-
tite.

Slijedec¢i samoupravni opéi akt na hijerarhijskoj ljestvici je
statut organizacije udruzZenog rada (OOUR - RO - SOUR). On je 1
osnovnli samoupravni opc¢i akt u radnoj organizaciji koja nema u
svom sastavu osnovne organizacije. Svi "ostali" samoupravni op-
¢i akti u radnoj organizaciji moraju biti u skladu sa statutom
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radne organizacije, a u oshovnoj organizaciji sa statutom os-
novne organizacije udruZenog rada. SkupStina opéine moZe cbus-
taviti od izvrSenja opdi akt radne organizacije koji smatra da
nije u suglasnosti sa statutom radne organizacije, a poslovodni
organ je to duZan uraditi ake se radi o opdem aktu osnovne orga-
nizacije za koji smatra da nije u skladu sa statutom osnovne or-
ganizacije udruZenog rada. U oba sludaja sud udruZenog rada po-
nistava samoupravni opc¢i akt ukoliko utvrdi da nije u skladu sa
statutom (¢l., 519. 1 644/3 ZUR-a). OUstaje jedino praksi samoupra-
vne normativne dijelatnosti da pitanje odnosa samoupravnih opcéih
akata osnovne organizacije 1 statuta radne organizacije uredi
samoupravnim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju.

Svl ostali samoupravni opdi akti (pravilnici, peslovnici, odlu-
ke, zakljudci, planovi i programi) nemaju posebno izraZene medju-
sobne hijerarhijske zavisnosti. Predmet uredjivanja tim aktima,
tko ih donosi I u kakvom postupku, utvrdjuje se samoupravnim
sporazumom i statutom svakog QUR-a (¢l.610/1 ZUR-a). To znadi

da u praksi samoupravne normativne djelatnosti mora doéi do iz-
raZzaja paZnja da sadrZaji svih tih akata budu u skladu sa samo-
upraviiim sporazumom o udruZivanju i statutom. Medjutim, vaZno je
da se u samoupravnom sporazumu 1 statutu pravilno odrede pitanja
koja se pojedinim aktima uredjuju. Osnovano je pri tome polaziti
od vec ustal jene prakse da se:

- pravilnikom uredjuju odnosi u vezi s organizacijom, radom i,
s tim u vezi, s ostvarivanjem prava, duZnosti 1 odgovornosti
u QUR-u,

- odlukom moZe na opci nadin uredjivati pojedina pitanja iz
djelokruga rada donosioca odluke, odnosno njegovih funkcija,

- planom uredjuju zajednidki iInteresi i c;l;ev: u radu, razvoju
i reprodukciji u OUR-u,

- zakljucékom mofe uredjivati neko opce pitanje u kojem sluca-
ju se u zakljudku formulira opca pravna norma, :

- poslovnikom uredjuje rad i poslovanje zborova, samoupravnih
1 drugih kolegijalnih organa u OUR-u.

U samoupravnoj normativnoj djelatnosti znacdajno je pitanje u ka-
kvom su odnosu samoupravni opci akti i opdél akti drZavnih orga-
na. Prve $to moramo konstatirati jest da svi opdi akti, pa i sa-
moupravni akti OUR-a, moraju biti u skladu s ustavom (1. 206.
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Ustava SFRJ i ¢1.288. Ustava SRH). Ustavom se utvrdjuju okviri
I granice samoupravnog djelovanja - temeljna samoupravna ovla-
Stenja. Otuda i odredba ZUR=-a da samoupravni opci akti moraju
biti u skladu s ustavom, a ne mogu biti u suprotnosti sa zako-
nom i nadelima morala socijalisticdkog samoupravnog drustva(cl.
575}). Naime, u samoupravnoj normativnoj djelatnosti udruZeni
radnici su obavezni da tu djelatnost cstvaruju u ustavom ut-
vrdjenim okvirima i granicama, a ne u zakonskim I podzakon-
skim aktima. Oni donose samoupravne opCe akte na temelju i u
skladu s ustavom, ali ne u suprotnosti sa zakonom. Drugc je pi-
tanje kad ustav ostavlja da se zakonom ili podzakonskim aktom
za pojedina pitanja utvrdi djelckrug samoupravne normativne dje-
latnosti. U tom sludaju odredjeni sadrZaj samoupravnog opleqg ak-
ta mora biti i u skladu sa zakonom koji odredjuje ovlastenje za
samoupravno uredjivanje odredjenog pitanja. Tako, npr. samoupra-
vni opdi akt kojim radnici utvrdjuju medjusobna prava, obveze I
odgovornosti u radu, mora biti i u skladu sa zakonom (&1.179/2
ZUR-a). Smatramo da samoupravni opci akti ne smiju biti u sup-
rotnosti ni s opcim aktima opdinske skupStine, uredbama i dru-
gim podzakonskim opcCim aktima. Oni ne smiju biti u suprotnosti
5 opcim aktima skupstine opcine zbog toga Sto opcina, radi os-
tvarivanja svojih prava i dvinosti, u skladu s ustavom i zako-
nom, donosi propise 1 druge opce akte 1 osigurava njihovu pri-
mjenu na svojem podrudju (&1.174. Ustava SRH). S uredbama pak

1 drugim podzakonskim opcim aktima ne smiju biti u suprotnosti
zbog toga $to se podzakonskim aktima uredjuje nadin provedbe
zakona 1 s njima ¢ine odgovarajudu cjelinu. No pitanje odnosa
samoupravnih opcih akata s opdim aktima skupstine opdine 1 pod-
zakonskim aktima dolazi u obzir samo tada kada ovlasStenje za
uredjivanje odredjenog pitanja samoupravnim opcim aktom ne pro-
izlazi direktno iz ustava. Dakle, u kakvom su odnosu samoupra-
vni opci akti i opci normativni akti drZave, uglavnom odredju-
ju ustavne i1 zakonske odredbe, kao i da samoupravni opci akti
moraju biti'"u skladu® ili " ne mogu biti u suprotnosti” s od-
redjenim opéim normativnim aktima drZavnih organa.

III. PREDMET UREDJIVANJA SAMOUPRAVNIM OPCIM AKTIMA

Nema sumnje da je u samoupravnoj normativnoj djelatnosti od po-
sebnog znadenja pitanje $to d¢e se uredjivati pojedinim ili po-
jedinom vrstom samoupravnih opcéih akata. Utvrdjujudi osnovne ka-
rakteristike samoupravnih opéih akata ustav i ZUR, kako smo to
ranije kazali, daju pravo ovlastenim subjektima da sami odredju-
ju predmet uredjivanja pojedinim samoupravnim opcim aktima. To
se odnosi na drudtvene dogovore, samoupravne sporazume I druge
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samoupravne opce akte. Zakon o udruZenom radu jedino odredjuje
da predmet uredjivanja drusStvenim dogovorom mora biti pitanje
od "sireg zajednidkog interesa” za sudicnike dogovora ili od
"opceg drustvenog interesa”, listidudi o kojim se to drustveno-
ekonomskim podrucdjima narodito radi (&1.579). Ved danas, u pra-
ksi drustvenog dogowanja, zakljuluju se dogovori i izvan u za-
konu spomenutih podrucija. Drudtvenim dogovorcem se "osigurava 1
uskladjuje samoupravno uredjivanje” drustveno-ekonomskih i dru-
gih drustvenih odnosa. Oni sluZe samoupravnom sporazumijevanju,
a manje neposrednoj primjeni u konkretnim samoupravnim odnosima.

Predmet samoupravnih sporazuma takodjer je ustavom samo primje-
ra radi odredjen (&1.121/1 Ustava SFRJ), a isto tako i u ZUR-u
(¢1.586/1). Odredjeno je samo da se u predmetu samoupravnog sSpo-
razuma mora raditi o uredjivanju i uskladjivanju drustveno-eko-
nomskih i1 drugih samoupravnih odnosa i interesa u drustvenoj re-
produkciji i o drugim oblicima ostvarivanja drustveno-ekonomskog
polozaja radnika 1 drugih radnih ljudi i njihovih samoupravnih
organizacija 1 zajednica. U okviru tih odnosa mogu se samoupra-
vnim sporazumom utvrdjivati pojedinacdna medjusobna prava I obve-
2e sudionika (¢1.587/1 ZUR), ali svakako na opéi nacin. Ne mogu
se samoupravnim sporazumom zakljudivati pravni poslovi u prome-
tu robe i usluga, gdje se ne uredjuje udio u ostvarenom dohotku
i zajednickom snosenju rizika, kao sto je npr. kupoprodaja, za-
jam, gradnja, prijevoz I dr. To vazZi i za samoupravne Sporazume
¢ pravnim poslovima koje s OUR-om zakljucduju pojedini radni lju-
di koji obavljaju djelatnost oscbnim radom i sredstvima u vlas-
nistvu gradjana (c¢l1.587/2-3 ZUR).,

Zakonodavna je praksa koju izrazava i ZUR da se za odredjene dru-
Stveno-ekonomske odnose utvrdjuje obaveza uredjivanja samouprav-
nim sporazumom 1 minimalan sadrZaj takvog sporazuma. Tako, npr.
ZUR odredjuje da se odnosi u ostvarivanju zajednickog prihoda
(¢1.68), zajednidkog dohotka (&1.81), u stjecanju dohotka (Cl.
56), udruZivanju rada radnika (¢1.336), udruZivanju u radnu or-
ganizaciju (¢1.372), uvdruZivanju u sloZenu organizaciju (c¢l,384)
odnosi u obavljanju zajednidkih poslova (¢1.404), uredjuju samo-
upravnim sporazumima. Prema tome, moguce je konstatirati da se
samoupravni sporazumi polariziraju na obavezne - one koji se oba-
vezno zakljuduju - i neobavezne - one koji se mogu, a ne moraju
zakljudivati, U prvom sucaju sudionicima se zakonom odredjuje
krug pitanja koja moraju urediti sporazumom. Taj krug pitanja o-
ni mogu slobodnom voljom prosirivati. U drugom sludaju sudionici
sami odredjuju pitanja u predmetu uredjivanja samoupravnim spora-
zumom. Ali, u svakom sludaju oni moraju posStivati spomenuta us-
tavom i zakonom utvrdjena pravila kojima se osigurava odgovaraju-
¢a priroda i dopustiv sadrg&aj samoupravnih sporazuma.
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U pogledu predmeta uredjivanja drugim samoupravnim opcim aktima
{osim drudtvenih dogovora I samoupravnih sporazuma) ZUR odredju-
je samo predmet statuta osnovne organizacije (&1.337}) i radne or-
ganizacije (¢1,374). No 1 ovdje zakon odredjuje samoc obavezni
krug pitanja koja se moraju urediti statutom, Taj krug pitanja

za sadrzaj statuta mofe se Siriti 1 obuhvadati sva pitanja koja
su ustavom i1 zakonom odredjena da ih radnici samoupravno ure-
djuju u OUR-u, a nisu oznacdena da se uredjuju nekim drugim samo-
upravnim opCim aktom. Ved je sam zakon odredic najvedi broj pita-
nja koja se uredjuju statutom osnovne i radne organizaclje koja

u svom sastavu nema osnovnlh organizacija (&l1.347/2), a manji
broj pitanja koja se uredjuju statutom radne organizacije s os-
novnim organizacijama. Razlog tome je u karakteru statuta u
QUR-u. U osneovnoj organizaciji i radnoj organizaciji bez osnov-
nih organizacija statut je osnovni opci akt, a u radnoj organi-
zaciji s osnovnim organizacijama i sloZenoj organizaciji to je
samoupravni sporazum o udruZivanju u radnu organizaciju.

Zbog medjusobne zavisnosti 1 povezanosti pitanja koja se uredju-
ju samoupravnim sporazumom i statutom u radnoj organizaciji po-
trebno je u praksi samoupravne normativne djelatnosti voditi ra-
¢una da se, uopcdeno kazano:

- samoupravnim sporazumom uredjuje udruZivanje rada, zatim rada
1 sredstava, utvrdjuju samoupravni druStveno-ekonomski odnosi
u vezli udruZenog rada 1 sredstava, prava i obveze u tim odno-
sima te organizacija i oblici samoupravljanja u OUR-u,

-~ statutom uredjuje organizacija 1 djelatnost OUR-a, organi u
OUR-u 1 njihove funkcije, nacin i sredstva ostvarivanja pra-
va, duzZnosti I odgovornosti u samoupravnim drustveno-ekonom-
skim odnosima u OUR-u, samoupravno djelovanje u skupstinskom
sustavu 1 samoupravnim interesnim zajednicama (SIZ), obavlja-
nje funkcija opcenarodne obrane i drustvene samozastite,

Osim za statut, ZUR je, ne imenujucdi samoupravni opdi akt, pose-
bno odredio krug pitanja iz radnih odnosa koja se moraju urediti
samoupravnim opcéim aktom (&1.179) dajucéi praveo radnicima da taj

krug pitanja predire. U koriStenju zakonom date slobode u pogle-
du izbora samoupravnog opceg akta i odredjivanja njegove Sirine
u uredjivanju radnih odnosa valja polaziti od smisla ¢lana 179,

ali u vezi s jo$§ nekim odredbama zakona. Naime, spomenuti clan

odredjuje da to mora biti samoupravni opci akt kojim se uredju~
je radni odnos, dakle, ne neki drugi odnosi u OUR-u. Zatim, za-
kon odredjuje da taj opdi akt donose radnici, Sto znaci osobnim
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izjasnjavanjem (¢1.462/1 ZUR) i ujedno izraZava postivanje os-
novne odredbe iz ¢1.13/3 ZUR-a. Dalje, zakon pitanja radnih od-
nosa nije opredijelio za sadrZaj statuta OUR-a. Njihovo utvrdji-
vanje nije odredio ni za sadrZaj "drugih”" samoupravnih op<éih a-
kata (¢l1.609)}, Medjutim, odredjujuci opcenito sadrZaj samoupra-
vnih sporazuma, zakon je izrifito spomenuo da se samoupravnim
sporazumom uredjuju medjusobna prava, obveze i odgovornosti ra-
dnika u udruZenom radu i mjere za njihovo ostvarivanje (&1.586/
1). Tu istu odredbu sadrZ2i i Ustav SFRJ (¢1.121/1)., MoZe se, da-
kle, izvesti zakljucak da su radni odnosi, u pravilu, predmet
samoupravnog sporazuma, a nema pravnih smetnji da budu uredje-
ni I drugim samoupravnim opdéim aktom, uz uvjet da oni budu do-
nesenli osobnim dzjasnjavanjem radnika.

U pogledu sadrzaja "drugih" samoupravnih opcih akata, koje zakon
nije pojedinacno definirac i sadrZajno odredic, moZe se konsta-
tirati da se njima uredjuju samoupravni odnosi u OUR~u koji ni-
su uredjeni samoupravnim sporazumom ¢ udruZivanju i statutom.
Uglavnom to c¢e biti pitanja organizacije rada i poslovanja, na-
¢in ostvarivanja prava, duinosti i odgovornosti radnika I njiho-
vih crgana u OUR-u. Pri tome je nuZno voditi racduna o prirodi
pojedine vrste samoupravnih opcéih akata (pravilnika, odluka,po-
slovnika, planova, zakljudaka), o ¢emu smo ranije govorili,

IV. UREDJIVANJE SAMOUPRAVNE NORMATIVNE DJELATNOSTI U ORGANIZA-
CIJAMA UDRUZENOG RADA

Samoupravna normativna djelatnost, dakle, stvaralastvo novog -
samoupraunog prava, osim kao pravo i duZnost samoupravnih aso-
cijacija, nije zakonskim propisima regulirana u pogledu procesa
u kojem se ostvaruje. Ali, sasvim je sigurno da je to jedno od
najznadajnijih podrudja osiguravanja samoupravnih prava 1 duzZno-
sti radnika 1 radnih ljudi u udruZenom radu kao i osiguranja
pravne I samoupravne valjanosti samoupravnih opdih akata. Jer,
ustavno je nacelo da radni 1ljudi razvijaju samoupravnu demokra-
ciju slobodnim 1 ravnopravnim samoupravnim uredjivanjem medju~
sobnih odnosa te uskladjivanjem zajednidkih i opcih interesa ra-
dnih ljudi I njihovih samoupravnih organizacija i zajednica sa-
moupravnim sporazumijevanjem 1 drudtvenim dogovaranjem (Osnov-
na nadela IV/2, Ustava SFRJ}. U skladu s ovim nadelom ZUR nije
utvrdio proces samoupravne normativne djelatnosti, ved je i u-~
redijivanje tog procesa ostavio u samoupravnom djelokrugu rad-
nika 1 radnih ljudi. No, ZUR je u pogledu koristenja prava na
samoupravno uredjivanja normativne djelatnosti utvrdio izvjesna
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bravila kojima se osigurava nuzna garancija da samoupravna
normativna djelatnost bude stvaralastvo radnika i radnih 1ljudi
i1 sadrZajno temeljena na ustavu I zakonu. Ta pravila moraju bi-
ti temelj 1 polazna osnova za autonomno uredjivanje procesa
samoupravne normativne djelatnosti u OUR-u.

1) Drustvene dogovore i samoupravne sporazume, o0sim sa-
moupravnih sporazuma izmedju radnika u osnovnim organizacijama
i radnim zajednicama (&1.586/2), zakljuduju ovlasteni organi su-
dionika. Medjutim, ako se dogovor ili sporazum odnosi na pitanja
za koja je zakonom propisanc osobno izjadnjavanje radnika (tzv.
neotudjiva prava), mora ga prihvatitl vecina radnika u svakoj os-
novnoj organizaciji radne organizacije udesnice (¢1.581., 1 593,
ZUR). Neka od tih pitanja o kojima radnici moraju odluditi refe-
rendumom vec je sam ZUR odredio (¢&1.463). I drugim zakonskim
propisima mogu biti odredjena pitanja iz domene osobnog izjas-
njavanja radnika, a u skiladu s ¢&lanom 13. i 14. Ustava SFRJ.Ure-
djujuci samoupravanu normativnu djelatnost samoupravnim sporazumom
o udruzivanju i statutom, nuzno je postivati spomenute odredbe
i 1 wutvrditi nadleZnost radnickog savjeta za zakljudivanje dru-
Stvenih dogovora 1 samoupravnih sporazuma. Jedino samoupravne
sporazume 1zmedju radnika u osnovnoj organizaciji, odnosno rad-
noj zajednici, zakljuduju sami radnici. Zatim, u uredjivanju sa-
moupravne normativne djelatnosti, a u vezl s ranije spomenutim
ustavnim nadelom, mora se Iimati u vidu &injenica da 1 u sludaje-
vima kad drustvene dogovore i1 samoupravne sporazume zakljucuju
organi OUR-a, o zakljudivanju odlucuju radnici. Sameo, u tim slu-
dajevima oni to &ine preko delegata i delegacija. Otuda potreba
da se u uredjivanju polcZaja delegata utvrde prava, duZnosti i
odgovornosti delegata i1 delegacija u vezi njihovog djelovanja
prilikom zakljudivanja dogovora i1 samoupravnih sporazuma (c¢1.
472. ZUR). Samo tako ¢e se provoditi zakonska odredba da se sa-
moupravni sporazum I dru$tveni dogovor zakljuduje slobodno i u
skladu s izrazZenom voljom sudionika (&1.574/2 ZUR), iako zaklju-
¢ivanje izvodi "u ime" sudicnika ovlasteni organ (¢1.581/1 ZUR).

Druge samoupravne opce akte u OUR-u, osim druftvenih dogovora i

samoupravnih sporazuma, donose ili radnici ili radnicki savjeti.

Zakon o udruZenom radu utvrdjuje princip da se samoupravnim spo-
razumom o udruZivanju i statutom utvrdjuje tko donosi druge op-
ce akte (&1.610/1). Medjutim, vecd je sam zakon dijelom taj prin-
cip razradio, odredjujuci da statute OUR-a donocse radnici osnov-
nih organizacija, druge samoupravne opce akte osnovnih organiza-
cija radnici odnosno radnilki savjet osnovne organizacije, a dru-
ge samoupravne opce akte radne, odnosno sloZene organizacije ud-
ruZenog rada, njihovi radnicdki savjeti (&1.611). Isto tako,zakon
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je odredio da radnici u osnovnoj organizaciji slobodno i ravno-
pravno uredjuju radni odnos samoupravnim opcéim aktom (&1.179/1).
No, ali u vezl s tim valja istadi da je zakon, utvrdjujudi pos-
love radnickih savjeta, odredic da radnidki savjet osnovne orga=-
nizacije utvrdjuje prijedlog statuta i donosi druge samoupravne
opce aktelpjima se uredjuju odnosi u organizaciji (c¢1,495/1),

a radnidki savjet radne organizacije i SOUR-a utvrdjuje prijed-
log statuta I donosi samoupravne opce akte za Cije donosenje je
ovlasten samoupravnim sporazumom © udruZivanju (&1,527/1 i 539).
Prema tome proizlazi da bi druge samoupravne opce akte, kojima

se uredjuju odnosi u osnovnoj organizaciji, trebao donositi ra-
dnicki savjet, a u drugim pitanjima trebali bi odludivati radni-
ci. U slucdaju pak da u osnovnoj organizaciji nema radniclkog sa-
vjeta, samoupravne opce akte o svim pitanjima donose radnici oso-
bnim izjasnjavanjem. Osnovanc je da se donodenje drugih samoupra-
vnih opcih akata radne 1 sloZene organizacije udruZenog rada
stavi u funkciju radnicdkih savjeta takvih organizacija.

2) Samoupravno je pravo sudionika dogovaranja, odnosno
sporazumijevanja, 1 donosilaca drugih samoupravnih opc¢ih akata
da utvrdjuju postupak u tom radu. Zakon © udruZenom radu to iz-
ricito odredjuje u pogledu zakljucivanja drustvenih dogovora(cl.
580) i donosenja drugih samoupravnih opéih akata (¢1.610/1}.Bu-
duci da se samoupravni sporazumi zakljuluju unutar OUR-a I sa
sudionicima izvan OUR-a, nuZno je da postupak njihovog zaklju-
civanja slijedi postupak zakljudivanja drustvenih dogovora kad
se radi o zakljudivanju sa sudicnicima izvan OUR-a, odnosno po-
stupak donosenja opcih akata kad se radi o zakljudivanju unutar
OUR-a. R T U

Sasvim je sigurno da se prilikom utvrdjivanja sadrZaja samoup-
ravnih sporazuma o udruZivanju I statutima OUR-a mora imati u
vidu uredjivanje vise postupaka u samoupravnoj normativnoj dje-
latnosti.

Prvo, djelovanje u postupku zakljudivanja drustvenog dogovora,
odnosno pristupanja ved zakljulenom drustvenom dogovoru.U vezi
s tim narodito je potrebno da se utvrde prava, duZnosti i od-
govornosti organa, delegata 1 delegacija kad samoupravno djelu-
Jju u zakljucdivanju drustvenog dogovora u ime OUR-a I kad pret-
hodno drustveni dogovor prihvacaju radnici; nacin osobnog iz-
jaénjavanja radnika u zakljudivanju dogovora; obavjestavanje
radnika u procesu zakljudivanja drustvenog dogovora (cl.546/1
ZUR); tko potpisuje zakljudene dogovere, odnosno izjave, o pri-
stupanju zakljudenom daStvenom dogovoru (&1.583/3 ZUR).
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Drugo, djelovanje u postupku zakljucdivanja samoupravnih spora-
zuma s ucesnicima izvan OUR-a. Ovdje dolaze do izraZaja pretho-
dno iznijeta pitanja u vezi zakljucdivanja druStvenih dogovora.
To znadi da bi se moglo urediti i jedinstveno djelovanje u za-
kljuéivanju drustvenih dogovora i samoupravnih sporazuma koji
se zakljucduju sa sudionicima izvan OUR-a. No, u vezi s tim mo-
ra se imati u vidu pravo sudionika zakljucdivanja da "sami" ut-
vrdjuju postupak zakljudivanja i ovdje se misli na uredjivanje
samoupravnog djelovanja u OUR-u u vezi zakljucdivanja, Sto nece
biti predmet zajednickog utvrdjivanja sudionika. I zatim treba
imati na umu da drustveni dogovor prethodno prihvadaju radnici
kad to proizlazi iz odredaba ZUR-a, a samoupravni sporazum 1
kad to proizlazi iz odredaba drugih zakona. Zbog toga je mogu-
¢e pretpostaviti da de postupak samoupravnog sporazumijevanja
biti tretiran Sire zakonskim propisima od drustvenog dogovara-
nja. Posebno to vrijedi u slucdaju primjene odredbe ¢1.592/1
ZUR-a, tj. propisivanja obavezne provedbe postupka za samoup-
ravno sporazumijevanje.

Trece, postupak zakljudivanja samoupravnih sporazuma unutar
OUR-a. Ovdje se radi o uredjivanju cjelokupnog postupka, a

ne samo odredjenih radnji ili pona$anja u postupku zakljudiva-
nja. To znadi da treba urediti pravo inicijative, pokretanje
postupka, izradu teza, nacrta i1 prijedloga, razmatranje teza,
nacrta i prijedloga, zakljuclivanje samoupravnog sporazuma i nje-
govo objavljivanje, a u vezi s tim narocito prava, duZnosti i
odgovornosti organa koji obavljaju odredjene radnje u procesu
zakljudivanja i koji zakljuduju samoupravne sporazume. Zatim,
mora se odrediti nadin I postupak osobneog izjasnjavanja radni-
' ka kad samoupravni sporazum zakljucduju neposredno radnici.

Setvrto, postupak donofenja drugih samoupravnih opcéih akata u
QUR-u. Ovdje dolaze do izraZaja sva prethodno iznijeta pitanja
u vezli uredjivanja postupka zakljudivanja samoupravnih sporazu-
ma unutar radne organizacije, i1 to narodito Sto i te akte dono-
se i radnici osobnim izjasnjavanjem i organi OUR-a. MoZe se,
dakle, jedinstveno urediti postupak zakljudivanja samoupravnih
sporazuma unutar OUR-a i donosSenje drugih samoupravnih opc¢ih
akata, odnosno njegova analogna primjena u zakljudivanju i do-
nosenju samoupravnih opc¢ih akata.

Uredjujudéi proces samoupravne normativne djelatnosti u OUR-u,ka-
ko smo to ve¢ istakli, moraju se imati u vidu dva osnovna cilja

kojima uredjeni postupak sluZi.Prvo, on mora osigurati radnici-

ma i drugim radnim ljudima uspjesSno ostvarivanje ustavom i1 zako-
nom utvrdjenih prava, duZnosti i odgovornosti u uredivanju dru-

Stveno-ekonomskih i drugih medjusobnih odnosa. I drugo,on mora
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osigurati ustavnost I zakonitost sadriaja samoupravnih opcih aka-
ta. Ve¢ je ZUR u tom smislu odredio minimum pravila samoupravnog

normativnog procesa o kojima se mora voditi raduna u urediivaniju

postupka zakljudivanja, odnosno donoSenja samoupravnih opcéih aka-
ta. Ovdje u prvom redu mislimo na uredjivanje postupka zakljudi-

vanja, odnosno donosenja samoupravnih opcih akata unutar OUR-a.

A) Ustavno je 1 zakonsko odredjenje da su sudionici u
zakljucivanju drustvenih dogovora I samoupravnih sporazuma slo-
bodni u izrazavanju volje I ravnopravni te da je postupak spo-
razumijevanja i dogovaranja javan (c¢1.128.Ustava SFRJ,c1.574.
i 576.ZUR). Uredjeni postupak sporazumijevanja i dogovaranja
mora osigurati javnost, a to znadi dostupnost potrebnih infor-
macija svim sudionicima, od inicijative do zakljuclivanja. Jer,
to je uvjet slobode i ravnopravnosti u zakljudivanju. Sva pak
ova tri principa osiguravaju svestranu stvaralacku aktivnost
radnika i radnih ljudi u utvrdjivanju odgovarajudih medjusob-
nih odnosa na samoupravnim osnovama i njihovo odgovorno anga-
Ziranje na provedbi zakljucenih samoupravnih sporazuma,odnos-—
no drustvenih dogovora.

B) Zakon o udruZenom radu utvrdjuje prave inicijative
za zakljulivanje samoupravnih sporazuma radnicima 1 drugim ra-
dnim ljudima time da to pravo mogu koristiti neposredno dosta-
vijanjem prijedloga ovlastenom organu sudionika 111 pak preko
svoje radne, odnosno druge samoupravne organizacije i zajedni-
ce (61.589). Jedino radni ljudi koji obavljaju poljoprivrednu,
zanatsku ili profesicnalnu djelatnost mogu, u vezi udruZivanja
rada i sredstava, predlagati zakljudivanje samoupravnog spora-
zuma (¢1.586/5 i 591.ZUR). Ostvarivanje ovog prava inicijative
valja urediti u OUR-u, narocCito u pogledu nac¢ina i puta ostva-
rivanja tog prava, zavisno od uvjeta I petreba u svakom OUR-u.
Zatim, nuino je da se utvrde obveze 1 prava ovladtenog organa
u OUR-u u pogledu prijedloga za pokretanje postupka zakljuciva-
nja samoupravnog sporazuma. Jer, nakon date inicijative, ako
se radi o zakljudivanju sporazuma sa subjektima izvan OUR-a,
postupak se pokrece na pismeni prijedlog samo ovlastenog orga-
na sudionika sporazumijevanja (&1.591.2ZUR).

C) Ustavom i ZUR-om odredjena je znacajna uloga sindi-
kata u zakljudivanju samoupravnih sporazuma. Organizacija sin-
dikata u funkciji osiguranja radnicko-klasnog interesa ima pra-
vo da podnosi prijedloge zborovima ili organima upravljanja za
zakljucivanje samoupravnih sporazuma. No, istovremeno je nje-
zina duznost da sudjeluje u zakljucivanju sporazuma kojim se
uredjuje radni odnos u OUR-u 111 utvrdjuju osnove i mjerila za
rasporedjivanje i raspodjelu dohotka (C1.590.ZUR).
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D) Skupstini drustveno-politicke zajednice, kao organu
drustvenog samoupravljanja i najvisem organu vlastu u zajedni-
ci, ustavom i1 zakonom je dato pravo da propisSe odredjenim sa-
moupravnim organizacijama i zajednicama obvezu provodjenja po-
stupka za samoupravno sporazumijevanje (¢l.125. Ustava SFRJ 1
¢1.592/1 ZUR). Ovo pravo skupstine je u vezi s njezinim djelo-
vanjem na podrucdju utvrdjivanja politike, uskladjivanja inte-
resa samoupravnih organizacija i1 zajednica, odlucdivanja u os-
novnim pitanjima koja su znacajna za drusStveno-ekonomski zZivot
1 razvoj u drustveno-politickoj zajednici. Propisivanje obveze
provedbe postupka za samoupravno sporazumijevanje i drustveno
dogovaranje vec¢ je dobro poznato u nasoj praksi. U ovom sluca-
ju samoupravnog sporazumijevanja i postupak propisuje skupStina
drustveno-politicke zajednice. Zatim, ako se radi o obveznom
provodjenju postupka, odredjene samoupravne organizacije i za-
jednice duZne su provesti postupak. No, to ne znaci da moraju
i zakljuciti samoupravni sporazum, odnosno drustveni dogovor,
protivno nac¢elu samoupravne slobode u izrazavanju volje i ra-
vnopravnosti u zakljucivanju.

Postupak donosSenja drugih samoupravnih opcih akata uredjuju sa-
moupravnim sporazumom 1 statutom radnici u osnovnim organizaci
jama udruzenog rada. Samoupravnim sporazumom valjalo bi utvr-
ditli samoupravne opce akte koji se u OUR-u donose, pitanja ko-
ja se njima uredjuju. Statutom pak valjalo bi urediti postupak
donosenja samoupravnih opc¢ih akata. U vezl s postupkom, statu-
tom bi valjalo urediti naroc¢ito pitanje inicijative za dono-
Senje, ocjenjivanje potrebe donosSenja, izrade teza opceg akta
i razmatranje teza, izradu nacrta i njegovog razmatranja,izra-
du prijedloga opéeg akta i njegovo razmatranje, donosSenje sa-
moupravnog opceg akta 1 njegovo objavljivanje.

U uredjivanju postupka donosenja samoupravnih opéih akata mora
se utvrditi nacdin provedbe prethodne rasprave o svim pitanjima
o kojima se odluke donose osobnim izjasnjavanjem radnika (¢&1.
462/2 ZUR) i prijedlozima odluka o sklapanju ugovora 1 sporazu-
ma za Iinvesticijska ulaganja i udruZivanju sredstava vlastite
akumulacije (¢1.467/1 ZUR). Zatim, ako se Zeli da prijedloge
pojedinih opcih akata utvrdjuje drugi organ koji biraju radnici,
a ne radnicki savjet, to treba zricito statutom utvrditi (c&1.
466/1 ZUR). Samoupravnim sporazumom 1 statutom mora se utvrdi-
ti eventualno odluc¢ivanje referendumom o samoupravnim opcim ak-
tima o kojima se, s obzirom na njihov sadrzaj, odlucuje refe -
rendumom (&1.463/1 ZUR). Dalje, samoupravnim sporazumom i sta-
tutom, ako se to ocijeni potrebnim, valja utvrditi o kojim sa-
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moupravnim opéim aktima radnici odluduju pismenom izjavom (&1.
465.ZUR). Isto tako, ako postoje razlozi, osnovano je utvrditi
koji se samoupravanl opci akti donose na zboru radnika (&1.464.
ZUR) te ewentualno odrZavanje zborova po dijelovima procesa ra-
da na kojima se odluduje o samoupravnim oplim aktima (&1.470. i
471.ZUR}.

Inace, pravnu valjanost donoSenja samoupravnog opéeg akta osigu-
rao je sam zakon time Sto je odredio da se samoupravni opdéi ak-
ti smatraju donesenim, odnosno usvojenim osobnim izjasnjavanjem,
ako se za njih izjasni vecdina radnika u osnovnoj organizaciji,
odnosno vedina svih delegata - c¢lanova radnickog savjeta, ako
samoupravnl opci akt donosi radnidki savijet (&1.468. 1 611.ZUR).

Smatramec svrsishodnim da se statutom utvrdi nadin objavljivanja
samoupravnih opdih akata, a ne svakim donesenim opdim aktom po-
sebno (¢1.577/2 ZUR). Razumljivo je da se od toga mora izuzeti
sludaj kad je objavljivanje odredjenc zakonom, odnosno drustve-
nim dogovorm, ili samoupravnim sporazumom zakljudenim sa sudioa-
nicima izvan OUR-a. U kojim oblicima I na koji nadin de se ure-
diti objavljivanje samoupravnih opcih akata, to zavisi od niza
uvjeta 1 okolnosti u svakom QUR-u. Medjutim, u uredjivanju ob-
Jjavljivanja mora do¢i do izraZaja primjena odredaba ZUR-a o
obavjestavanju radnika u udruzenom radu (&l1.546-550). Utvrdji-
vanje jednoobraznog objavljivanja za sve opde akte sigurno ni-
je podobno. Naime, ved je ZUR odredio da se svakom radniku u
osnovnej organizaciji mora osigurati da ima samoupravni spora-
zum o udruzivanju rada, statut i druge samoupravne opce akte
kojima se uredjuje radni odnos, a moraju mu biti dostupni i dru=-
gi samoupravni opci akti osnovne organizacije (&1.614). MoiZda
bi bilo osnovano statutom urediti nacdin objavljivanja samoup-
ravnih opéih akata koji bi vazZio za sve sludajeve kad donese-
nim opdim aktom nije odredjen nadin njegovog objavljivanja. To
bi cmogudilo da se u zavrsnim odredbama pojedinih opcih akata,
kad je to nuzZno ili svrsishodno, odredi drukdiji nadin objav-
ljivanja.

¥.

Umjesto zakljucdka, na kraju razmatranja predmetne tematike,moZe-
mo izvestl neke osnovne konstatacije:

1) Samcupravna normativna djelatnost je temeljna samou-

pravna aktivnost u primjeni ZUR-a. Bez nje nema niti primjene
ZUR-a, niti uspostavljanja procesa razvoja druStveno-ekonomskog
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i samoupravnog poloZaja radnog dovjeka u skladu s ustavom. Ra-
zumljivo, to vrijedi u sludaju ako se ta djelatnost tretira kao
uredjivanje novih samoupravnih drudtveno-ekonomskih odnosa, a
ne formalna izrada opcih pravnih akata kao izvr$enje zakonskih
zadataka.

2) Samoupravna normativna djelatnost je aktivnost u sa-
moupravnom codnosu radnika 1 drugih radnih ljudi u kojoj se pra-
vom, duZnoscu i odgovornoscu mora izraziti svaki &lan samoupra-
vrnie asocijacije. Zadatak e pravnih i drugih strudnih radnika u
OUR-u da svoj strucni rad usmjere u pravcu da ta djelatnost bu-
de razinom, jasnocom i postupkom dostupna svim radnicima u osno-
vnim organizacijama.

3) Zakon o udruZenom radu omogucava i zahtijeva konkre-
tan stvaralacki rad u samoupravnoj normativnoj djelatnosti sva-
kog OUR-a. Udruzeni radnici i drugi radni ljudi &ine slobodne
asocijacije proizvodjacda koji, na ustavom i zakonom utvrdjenim
jedinstvenim principa samoupravnog drustveno-ekonomskog 1 prav-
nog poretka, slobodno 1 ravnopravno, samoupravnim opcdim aktima
uredjuju medjusobne odnose. Dosljedno prepisivanje tudjih pri-
mjera ili ustavnih i zakonskih odredaba, bez njihove razradjene
konkretizacije, u suvremenoj samoupravnoj normativnoj djelatno-
sti nema mjesta.

4) Uspjesna samoupravna normativna djelatnost i zakoni-
tost opéih akata, koji se u njoj stvaraju, bitno ovisi od poz-
navanja, razumijevanja i dosljedne primjene ZUR-a. Jer, osnov-
ni smisao odredaba ZUR-a jest utvrdjivanje temelja novih samo-
upravnih drustveno-ekonomskih odnosa u udruZenom radu i onemo-
gudavanje narufavanja utvrdjenog samoupravnog poloZaja dovjeka
u tim odnosima. Otuda potreba da se samoupravna normativna
djelatnost uredi, organizira i provoedi tako da se svaka rad-
nja te djelatnosti izrazava kao posljedica izudavanja ZUR-a
1 dosljedna primjena njegovih odredaba u utvrdjivanju sadrza-
ja samoupravnih opcih akata. U vezi s time u samoupravnoj nor—
mativnoj djelatnosti mora se stvoriti mogucnost da svi sudioni-
ci uvijek mogu znpati Sto, tko, kako i kada ima pravo i duZnost
da uradi u procesu donosenja samoupravnih opdih akata.

5) Samoupravna normativna djelatnost, a to znadi zaklju-
&ivanje odnosno donodenje samoupravnih opcih akata, po svojoj
je prirodi djelatnost trajne naravi. Samoupravni odnosi u udru-
Zenom radu su razvojnog karaktera, slijede zakonitostl razvoja
samoupravnog zivota u nas. Samoupravni opdi akti, kojima se u-
redjuju samoupravni odnosi u OUR-u, moraju biti izloZeni stal-
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noj analizi u smislu da li omogucdavaju razvoj ili ga usporava-
ju. U praksi samoupravne normativne djelatnosti ne bi smjela
biti prisutna pretenzija stvaranja trajnih samoupravnih opcih
akata. Osnovana je tezZnja da se utvrdi sadrZaj opcdeg akta u
skladu s poznatim okolnostima i potrebama Zivota i rada u OUR-u.
Kako c¢e se mijenjati okolnosti i izrazZavati nove potrebe u ra-
zvoju samoupravnih odnosa, nuzno c¢e se mijenjati i dopunjavati
odgovarajuci samoupravni opci akti.

6) Na kraju, konaéni ishod samoupravne normativne dje-
latnosti ocituje se u primjeni samoupravnih opc¢ih akata.Njiho-
va pak se primjena ostvaruje donosenjem pojedinacdnih samouprav-
nih akata. Dakle, ostvarivanje cilja samoupravne normativne
djelatnosti kroz primjenu samoupravnih opcéih akata bitno zavisi
od pravne i samoupravne valjanosti donesenih pojedinacdnih samo-
upravnih akata. Sasvim je sigurno da c¢e pojedinaéni samoupravni
akti imati ta svojstva i1 ostvarivati ulogu instrumenta primjene
samoupravnih opcéih akata ukoliko budu doneseni na samoupravno
utvrdjeni nacdin i kao izraz dosljedne primjene samoupravnih op-
¢ih akata. U tome je razlog Sto je ZUR odredio da se statutom,
odnosno samoupravnim opcim aktom u skladu sa statutom,uredjuje
i postupak donosenja i izvrsenja pojedinacnih samoupravnih aka-
ta u OUR-u u ostvarivanju prava, obveza 1 odgovornosti radnika
(&l.610/2).
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