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Sazetak

U clanku se prezentira model razvoja strateskih dokumenata u funkciji obrambenog
planiranja. Daje se kratak prikaz reformskih napora, jer stabilne i demokratske zemlje up-
ravo karakterizira kontinuitet reformskih napora bez obzira na trenutni raspored politicke
modi. Predstavljaju se odredeni empirijski rezultati istrazivanja stavova hrvatske javnosti o
karakteru prijetnje nacionalnoj sigurnosti Republike Hrvatske kao i sudjelovanja pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u medunarodnim vojnim misijama (operacijama).
Pokazuje se da je potreba za organiziranim javnim raspravama kao i javnim politikama
vazna za uspostavu povjerenja izmedu javnosti, politicke drzave i sustava nacionalne
sigurnosti ¢ija je sastavnica obrambeno planiranje. U svjetlu nove sigurnosne paradigme i
¢lanstva Republike Hrvatske u NATO savezu analizira se suvremeni pristup planiranju snaga,
izbora najbolje opcije i izrade strateskog pregleda obrane. U zavrsnom dijelu naglasava
se vaznost izbora izmedu vise alternativa jer se time pridonosi transparentnosti procesa
i prosiruje mogucnost da se javnost ukljuci u ove vazne procese strateskog planiranja
obrane i strateskog odlucivanja.

Klju¢ne rijeci: obrambeno planiranje, strateski dokumenti, reforme, javnost, vojne misije.

uvoD

Sukladno praksi suvremenih demokratskih drzava, Republika Hrvatska je dokumen-
tima najvise razine (strategije) normativno definirala vlastitu nacionalnu sigurnost i
nacionalne interese, jer nacionalna sigurnost mora biti konceptualno i pravno ure-
deno podrucje drustvenoga djelovanja i u potpori demokratskom razvoju drustva
(Matika i Srbljinovi¢, 2009.:14-16). Strategiju najcesce dozivljavamo kao “dugorocni
plan” kojim se nastoje ostvariti ciljevi odredenim, u nacelu, limitiranim resursima. Na
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najvisoj razini promisljanja o strategiji takav se plan obi¢no naziva op¢a (nacionalna)
strategija. Strategija uvijek vodi ra¢una o strukturi medunarodnih odnosa, posebno
u svjetlu pozicije vlastite drzave prema prijateljima, saveznicima i potencijalnim su-
parnicima, uz osvrt i na unutarnje socijalne i politicke procese, te vlastite slabosti,
kvalitete i sposobnosti. Strategija se, na najvisoj razini, primarno dozivljava kao
podrucje djelovanja kojim se osigurava ostvarenje nacionalnih interesa u odnosu
na druge uglavhom medunarodne ¢imbenike. Zato je ispravno reci da stratesko
promisijanje daje prioritet komponentama koje su po prirodi djelatnosti usmjere-
ne prema medunarodnom okruzenju. Ostale komponente drustvenog djelovanja
obuhvadene su u mjeri u kojoj svojim odredenim aspektima posredno sudjeluju u
jacanju ukupnih potencijala i otpornosti na sigurnosne rizike i prijetnje (Strategija
nacionalne sigurnosti RH, NN br. 33/02, tocka 42).

Strategija mora pruziti jasan koncept uporabe ekonomskih, diplomatskih, uprav-
nih, vojnih i ostalih instrumenata nacionalne modi radi ispunjenja nacionalnih ciljeva
i politike, i zato je pocetak svakog razmisljanja o strategiji isti: nuzno je definirati
vrijednosti koje se Zeli promicati ili stititi. Kod procesa definiranja strategije nuzno je
otpoceti s jasnom definicijom vrijednosti drzave. U slucaju Hrvatske te su vrijednosti
jasno istaknute u Ustavu Republike Hrvatske (sloboda, jednakost, ravnopravnost).

Hrvatski sabor je prvi puta 2002. godine usvojio Strategiju nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske. U tom koncepcijskom dokumentu Hrvatski sabor, kao zakono-
davnai politicka institucija, iznosi politicke stavove o temeljnim pitanjima nacionalne
sigurnosti kao $to su nacionalne vrijednosti i interesi, sigurnosna politika i njezini
ciljevi te politicku osnovu za izradu daljnje legislative na tom podru¢ju. Drugi znacajni
dokument koji je donio Hrvatski sabor je Strategija obrane. Ona izravno proizlazi iz
Strategije nacionalne sigurnosti i polaziste je za sve ostale provedbene akte u tom
podrugju. Strategija obrane dugoro¢no usmjerava obrambene resurse kako bi sustav
mogao odgovoriti na postojece i projicirane (prosudene) prijetnje, izazove i rizike
(Tatalovi¢ i Bilandzi¢, 2005.:132-135).

KONTINUITET REFORMSKIH NAPORA

Uvijek je vrijedno prilikom razvijanja strateskih dokumenata podsjetiti se na kon-
tinuitet reformskih napora, jer stabilne demokratske zemlje upravo karakterizira
kontinuitet reformskih napora bez obzira na trenutni raspored politicke moci. Prema
(Tatalovi¢ et al.: 2008.:28) usporede li se vrste dokumenata po svojoj namjeni, moze
se zakljuciti da drzave koje tek uspostavljaju svoj sustav nacionalne sigurnosti na
vrh hijerarhije dokumenata iz tog podrucja stavljaju konstitutivhe dokumente, koji
svojim sistemskim i temeljnim politickim opredjeljenjima daju okvir za oblikovanje
razvojnih dokumenata koji omogucavaju daljnje oblikovanje operativno-usmijera-
vajuc¢ih odnosno doktrinarnih dokumenata. Na drugoj su strani drzave koje imaju
bogatu tradiciju i iskustvo na podrucju politike i sustava svoje nacionalne sigurnosti,
te glavnu ulogu imaju razvojni dokumenti iz kojih po potrebi proizlaze svi drugi,
prije svega operativno-usmjeravaju¢i dokumenti. Upravo je zato vazno pri izradi
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novih strateskih dokumenata prepoznati koja su to podrucja u kojima su potrebne
promjene u odnosu na prethodno stanje, je li potrebno primijeniti potpuno novi
metodoloski i koncptualni pristup, $to su bile prednosti i slabosti dosadasnjih napora
odnosno koliko se promijenila strateska situacija i sigurnosno okruzenje te je li po-
trebno razvijanje novih strateskih dokumenata u funkciji obrambenog planiranja?

Iskustva iz Domovinskog rata vrijedan su izvor u tom pogledu, stoga je potrebno
ukazati na klju¢na razdoblja organiziranja i djelovanja Oruzanih snaga Republike
Hrvatske. Organiziranje i djelovanje Oruzanih snaga tijekom Domovinskog rata
(Matika i Werhas, 2008.:1-14) sve do mirne reintegracije Baranje i isto¢ne Slavonije
u ustavno-pravni poredak Republike Hrvatske potrebno je promatrati od kolovoza
1990. godine do sijec¢nja 1998. godine. Godina 1998. je godina kada Oruzane snage
Republike Hrvatske prelaze na mirnodopski ustroj i postaju Zivi organizam koji se
permanentno prilagodava novim izazovima. lako je danas iza Oruzanih snaga RH
ostalo vrijeme ustrojavanja, kao i ratno vrijeme, a novo vrijeme nosi i nove izazove
koji zahtijevaju neprestani rad i usavrsavanje, vrijedno je analiticki obraditi proces
njihova organiziranja i djelovanja u spomenutom razdoblju i to kroz tri faze: obrana
od agresije (kolovoz 1990. - lipanj 1991. godine), organiziranje i narastanje (lipanj
1991. - sijecanj 1992. godine), i oslobodenje i transformacija (sijecanj 1992. - sije-
¢anj 1998. godina).

— Obrana od agresije — glavne znacajke ove faze su novi ustroj policijskog
sustava Republike Hrvatske i ustrojavanje postrojbi Zbora narodne garde i
Narodne zastite. Naime, prvo dolazi do preustroja bivse milicije u policiju
i pristupa se popunjavanju pricuvnog sastava policije. Zatim dolazi do
ustrojavanja postrojbi, koje zapocinje donosenjem Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o unutarnjim poslovima od 17. travnja 1991. godine
(tim se izmjenama djelatnost unutarnjih poslova prosiruje i na obrambene
zadacde), potom je 20. travnja predsjednik Republike Hrvatske donio Odluku
o ustrojstvu Zbora narodne garde i 29. svibnja 1991. godine dogodilo se
prvo javno predstavljanje ZNG-a. Postrojbe ZNG-a ostaju formalno unutar
policije, ali su pod zapovjednistvom ZNG-a, koje je u sastavu Ministarstva
obrane. Prve brigade ZNG-a sluzbeno su osnovane od 10. do 15. svibnja
1991. godine. Temeljem Odluke Vrhovnog drZzavnog vije¢a od 30. lipnja
1991. godine ustrojavaju se mjesne postrojbe Narodne zastite, iako su one
u mnogim mjestima samoorganizirane ve¢ od prolje¢a 1991. godine;

— Organiziranje i narastanje — glavna znacajka ove faze je stvaranje cjelovitog
i jedinstvenog obrambenog sustava. Ova faza zapocinje usvajanjem Zakona
o obrani Republike Hrvatske koncem lipnja 1991. godine. Tim su zakonom
i njegovim izmjenama u listopadu iste godine, stvorene pravne osnove
cjelovitog i jedinstvenog obrambenog sustava. U srpnju 1991. godine os-
nivaju se krizni Stabovi, radi bolje koordinacije obrane i organizacije snaga.
Dana 17. kolovoza 1991. godine donose se temeljni akti za povezivanje
elemenata obrambenog ustroja drzave. To su: Plan mjera pripravnosti RH,
Plan pripravnosti oruzanih snaga RH i Plan osvajanja vojarni. Daljnji korak
u ustrojavanju obrambenog sustava predstavljao je ustroj Glavnog stozera,
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podjela Republike Hrvatske na zborna podrugja, ustroj gardijskih brigada,
postrojbi posebne namjene, Domobranstva, Hrvatskog ratnog zrakoplovstva
i protuzracne obrane i Hrvatske ratne mornarice. Pocinje se izgradivati nuzan
sustav osposobljavanja i cjelovite izobrazbe casnika, docasnika i vojnika,
te sustav novacenja i mobilizacije. Usporedno s ustrojem Hrvatske vojske
izgraduje se i sustav civilne obrane s vojnom proizvodnjom, sustavom
motrenja i obavjestavanja te civilnom zastitom;

Oslobadanje i transformacija — treca faza organiziranja i djelovanja Oruzanih
snaga RH zapocinje potpisivanjem primirja i dolaskom snaga UN-a na okupi-
rana podrucja Republike Hrvatske. Postojece stanje relativnog mira u prvom
se redu koristi za daljnje jacanje ustroja, materijalno opremanje i obuku
postrojbi Oruzanih snaga sa samo jednim ciliem — konacno oslobodenje i
uvodenje ustavno-pravnog poretka Republike Hrvatske na njenom cjelok-
upnom podrucju. Posebno je vazno staviti naglasak na transformaciju jer
ovu fazu razvoja OS RH karakteriziraju procesi transformacije Oruzanih
snaga prema standardima NATO-a. Spomenuta faza u ustroju Oruzanih
snaga pocinje prelaskom na mirnodopski ustroj 1998., preko preustroja
2002.-2003. i na kraju prihvacanjem ustroja prema standardima NATO-a
iz 2008. godine.

Oruzane snage Republike Hrvatske u mirnodopskom vremenu postaju, kako je i prije
naglaseno, Zivi organizam koji se gotovo permanentno prilagodava novim izazovima.
Iza oruzanih snaga je ostalo vrijeme stvaranja i ratno vrijeme, a novo vrijeme nosi
nove izazove koji zahtijevaju neprestani rad i usavrsavanje kako bi se oruzane snage
u potpunosti prilagodile standardima NATO-a, ¢iji su punopravni ¢lan.

Temeljna obiljeZja kontinuiteta reformskih napora mogu se prepoznati u sljede-

¢im ¢imbenicima:
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a)

b)

Oruzane snage Republike Hrvatske stvorene su u ratnim uvjetima ranih 1990-
ih godina i bile su strukturirane prema potrebama tadasnje ratne situacije.
Prioriteti obrane drzave zahtijevali su potrebnu visoku razinu financiranja
Oruzanih snaga, tako da je 1995. godine u tijeku najvecih vojnih operacija
proracun za obranu iznosio visokih 10,4 posto bruto drustvenog proizvoda
(BDP-a). U drugoj polovici 1990-ih proracun za obranu se kontinuirano
smanjivao, a situacija je zahtijevala bolje upravljanje resursima obrane, iako
je jos 1999. godine proracun za obranu iznosio visokih Cetiri posto BDP-a.
Pozitivne promjene u sigurnosnom okruzju te aktivnija uloga Hrvatske na
medunarodnom planu, ¢lanstvo u Partnerstvu za mir, mirovne misije kao
i kandidatura za Europsku uniju te novi zahtjevi hrvatskog drustva (ob-
nova gospodarstva i socijalna pitanja), postavili su druge prioritete pred
Oruzane snage koje to s postoje¢om strukturom snaga nisu mogle ostvariti.
Reformski napori zapoceti 2000. godine rezultirali su velikim smanjenjem
Oruzanih snaga, medutim njihova nova struktura postala je samo manja
inacica prijasnje, sto znadi da nije bila prilagodena novim prioritetima i
potrebama drustva. Isto tako, tadasnja nova struktura Oruzanih snaga nije
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d)

e

f)

9)

bila u skladu s raspolozivim proracunskim sredstvima za obranu unato¢
velikom smanjenju osoblja.

Sve spomenuto, uz paralelno priblizavanje Hrvatske ¢lanstvu u NATO-u u to
doba, dovelo je do potrebe za temeljitom promjenom nacina razmisljanja
u podrudju strateskog planiranja i upravljanja resursima obrane, te je
sacinjen niz analiza hrvatskog obrambenog sustava. Potrebno je spomenuti
americku Defense Reform Study i britansku Study of MOD Management &
Administration.

Posebno treba naglasiti studiju Defense Reform and Conversion in Albania,
Macedonia and Croatia koju su izradili BICC (Bonn International Center of
Conversion) i DCAT (The Geneva Center of Democratic Control of Armed
Forces) u kojoj je bilo naglaseno ,,da uloga nacionalnih institucija u provedbi
reforme ostaje podijeljena jer su odnosi izmedu kljucnih sigurnosnih igraca
(parlament, premijer, predsjednik, ministar obrane, nacelnik glavnog stozera)
Cesto nesredeni i pokazuju da postoje velike razlike izmedu legislative i
svakodnevne prakse odnosno stvarnog Zivota” (Pietz i Remillard, 2006.:6).
Glede konkretnih programa u svezi s reintegracijom prekobrojnog osoblja
spomenuti autori (Pietz i Remillard, 2006.:7) smatrali su da je jedino hrvatski
program SPECTRA bio uspjeSan, dok su ostali programi (Albanije i Make-
donije) bili ili nepotpuni ili su tek ulazili u fazu implementacije. Vazno je
spomenuti i druge istrazivace koji su istrazivali reformske i transformacijske
procese u Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji (Edmunds, 2005., 2007.)

Strateski pregled obrane (SPO), koji je izradilo Ministarstvo obrane i Oruzane
snage, bio je prvo nastojanje da se na cjelovit nacin sagledaju svi aspekti
koji utjecu na obrambeni sustav, od analize prijetnji, potrebnih sposobnosti
do raspolozivih resursa. Klju¢ni rezultat strateskog pregleda obrane bila je
nova struktura snaga postavljena na racionalnoj i realnoj osnovi primjerenoj
potrebama i mogucnostima drzave.

Strateski pregled obrane zacrtao je novi smjer razvoja Oruzanih snaga Repub-
like Hrvatske, a to je napustanje koncepta individualne obrane i usvajanje
koncepta kolektivne obrane i sigurnosti. Polazec¢i od sigurnosne prosudbe
prema kojoj je u tom trenutku vjerojatnost konvencionalnog napada na Re-
publiku Hrvatsku bila vrlo mala, na strukturiranje i dimenzioniranje OruZanih
snaga, pored temeljne misije zastite suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti
i obrane, primjereno su utjecale i ostale misije, kao $to su: sudjelovanje
u operacijama odgovora na krize u inozemstvu (mirovne i humanitarne
operacije), sudjelovanje u mjerama izgradnje sigurnosti i povjerenja, kao i
pomoc civilnim institucijama u zemlji.

Nove misije i zadace Oruzanih snaga, kao $to su sudjelovanje u operacijama
odgovora na krize izvan nacionalnog teritorija, ukljucujudi i borbu protiv
medunarodnog terorizma, zahtijevale su potpuno novi profil vojnih sposob-
nosti, a to znaci pravodobnu raspoloZivost snaga, sposobnost zapovijedanja
i nadzora, sposobnost iskoristavanja informacijskog prostora, sposobnost
razmjestanja snaga i mobilnost u podrucju operacija, ucinkovitost u
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angaziranju snaga, odrzivost i sposobnost izvodenja dugotrajnih operacija,
te sposobnost prezivljavanja i zastite snaga.

h) U podrucju medunarodne sigurnosti, odluceno je da Oruzane snage Repub-
like Hrvatske aktivno sudjeluju u misijama odgovora na krize u inozemstvu
pod okriljem medunarodnih organizacija i saveza. To je postala vrlo znacajna
aktivnost Oruzanih snaga u procesu izgradnje sigurnosti i povjerenja, kako
na globalnoj tako i na regionalnoj razini.

i) Kao jedan od najvaznijih ciljeva drzavne politike tada je naglaseno nasto-
janje da u razdoblju od 2006. do 2010. godine Republika Hrvatska postane
¢lanica NATO-a i EU-a. U potpori dostizanja tog cilja naglaseno je da ce
Oruzane snage razvijati sposobnosti nuzne za ispunjenje uvjeta clanstva.
Bilo je planirano da se glavna nastojanja usmjere na postupno povecanje
doprinosa zajednickim operacijama odgovora na krize u inozemstvu, prven-
stveno u sklopu UN-a, NATO-a, EU-a (Matika, 2006.:11-19).

Istodobno je bilo planirano da se transformacija Oruzanih snaga nastavi na nacin da
se povecaju ukupne sposobnosti za sudjelovanje u medunarodnim vojnim operacija-
ma. Bilo je planirano i da se u razdoblju od 2011. do 2015. godine odrzi dostignuta
kvantitativna razina sudjelovanja u medunarodnim vojnim operacijama, uz istodobno
prosirivanje spektra operacija u kojima ¢e Oruzane snage moc¢i sudjelovati.

ISTRAZIVACKI NAPORI

Ministarstvo obrane Republike Hrvatske posvecivalo je 1990-ih godina proslog
stolje¢a posebnu skrb znanosti i istrazivanju znajuéi da su to pokretaci razvoja i
modernizacije obrambenog sustava Republike Hrvatske i njezinih Oruzanih snaga
(Matika, 2010.:22-26). U tom kontekstu uskladivanje, usmjeravanje, podupiranje i
promicanje znanstveno- istrazivacke i razvojne djelatnosti za potrebe sustava obrane
provodilo se u vise ustrojbenih cjelina. Od 1991. do 1994. godine provodilo se u
Upravi za strateska istrazivanja obrane (USIO), nadalje od 1993. do 1998. godine
kroz Vojno-tehnicki savjet (VTS), te od 1994. do 1996. godine u Centru za strateska
istrazivanja obrane (CSI). Godine 1998. ustrojen je Institut za obrambene studije,
istrazivanje i razvoj (IOStIR), a od 2002. godine pa do danas on nosi naziv Institut za
istrazivanje i razvoj obrambenih sustava (IROS). Odlukom predsjednika Republike o
Osnovama ustrojstva Ministarstva obrane Republike Hrvatske od 8. prosinca 1997.
godine ustrojen je Institut za obrambene studije, istrazivanje i razvoj. Kao ustrojstve-
na cjelina Ministarstva obrane, institut je preuzeo dio djelatnosti Vojno-tehnickog
savjeta kao i Laboratorija za strateSko planiranje, modeliranje i simulaciju koji je bio
osnovan potkraj 1996. godine, a temeljem Sporazuma izmedu Ministarstva obrane
i tadasnjeg Ministarstva znanosti i tehnologije o zajednickoj suradnji na znanstve-
nim, istrazivackim i razvojnim projektima od koristi za znanost i obranu. Najvazniji
proizvodi iz tog vremena djelovanja Laboratorija bili su digitalni trenazeri, digitalni
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pultovi, te simulatori za obuku operatera digitalnih lansera protuoklopnih vodenih
raketa druge generacije.

Novoustrojeni IOStIR ostvarivao je suradnju sa sveucilistem, fakultetima i drugim
institutima, te je provodio znanstveno-istrazivacke i druge projekte u onim podruc-
jima koja nisu bila razvijena ili se nisu provodila u prije spomenutim institucijama.
Tu su se provodila primijenjena istrazivanja u podrudju strategijskog odlucivanja
i upravljanja, kao i razvoja oruznih sustava, naoruzanja i vojne opreme. Neki od
takvih projekata bili su: razvoj taktickih simulacija, izrada simulatora za ispitivanje
protuoklopnih vodenih raketnih sustava druge generacije, razvoj upravljanja slijednih
sustava s elasti¢nim prijenosom, razvoj aerodinami¢nih modela raketa i mjerenje
momenta tromosti raketa, zatim zastita protuoklopnih vodenih raketnih sustava od
ometanja, razvoj digitalnog pulta vodenja protuoklopnih raketa i sli¢no.

Osim primijenjenih istraZivanja i razvoja, u IOStIR-u se razvijalo i znanstveno
osoblje. Naime, Ministarstvo obrane u suradnji sa SveudiliStem u Zagrebu, a na inici-
jativu Vojno-tehnickog savjeta, jos je u jesen 1994. godine osnovalo poslijediplomski
studij Vodenje i upravljanje pokretnim objektima, a I0StIR ga je nastavio voditi. Na
tom studiju ukupno je obranjen 31 magistarski rad. Pod vodstvom znanstvenika
IOStIR-a obranjene su i dvije doktorske disertacije i 22 magistarska rada, objavljeno
je niz znanstvenih radova u medunarodnim znanstvenim ¢asopisima i prezentirano
je vise od dvadesetak znanstvenih radova na medunarodnim znanstvenim skupovi-
ma i konferencijama. Posebno je potrebno naglasiti da je u tom razdoblju skupina
eksperata radila na razvoju moderniziranog protuoklopnog vodenog raketnog
sustava druge generacije kroz znanstveno-istrazivacki projekt Digitalni lanser. Ovaj
slozen i multidisciplinarni znanstveno-istrazivacki projekt zahtijevao je sustavna
znanja iz podrucja strojarstva (mehanika leta, aerodinamika, vodenje i upravljanje
letom, vanjska balistika, raketni pogon i sl.), iz podru¢ja elektrotehnike (modelira-
nje i simulacije u stvarnom vremenu, digitalni procesori i razvoj viseslojnih tiskanih
plocica), iz podrucja optoelektronike (IC senzori, opticki dizajn i fizika atmosfere).
Realizacijom ovog projekta podizala se i razina tehnologijske razvijenosti Republi-
ke Hrvatske. IOStIR je izradivao i obrambene studije, zatim tehnicke i ekonomske
ekspertize za potrebe tehnicke modernizacije Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
Glavne zadace su se prosirile i IOStIR je bio zaduzen za utvrdivanje smjernica i vo-
denje znanstveno-istrazivacke djelatnosti, za planiranje, organiziranje i uskladivanje
istrazivackog rada, te znanstveno usavrsavanje djelatnika.

Uredbom Vlade Republike Hrvatske od 27. rujna 2002. godine IOStIR prerasta u
Institut za istrazivanje i razvoj obrambenih sustava (IROS). Novom Uredbom Vlade
Republike Hrvatske (NN br. 115/02), koja je i danas na snazi, IROS je upravna orga-
nizacija Ministarstva koja provodi, uskladuje i usmjerava znanstveno-istrazivacki rad
u podrudju obrambenih sustava, kao i znanstveno-istrazivacke i razvojne djelatnosti
u podrucjima koja su od primarnog znacaja za sustav obrane, a nisu razvijena i
ne provode se pri sveucilistima, fakultetima i znanstvenim institutima u Republici
Hrvatskoj.
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Klju¢ne tematske cjeline na koje je IROS usmijerio svoj istrazivacki rad bile su:
medunarodna sigurnosti i sigurnost Jugoistoka Europe, nacionalna sigurnost, obram-
bena politika, planiranje i upravljanje, vojna doktrina i Skolovanje, vojna tehnologija,
borbeni sustavi, naoruzanje i oprema i sli¢no.

Vaznost istrazivanja

Istrazivanje provedeno 2008. godine (Matika i Ogorec, 2008.:173-198) na temu
pristupanja Republike Hrvatske NATO savezu u percepciji nevladinih udruga ukazalo
je na potrebu jos jednog vrlo vaznog kontinuiteta, a to je potreba za organiziranim
javnim raspravama i javnim politikama (Hill, 2010.:19-22). Civilno drustvo i poli-
ticka drzava postavljaju sustavu nacionalne sigurnosti zahtjeve i ocekivanja glede
uspjesnosti izvodenja funkcija postizanja i odrzavanja sigurnosti, ali i zahtjev da
se ta funkcija realizira u skladu sa zakonima i pravilima demokratskog politickog
sustava. U slucaju neuskladenosti sustava nacionalne sigurnosti i njegove drustvene
okoline moze do¢i do situacije u kojoj ¢e prevladati ili zahtjevi sustava nacionalne
sigurnosti ili njegove okoline. U oba slucaja nastaju negativne posljedice na podru-
¢ju nacionalne sigurnosti odredene drzave. Idealno rjesenje tog problema bilo bi
uravnotezenje vrijednosti i ocekivanja, koje bi se temeljilo na postojanju povjerenja
izmedu javnosti, politicke drzave i sustava nacionalne sigurnosti. Takvo povjerenje
moze se posti¢i samo kada je djelovanje svih relevantnih sudionika javno, odgovorno
i otvoreno stalnoj kritici i nadzoru (Tatalovi¢ et al., 2008.:25).

Empirijski pokazatelji stavova hrvatske javnosti svakako su vazan ¢imbenik na
uspostavljanju povjerenja izmedu javnosti, politicke drzave i sustava nacionalne
sigurnosti. U tom kontekstu, u okviru projekta «Hrvatska vojska - hrvatsko drustvo»,
provedena su terenskom usmenom anketom od 22. veljace do 9. oZujka 2008.
godine, na nacionalnom reprezentativnom uzorku gradana Republike Hrvatske,
istrazivanja stajaliSta hrvatske javnosti. Probabilisticki izabrani, viseetapno stratifi-
ciran uzorak ¢inilo je 3420 odraslih stanovnika Republike Hrvatske. Teritorijalni plan
uzorka temeljio se na administrativnoj podjeli na Zupanije, te podjeli na razmjerno
homogene regije. Realizirani uzorak obuhvatio je ispitanike iz 132 naselja, odnosno
221 lokacije. Tijekom provedbe istrazivanja ukupno se kontaktiralo s 4842 osobe, od
kojih su 1642 osobe odbile anketiranje. Na nacionalnoj razini veli¢ina realiziranog
uzorka dopusta procjenu populacijskih parametara s teorijskom pogreskom koja ne
prelazi 2,2 posto, uz stupanj rizika u zakljucivanju manji od 5 posto. Cilj istrazivanja
bio je prije svega stjecanje novih spoznaja o ulozi i statusu oruzanih snaga u suvre-
menom drustvenom kontekstu i uvid u odnose razlicitih drustvenih skupina prema
vojsci kao instituciji i kao drustvenom sudioniku. Potpuno je razvidno da se analiza
odnosa vojska - drustvo temelji na multidisciplinarnom i interdisciplinarnom pristu-
pu, postujudi postignuca znanstvenih disciplina kao Sto su sociologija, ekonomija,
psihologija, politologija, antropologija itd. U tom kontekstu svakako je sociologija
vojske kao disciplina znacajno pridonijela znanstvenim spoznajama o odnosu vojske
i drustva (Zunec, 1998.; Smeri¢, 2005.).
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Raspolozenje hrvatske javnosti obiljeZeno je postojanjem suprotstavljenih staja-
lista. To je jedna od bitnih odrednica ishoda procesa politicko-vojnih integracija u
koje je ukljucena i Republika Hrvatska (referendum o pristupanju NATO savezu nije
proveden, a na referendumu o pristupanju Europskoj uniji odziv gradana bio je maniji
od 50 posto i za ulazak je glasovalo 66 posto gradana koji su izisli na referendum).
Potpora javnosti iznimno je vazna determinanta uspjeSnog sudjelovanja Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u medunarodnim operacijama, cija se ucestalost i opseg u
predstoje¢em razdoblju povecavaju. Prema godisnjoj razmjeni informacija o obram-
benom planiranju (Godisnja razmjena, 2011.) s Forumom za suradnju u podrudju
sigurnosti OESS-a, povecano je sudjelovanje u NATO-ovim mirovnim operacijama kroz
dodatni angazman u okviru operacija ISAF-a. Oruzane snage Republike Hrvatske u
vojnim operacijama i misijama NATO-a i EU-a sudjeluju na vise nacina: svojim vojnici-
ma i postrojbama (ISAF, KFOR, EU NAVFOR ATALANTA), pruzanjem logisticke potpore
(ALTHEA), razmjenom informacija (Active Endeavour) ili posudbom/ustupanjem na
koristenje svojih resursa (EULAX). Kroz tri rotacije (2010./2011. godina) u operaciji
ISAF u Afganistanu sudjelovalo je 293/294/319 vojnika pripadnika OS RH.

Spomenuta angaziranost Oruzanih snaga Republike Hrvatske u medunarodnim
operacijama provodi se u praksi u skladu s nacelima izgradnje obrambenog sustava
sukladno demokratskim standardima i transparentnosti obrambene politike, planira-
nja i proracuna. Obrambeno planiranje' stoga mora uzeti u obzir stajalista hrvatske
javnosti spram najistaknutijih prijetnji nacionalnoj sigurnosti Republike Hrvatske
i spram najvise prihvacenim zadacama OruZanih snaga Republike Hrvatske, jer o
proracunu vojske i njezinom angazmanu u medunarodnim operacijama i misijama
odlucuju legitimno izabrani predstavnici gradana Republike Hrvatske u Hrvatskom
saboru. U tom pogledu Ministarstvo obrane Republike Hrvatske duzno je za pret-
hodnu kalendarsku godinu predstaviti Hrvatskom saboru i dostaviti na usvajanje
Godisnje izvjes¢e o spremnosti obrambenog sustava, provodenju kadrovske politike
i ukupnom stanju u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, s izvje$¢em o stanju
obrambenih priprema. Tako primjerice u izvje$¢u za 2010. godinu koje je usvojio
Hrvatski sabor stoji: ,lzvjes¢e predstavlja Hrvatskom saboru, ali i cijeloj hrvatskoj
javnosti, nacin na koji obrambeni sustav funkcionira, sposobnosti koje razvija i nacin
na koji ispunjava svoju drustvenu ulogu te raspolaze sredstvima koja su mu povje-
rena.” Misljenje hrvatske javnosti o spomenutim pitanjima (najistaknutije prijetnje i
najvise prihvaéene zadace) vazan je ¢imbenik i u oblikovanju civilno-vojnih odnosa,

' Obrambeno planiranje dijeli se u tri razine: stratesko planiranje u okviru kojega tijela za-
konodavne i izvrsne vlasti dokumentima najvise razine definiraju sigurnosne i obrambene
zahtjeve i nacine osiguravanja sigurnosnih i obrambenih potreba, razvojno planiranje
unutar kojega se dugorocnim i srednjoro¢nim okvirima kreiraju izgradnja, razvoj i odrza-
vanje personalnih i materijalnih obrambenih sposobnosti, te operativno planiranje unutar
kojega se upravlja ljudskim i materijalnim resursima u cilju $to potpunijeg i konzistentnijeg
ostvarivanja strateskog i razvojnog planiranja. Glavni akteri procesa obrambenog planiranja
su: predsjednik Republike i vrhovni zapovjednik OS RH, Hrvatski sabor, Vlada Republike
Hrvatske, Ministarstvo obrane i Glavni stozer OS RH-a. Vijece za obranu razmatra temeljne
dokumente vezane za obrambeno planiranje, i razmatra rad dijela drzavne vlasti i lokalne
samouprave u podrudju obrane, te prati provedbu reformi obrambenog sustava.
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povjerenja u oruzane snage kao drustvene institucije i institucije od nacionalnog
ponosa. Usporedba s rezultatima istrazivanja ,povjerenja Europljana u 16 instituci-
ja” provedenim 2000. godine u zemljama Europske unije (Eurobaromet 54.1; vidi:
Manigart, 2001.:9; Manigart, 2003.:327) upuduju na zaklju¢ak o razmjerno visokom
stupnju podudarnosti procjene hrvatske i (nacionalnih) javnosti zemalja Zapada
(Franc et al., 2010: 51).

Hrvatska javnost najistaknutijim prijetnjama nacionalnoj sigurnosti Republi-
ke Hrvatske dozivljava nevojne prijetnje (Smeri¢ et al., 2009.:371-385; Matika,
2009.:355-367). Medutim u komparativnom kontekstu prijetnja izravnog oruzanog
napada druge drzave svrstana je u skupinu umjerenih prijetnji i nije procijenjena kao
zanemariva. lako tradicionalnu vojnu prijetnju hrvatska javnost ne smatra najista-
knutijom, uloga OS RH dozivljava se i nadalje vaznom (Matika, 2009:73). Utvrdenu
konfiguraciju dozivljaja prijetnji u hrvatskoj javnosti (prema Franc et al., 2010:46),
karakterizira , tipoloska raznovrsnost, sto je svojevrsni indikator kompleksnosti sigur-
nosnih rizika kao obiljeZja posthladnoratovskog geopolitickog, ali i aktualnog soci-
jalnog ambijenta. Spomenuti nalaz objasnjava recentno iskustvo agresije na zemlju
za Domovinskog rata, ali i aktualne geopoliticke okolnosti i zbivanja u regiji”.

U tablicama 1.i 2. prikazane su najvise prihvacene odnosno najmanje prihvacene
zadace OS RH sukladno provedenom istraZzivanju u projektu «Hrvatska vojska - hr-
vatsko drustvo»

Tablica 1. — Najvise prihvacene zada¢e OS RH

Zadaca Prihvadenost

Zastita i obrana drzavnog teritorija 93,5 %
Pruzanje pomodi u slucaju civilnih katastrofa i nesreca u

. 91,6 %
zemlji
Borba protiv terorizma usmjerenog prema RH 90,3 %
Sudjelovanje u neborbenim operacijama - pruzanje pomodi u 85 8 o
slucaju civilnih katastrofa i nesre¢a u inozemstvu =
Pruzanje humanitarne pomoc¢i i pomoc¢i u razvoju u
. 82,2 %
iInozemstvu
Sudjelovanje u medunarodnim operacijama odrzavanja mira 69,5 %
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Tablica 2. — Najmanje prihvacene zadaée OS RH

Zadaca Prihvacenost
Sudjelovanje u operacijama nametanja mira 44,7 %
Zamjena civilnih radnika u slucaju $trajka 26,5 %

Dobiveni rezultati istrazivanja (Matika, 2009.:335-367) u pogledu sudjelovanja u me-
dunarodnim vojnim misijama (operacijama) ukazuju da sudjelovanje pripadnika OS
RH uZiva potporu gradana Republike Hrvatske i to misije pod zapovjednistvom UN-a
(46,9 %) i NATO-a (43,9%). Takvu potporu hrvatska javnost ne iskazuje sudjelovanju
OS RH u misijama saveznickih koalicija izvan UN-a ili NATO-a, naime sudjelovanje
u takvim misijama ne bi odobrilo 49,1 posto gradana, a potporu bi im pruzalo 26
posto gradana. Usporedba rezultata istrazivanja otkriva visok stupanj podudarnosti
stajalista hrvatske javnosti i ¢asnika OS RH kada je rije¢ o najvise i najmanje prihva-
¢enim zadac¢ama oruzanih snaga (Franc et al., 2010.:48).

U pogledu ¢asnika OS RH potporu misijama pod zapovjednistvom UN-a daje 86,9
posto, a potporu misijama pod zapovjednistvom NATO-a njih 77,3 posto. Gotovo
dvije tre¢ine casnika (64,21%) ne bi odobrilo sudjelovanje u misijama saveznickih
koalicija izvan UN-a ili NATO-a, a potporu bi pruzilo njih 24,2 posto. Dosadasnje
sudjelovanje OS RH u medunarodnim vojnim misijama natpolovicna veéina gradana
procjenjuje uspjesnim (54,2%), ni uspjesnim, ni neuspjesnim nesto manje (22,8%), a
tek manji dio drzi ih neuspjeSnima (6,9%). Provedena istrazivanja jasno su pokazala
da hrvatska javnost pruza razmjerno najvisi stupanj potpore sudjelovanju OS RH u
neborbenim misijama pod zapovjednistvom UN-a i/ili NATO-a, a dosadasnje sudje-
lovanje u misijama takvog tipa preteZito ocjenjuje uspjeSnima. Stajalista c¢asnika OS
RH o istrazenim temama u vedcini slucajeva se podudaraju sa stajaliStima hrvatske
javnosti, $to ide u prilog pretpostavci o razmjerno visokoj razni legitimnosti dosa-
dasnjeg medunarodnog angazmana OS RH. Na slici 1. prikazana je prihvacenost
zadaca OS RH sukladno provedenim istrazivanjima.
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Prihvacenost zadaca OS RH

JAVNOST CASNICI

Zastita i obrana drzavnog teritorija [[2,5% 93,5% W4.1% 1,1% 97,0% J 2.0%
Pruzanje pomoci u slucaju civilnih katastrofa u zemlji | 4,6% 91,6% W 3.8% 0,7% 98,3% ] 1.0%
Borba protiv terorizma usmjerenog protiv RH [51% 90,3% W 4.6% [2,4% 95,8% J 1.7%
Borba protiv organiziranog krijum¢arenja droge | 8J6% 86,3% W 5.2% 18,3% 78,9% N 2.8%
Pruzanje pomoci u sluéaju civilnih katastrofa u inozemstvu [ 9,2% 85,8% W50% |[[22% 96,3% J 1.4%
Zastita okolisa | 10,6% 83,9% W 5.5% 6,3% 92,7% I 1.1%
Pruzanje humanitarne/pomoci u razvoju u inozemstvu | 12,3% 82,2% W 5.5% 5,1% 93,1% B 1.8%
Pomo¢ u policijskom nadzoru drzavnih granica | 16,4% 77,3% I 6.3% 28,7% 68,7% B 2.6%
lzgradnja civilne infrastrukture u RH (ceste i sl.) [19,2% 73,7% W 7.1% 351% I 63,2% W 1.7%
Ceremonijalne i protokolarne zadace | 20,4%] 71,8% B 7.8% 95% 88,8% g 1.7%
Medunarodne operacije odrzavanja mira | 23,2% | 69,5% B 7.3% 12,9% 85,1% B 2.0%
Medunarodni nadzor naoruzanja [23,0% | 66,2% I 10.8% | 63% 91,2% B 2.4%
Odrzavanje unutarnje sigurnosti (policijske zadace) | 31,4% I 60,0% I 8.6% 70,9% [ 254% [l 3.7%
Medunarodne operacije nametanja mira [ 37 ] 44,7% I 10.9% | 50,2% I 46,1% W 3.6%
Zamijena civilnih radnika u slucaju Strajka | 61,0% [265% I 12,5% | 85,7% 8,90 5.3%

0% 100% 0% 100%

[ Uop¢el/uglavnom ne bih odobrio [ U potpunosti/uglavnom bih odobrio [l Ne mogu ocjeniti

Slika 1. - Prihvacenost zadaca Oruzanih snaga Republike Hrvatske (Smeri¢ T.,
2010.)

Usporedba s rezultatima istrazivanja ,,misljenja o ulogama vojske” provedenog u
zemljama Europske unije 2000. godine (Eurobarometar 54.1; vidi Manigart, 2001.:7;
Manigart, 2003.:330) otkriva visok stupanj podudarnosti stajalista hrvatske i ,,pro-
sjecne” europske javnosti kada je rije¢ o najvise prihvacenim zadacama oruzanih
snaga.

Uzimajudi u obzir prije spomenute reformske napore i stavove hrvatske javnosti
ministar obrane u srpnju 2011. godine donio je odluku o viziji, misiji i klju¢nim
ciljevima Ministarstva obrane. U spomenutoj odluci vizija je Ministarstva izgradnja
sposobnog i djelotvornog obrambenog sustava integriranog u sustav nacionalne
sigurnosti i kolektivne obrane koji je primjeren potrebama, sigurnosnom okruzju
i raspolozivim resursima Republike Hrvatske. U odluci se jasno prepoznaje misija
Ministarstva obrane, dane su vrijednosti i nacela kojima se treba voditi u procesu
planiranja odnosno dani su kljucni ciljevi daljnjeg razvoja:

— Misija je obrana Republike Hrvatske, njezinih saveznika i interesa Republike
Hrvatske od sigurnosnih ugroza, kao i doprinos u izgradnji mira i sigurnosti
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u svijetu odnosno potpora civilnim institucijama u kriznim i hitnim situa-
cijama.

— Vrijednosti i nacela kojima se treba voditi su znanje i izvrsnost, odgovornost,
stalan profesionalni razvoj, iskrenost i domoljublje, odnosno profesionalnost,
racionalnost, ucinkovitost, interoperabilnost, transparentnost, postupnost,
kontinuiranost i prilagodljivost, proaktivnost, te primjerenost sredstava i
instrumenata.

— Kiljucni ciljevi koje se zele ostvariti su: uspostavljanje ciljane organizacije,
opremanje OS RH potrebnim naoruzanjem i vojnom opremom, jacanje sud-
jelovanja u medunarodnim operacijama, uspostava ciljanog sustava obuke
i izobrazbe, prilagodba zakonske i druge regulative novom obrambenom
konceptu, te usvajanje potrebnih doktrinarnih dokumenata, popuna OS RH
dragovoljcima (dragovoljnim roc¢nicima i pripadnicima ugovorne pricuve),
realizacija planiranog razmjestaja postrojbi u modernim objektima i cjelo-
kupno zbrinjavanje suviSnog, zastarjelog i neispravnog naoruzanja i vojne
opreme.

NOVA SIGURNOSNA PARADIGMA

Postavlja se pitanje kako odgovoriti na novu sigurnosnu paradigmu? Nova sigurnos-
na pradigma i ¢lanstvo Republike Hrvatske u NATO-u postavilo je niz novih obveza
pred obrambeni sustav, a posebno realizaciju ,ciljeva snaga” (Force Goals). Stoga
se pojavila i potreba za redefiniranjem temeljnih strateskih dokumenata vezanih za
sigurnosnu i obrambenu politiku Republike Hrvatske, a medu inima i StrateSkog
pregleda obrane iz 2005. godine. Osnovne karakteristike medunarodnog sigurno-
snog okruzenja na pocetku 21. stolje¢a postaju brzina promjena, nepredvidivost i
raznovrsnost sigurnosnih rizika. Problem sigurnosti je definitivno globaliziran nakon
11. rujna 2001. godine stvaranjem Antiteroristicke koalicije, Ciji je ¢lan i Republika
Hrvatska. Uz problem transnacionalnog terorizma, demokratski svijet susrece se i
s drugim sigurnosnim izazovima na globalnoj razini: Sirenjem oruzja za masovno
unistenje, lokalnim i regionalnim nestabilnostima, nekontroliranim migracijama,
organiziranim kriminalom i ugroZzavanjem puteva opskrbe. Zbog navedenih razloga,
podrucje obrane postalo je mnogo sire od tradicionalne paradigme po kojoj se dr-
Zava brani od napada izvana. Novi sigurnosni izazovi namecu potrebu angaziranja
oruzanih snaga, ne samo izvan drzavnih granica i granica obrambenih saveza, ve¢
i alternativne pristupe sigurnosti, odnosno one koji nude drugacija sredstva za po-
stizanje sigurnosti (Collins, 2010.:16). Zato je ispravno postaviti pitanje: kako razviti
i tehnicki modernizirati oruZane snage kako bi bile sposobne odgovoriti izazovima
i prijetnjama nekonvencionalne i netradicionalne prirode u okviru gospodarskih i
financijskih potencijala i mogucnosti drzave? (Matika, 2008.:37)

U tablici 3. prikazano je kretanje BDP-a, drzavnog i obrambenog proracuna od
2006. do 2010. godine u milijunima kuna. MozZe se uociti da je udio obrambenog
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proracuna u drzavnom proracunu smanjen sa 4,29 na 3,91 odnosno za jedan po-
stotni bod, dok je udio obrambenog proracuna u BDP-u 1,43 posto, a standard se
krece od 1,8 do 2 posto.

Tablica 3. - Kretanje BDP-a, drzavnog i obrambenog proracuna od 2006. do 2010.
godine (Godisnja razmjena informacija sukladno clanku 15. Bec¢kog
dokumenta 1999. (2011.) — prilog 4.)

Udio u
. Drzavni Obrambeni Udio u BDP-u drzavnom
Godina BDP M Y y
proracun proracun (%) proracunu
(%)
2006. 286.341 97.858 4.200 1,47 4,29
2007. 314.223 111.051 4.452 1,42 4,01
2008. 342.159 118.584 5.590 1,63 4,71
20009. 333.063 120.191 5.116 1,54 4,26
2010. 331.498 121.442 4.743 1,43 3,91

Planiranje snaga

U odgovoru na prije spomenuto pitanje potrebno je osvrnuti se ponajprije na po-
jam planiranje snaga (Lloyd i Castle, 2004.). Tu se ne razmatra planiranje uporabe
snaga vezano za odredene kampanije ili operacije, iako se postojece snage, scenariji
i razmatranja operativnih planera uzimaju u obzir. Strukturiranje, moderniziranje
i reorganiziranje snaga je skup i dugotrajan proces, i zato kod planiranja snaga,
postojeci problemi, protivnici, sigurnosni izazovi i prijetnje nisu primarni fokus, ve¢
se najvise energije trosi na pronalazenje odgovora kako unaprijediti postojece spo-
sobnosti i strukturirati snage za ugroze i izazove koji tek dolaze. U tablici 4. opisana
je razlika izmedu planiranja snaga i operativnog planiranja.

Tablica 4. - Usporedba planiranja snaga i operativnog planiranja (Hranj i Matika,

2008.).
Planiranje snaga Operativno planiranje
Cilj Strukturiranje snaga Uporaba snaga
Orijentacija Globalno/regionalno Operativni teatar/lokalno
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Planiranje snaga

Operativno planiranje

Ulazne
postavke

Buduce snage

Buduce (procijenjeno) okruzje
Nove strategije i alternative
Novi izazovi i rizici

Trenutacne snage
Trenutacno okruzje
Trenutacna strategija
Postojeci izazovi i rizici

I1zlaz (rezultat)

Razvoj snaga

Planirane snage

Programirane (optimalne) snage
Inovacije i unapredenja

Uporaba snaga
Planovi operacija
Ratni planovi

Modernizacija

Uporaba snaga

Naglasak Bududa struktura snaga Trenutacna spremnost
Istrazivanje i razvoj Odrzivost

Vremenska . .
Dugorocno Kratkoro¢no

perspektiva

Kod razmatranja sigurnosnog okruzja i strukture snaga postoji vise konceptualnih
pristupa. Medutim, gotovo svi polaze od analize nacionalnih interesa i ciljeva, pro-
ucavanja sigurnosnog okruzja s ugrozama, izazovima i trendovima, do razmatranja
strategijskih opcija, uzimajuci u obzir politicke, kulturne, informaticke i tehnolo-
gijske trendove, raspolozive resurse i ekonomske pokazatelje, pa do definiranja
strateskog koncepta i planiranja. Kao jedan od mogucih pristupa pri razmatranju
okvira strateskog planiranja moze posluziti model koji je u svom ¢lanku “Model za
strategiju i planiranje snaga” uporabio Richmond M. Lloyd, (slika 2.). Autor okvir
modela dijeli na dva osnovna dijela: strategijski izbor (na vrhu) i izbor snaga (na
dnu). Strategijski izbor ukljucuje definiranje nacionalnih interesa, nacionalnih cilje-
va i nacionalne sigurnosne strategije s njezinim politickim, ekonomskim i vojnim
komponentama. Nuzno je obaviti procjenu sigurnosnog okruzja s pripadaju¢om
procjenom prijetnje, izazova, ranjivosti i prilika, te s ocekivanom ulogom saveznika,
prijatelja i medunarodnih institucija. Resursna ogranicenja i raspoloZziva tehnologija
takoder ¢e znatno utjecati na nacin na koji ¢e se ostvarivati nacionalni ciljevi i stititi
nacionalni interesi

Nesto drukdiji pristup imala je grupa autora Bartlett, Holman i Somes koji u ¢lanku
“Umjetnost strategije i planiranja snaga” isti¢u dinamiku cjelokupnog procesa pla-
niranja snaga i interaktivne odnose izmedu pojedinih faza toga procesa, slika 3.
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Njihov je pristup manje formalan i linearan, te naglasava kompleksnost cjelokupnog
procesa. Nazalost, ne postoji “ispravan” ili ispravniji model koji bi jednoznacno
definirao proces planiranja snaga. Spomenuti teorijski pristupi jednostavno isti¢u
kompleksnost procesa i potrebu da se u obzir uzmu brojne varijable te da se one
racionalno razmatraju u medusobnoj interakciji. Medutim, realni problem i specific¢-
nosti svake drzave dovode do vedih ili manjih razlika u pristupima procesu planiranja
snaga. Razliciti pristupi vojnih planera i stratega u praksi razlikuju se donekle ovisno
o pojedinim elementima koji su vise istaknuti.

Izbor najbolje opcije

Izbor najbolje opcije u pogledu strategije i snaga moze biti tezak i dugotrajan proces.
Stratezi i vojni planeri moraju razmatrati brojne medunarodne i domace ¢imbenike,
ukljucujudi politicke, ekonomske, upravne i vojne. Pritom vise ideja, koncepata, opcija
i razlic¢itih misljenja moze biti zbunjujuce, posebno ako ne postoji dogovoreni okvir
za sustavno promisljanje strateskih pitanja u drzavi.

Planiranje podrazumijeva pripremanje za buduénost, uz visoku razinu neizvjesno-
sti i prostora za nesporazume i neslaganja oko najpovoljnije strategije te strukture,
organizacije i opremanja snaga. Jednoznacni i “to¢ni” odgovori uglavnom ne postoje.
Mjerodavne institucije izvrSne vlasti u drzavi (uglavnom unutar ministarstava) obi¢no
razvijaju i propisuju odredene procedure i procese koji bi trebali povezati zadace i
resurse sa strukturiranjem i opremanjem snaga. Medutim, u svakodnevnoj dinamici
i rutini, uz neizostavne politicke kompromise, cesto se te procedure formaliziraju,
pri ¢emu se lako gubi iz vida strateska cjelina problema. Stoga je korisno povreme-
no se osvrnuti na teorijska razmatranja modela planiranja snaga. Ti modeli mogu
posluziti kao: smjernice za razvoj strategije i snaga, pomo¢ u procjeni argumenata
stratega i planera, ili polaziSte za alternativne pristupe pitanju strukturiranja sna-
ga. Nazalost, ne postoji “jedinstven” model koji bi jednoznacno definirao proces
planiranja snaga.

Sto podrazumijeva strateski izbor (ili pristup)? Podrazumijeva definiranje naci-
onalnih interesa, nacionalnih ciljeva i nacionalne sigurnosne strategije s njezinim
politickim, ekonomskim, upravnim i vojnim komponentama. Nuzno je obaviti pro-
cjenu sigurnosnog okruzja s pripadaju¢om procjenom prijetnje, izazova, ranjivosti
i prilika, te s oc¢ekivanom ulogom saveznika, prijatelja i medunarodnih institucija.
Resursna ogranicenja i raspoloziva tehnologija takoder ¢e znatno utjecati na na-
kratko su opisani odredeni modeli strateSkog planiranja snaga uz isticanje njihovih
prednosti i nedostataka.
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Tablica 5. — Modeli strateskog planiranja snaga (Hranj i Matika, 2008.).

. Klju¢ni . .
Pristup .. Prednosti Nedostaci
pokretadi
od vrh interesi sustavni fokus na ciljeve, ogranicenja se razmatraju
vrha .. o .
ciljevi sjedinjuje sve raspolozive u kasnijoj fazi, nedovoljno
prema dnu . . . . o
strategije instrumente drzavne moci fleksibilno
= L, istice sadasnjost u odnosu
L prakti¢nost (fokus na postojece , .
Od dna postojece . . na budué¢nost, zanemaruje
. snage, stvarni svijet), unapreduje . L .
prema gore  sposobnosti ., dugorocne analize i globalni
postojece snage v
pogled na okruzje
nepredvidivost razvoja
uspostava jasnih prioriteta, sigurnosne situacije,
s . odredena razmatranje konkretnih snaga, pretpostavke se mogu smatrati
cenari . .. L .. v v L
) situacija strategijski potezi i sekvence kao cinjenice, cesto se planiraju
jasno vezani uz razvoj situacije “prosle” bitke, ograni¢ena
korist za dugotrajnije planiranje
rizici, .. - .
. . fokus na potencijalne protivnike, reaktivno,
Ugroze i protivnici, . .
. . naglasak na potrebne pretjerana ovisnost o
slabosti vlastite . e "
. sposobnosti kvantitativnim pokazateljima
slabosti
. L prioriteti za temeljne sposobnosti, moze zadrzati stare
Sposobnosti  funkcije i . . . C . y -
, } potencira vlastite kvalitete i istice  sposobnosti, moZe zanemariti
zadade zadade - . .
protivnicke nedostatke strategijske ciljeve
Osiguranje razvoj cijelog spektra podcjenjivanje vlastitih
protiv minimizirati  sposobnosti, suocava se s sposobnosti, precjenjivanje
najgoreg rizik nepredvidivoséu okruzja, protivnika,
scenarija omogucava fleksibilan odgovor vrlo skupo
. . . potencijalno veliki troskovi za
. . naglasak na znanju, kreativnosti, . N .
N dominantni i . . malu dobit, moze podcijeniti
Tehnologija . omogucava vojno-tehnolosku . . .
sustavi ljudski faktor, neuravnotezen
prednost .
razvoj snaga
strategija, ciljevi, okruzenje
i ugroze postaju sekundarni
obrana vezana za ekonomsku . N
. . .. e u odnosu na financijske
. . situaciju, trazi odredivanje . . .
Resursi proracun ¢imbenike, tendencija

prioriteta, inzistira se na
proracunskoj disciplini

ravnomjernoj podijeli resursa,
sukobi unutar sustava (borba za
resurse)
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Stvarni proces strateSkog planiranja snaga neizbjezno predstavlja kombinaciju
nekoliko modela, pri ¢emu se mogu vise ili manje isticati neki aspekti karakteri-
sti¢ni za pojedine pristupe. U stvarnoj zivotnoj situaciji planeri snaga moraju uzeti
u obzir trenutac¢no raspolozive snage, povijesni razvoj i iskustva, trenutacno, kao
i projektirano, sigurnosno okruzje, politicke smjernice (i politicke kompromise),
raspoloziva sredstva, $to sve, uz njihove vlastite profesionalne preferencije, utjece
na uobli¢avanje konkretnog procesa strateskog planiranja snaga. Unatoc¢ brojnim
teorijskim razmatranjima i pokusajima znanstvenog opisivanja zakonitosti procesa
definiranja strategije i planiranja snaga, on i dalje ostaje kompleksan proces, vise
vjestina nego znanost.

Izrada strateSkog pregleda obrane

Uvijek treba imati na umu da postoje razliciti pristupi kod izrade strategije i dono-
Senja odluke o strukturi snaga. Razliciti pristupi otvaraju nove mogucnosti i uvode
nove opcije, sto u konacnici moze samo dovesti do kvalitetnijih rjesenja i olaksati
donosenje odluke kod planiranja, odabira strategije i strukture snaga. U novonasta-
lim situacijama kada dolazi do znatne promjene jedne (ili vise) varijabli koje ulaze u
~crnu kutiju” strategije (primjerice proracun), a da bi stratesko planiranje snaga bilo
u skladu s novom varijablom, najces¢i pristup je izrada strateskog pregleda obrane.
Razmatranje otpocinje od zadaca koje iz te strategije proizlaze za obrambeni su-
stav, a tom se prilikom iznova prolazi kroz proces strukturiranja snaga. Primjerice, u
slu¢aju smanjenja prorac¢una za obranu, moze do¢i do povecanja ranjivosti (zemlja
dopusta vecu razinu ranjivosti na odredene prijetnje) jer su nedovoljna sredstva
za opremanje i razvoj. U tom slucaju vrijedi nacelo prihvatljivog rizika. To je ona
razina rizika koju je drzava spremna sebi dopustiti u odredenim uvjetima prijetnje
i ranjivosti, te s odredenom razinom ulaganja resursa. Ulaganje koje bi islo ispod
te razine ne bi bilo dovoljno za suceljavanje s prijetnjom. S druge strane, ulaganje
koje bi iSlo iznad te razine bilo bi opterecenje za stabilnost drzave.

Politicke izjave (pogotovo neodgovorne) mogu imati znacajan utjecaj na strategiju
i stratesko planiranje. Izjave o nacionalnoj sigurnosti i obrani moraju biti poprac¢ene
odgovaraju¢im proracunskim izdvajanjima, tako primjerice izjave o “modernim i
ucinkovitim oruzanim snagama” moraju biti popracene odgovarajuéim proracunskim
sredstvima koja ¢e omoguciti modernizaciju i vec¢u ucinkovitost. Izjave o “aktivnom
sudjelovanju” moraju biti popracene odgovaraju¢im razumijevanjem potreba i
zahtjeva oruzanih snaga. Takve Ce izjave, popracene odgovaraju¢im pokazateljima
proracunskih izdvajanja, prisiliti provoditelja takvih odluka na odgovoran odnos
prema proracunu i financijskom menadzmentu. Jasne izjave o zahtjevima prema
obrani, resursima koje je drzava spremna u tu svrhu izdvoijiti, kao i o drugim va-
rijablama strateskog procesa planiranja, dovest ¢e do toga da planiranje postane
realno, a projekti izvodljivi i dohvatljivi. | ne manje vazno, umanijit ¢e se sklonost
partikularnim interesima i rjeSenjima.
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Bitno je naglasiti da je cjeloviti i neovisni analiticki proces strateskog planiranja
pozeljan i od strane nevladinih institucija, (ali ne i nuzan) posebno kod procjenjiva-
nja svih zahtjeva za troSenje novca poreznih obveznika u podrucju obrane. To samo
pridonosi transparentnosti procesa i prosiruje mogucnost da se javnost ukljuci u ove
vazne procese strateskog planiranja obrane i strateskog odlucivanja.

STANJE

Stanje u granama OruZanih snaga Republike Hrvatske na pocetku procesa dugoroc-
nog obrambenog planiranja (2006. godina) bilo je sljedece:

76

Pjesacko naoruZanje na uporabi u oruzanim snagama veéinom je bilo
isto¢nog podrijetla, a samo je manji dio nabavljen iz ostalih izvora. Prosjecna
starost je veca od dvadeset godina. Raspolozivo naoruzanje propisno je
bilo skladisteno i odrZzavano i ve¢inom je bilo u ispravnom stanju. Koli¢ine
ispravnog naoruzanja u oruzanim snagama zadovoljavaju potrebe, a prior-
itet je bio dat opremanju novim pjesackim oruzjem i opremom za postrojbe
predvidene za upucivanje u medunarodne vojne operacije,

Topnicko oruzje bilo je razlicitih kalibara (105, 122, 130, 152 i 155 mm).
Vecina tog oruzja bila je pri kraju Zivotnoga vijeka zbog starosti i intenzivnog
koriStenja tijekom borbenih djelovanja.

Sredstva protuoklopne borbe na uporabi u oruZzanim snagama isto su
tako bila ve¢inom isto¢nog podrijetla i dijelom su bila zastarjela. Postrojbe
oruzanih snaga raspolagale su sa 110 komada protuoklopnih vodenih
raketnih sustava malog dometa do 2,5 kilometra, nisu posjedovale rakete
srednjeg dometa za vodenje protuoklopne borbe na daljinama do cetiri
kilometra, a kolicina trenazera i simulatora bila je nedovoljna za potrebe
obuke operatora. Protuoklopne postrojbe oruzanih snaga nisu bile popunje-
ne adekvatnim brojem rucnih laserskih daljinomjera, a postrojbe gardijskih
brigada nisu imale u svom sastavu dostatan broj termovizijskih uredaja za
motrenje i vodenje,

Sredstva oklopnistva cinio je glavni tenk M-84, tenkovi T-55, tenkovi za
potporu bazirani na tenku T-55, oklopljeno borbeno vozilo BVP M-80A kao
i manji broj drugih borbenih oklopnih vozila razlicitih tipova, koje karak-
terizira velika starost i slozeno odrzavanje. Glavni tenk M-84 zadovoljavao
je potrebe oruzanih snaga, te je bilo planirano da ¢e do kraja planskog
razdoblja biti moderniziran. Tenkovi T-55 u svim su inacicama bili dotrajali,
a tenkovi za potporu bazirani na tenku T-55 nisu bili pogodni za potporu
tenkovima novije generacije. Mehanizirano pjeSastvo kopnene vojske bilo je
opremljeno borbenim vozilom BVP M-80A koje je djelomi¢no zadovoljavalo
potrebe oruzanih snaga. No, oruzane snage nisu raspolagale suvremenim
oklopnim vozilima na kotacima i prioritet u opremanju oklopnim vozilima na
kotacima odnosio se na opremanje postrojbi deklariranih za medunarodne
vojne operacije,
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— Sredstva protuzrakoplovne obrane koja su se nalazila u kopnenoj vojsci bila
su protuzrakoplovni topovi kalibra 20 i 30, samohodni raketni sustavi S-10
CRO i S-10M, te laki prijenosni raketni sustavi ,IGLA” i ,,S-2M". Samohodni
raketni sustavi S-10 CRO i S-10M djelomi¢no su bili ispravni. Kopnena vojska
nije bila opremljena radarima za motrenje zra¢nog prostora i po pitanju
nadzora zracnog prostora u cijelosti se oslanjala na ratno zrakoplovstvo i
protuzracnu obranu.

Ratnu mornaricu karakterizirala je izrazita heterogenost brodova, ratne tehnike i
opreme, kako prema namijeni i podrijetlu, tako i prema godinama starosti. Veliki
dio opreme bio je tehnoloski zastario, a nerijeseni su bili i problemi redovnog i
propisanog periodi¢nog odrzavanja. Ratna mornarica raspolagala je:

— raketama RBS-15 koje su bile temeljno naoruzanje triju raketnih topovnjaca
(RTOP-11, 121 21) i s tri mobilna obalna lansera tih raketa,

— jednom podmornicom koja nije bila operativho uporabljiva. Ista je bila
namijenjena za ofanzivno polaganja mina i prijevoz podvodnih diverzanata,
a kako oruzane snage nisu zadrzale podmornicke sposobnosti, povucena
je iz uporabe,

— brodovima-minopolagacima i postrojbom za vodenje protuminskog boja,
sredstvima i opremom minsko-protuminskih ronitelja koja se mora planski
obavljati, te dovoljnom vrstom i koli¢inom sredstava za provodenje protu-
diverzantske zastite.

Ratna mornarica nije raspolagala sredstvima za udare po ciljevima na obalnom rubu
i u dubini kopna, niti je bila opremljena sredstvima za protuelektronicka djelovanja.
Naoruzanja za protuzrakoplovni/proturaketni boj bilo je nedovoljno, kako po kolicini
tako i po kvaliteti, i nije raspolagala sredstvima za provedbu protupodmornickih
djelovanja. Zavrsena je bila gradnja malog protuminskog broda (MPMB) i on se
nalazio u procesu superkolaudacije.

U ratnom zrakoplovstvu i protuzra¢noj obrani, zrakoplovi koji su bili stavljeni
izvan funkcije ili su otpisani, bilo je osam zrakoplova MiG-21 BISD i Cetiri zrakoplova
MiG-21 UMD, koji su u operativnoj uporabi mogli ostati do 2010. godine, kada im
istjece vijek uporabe. Svi ostali zrakoplovi istoga tipa bili su pricuva za odrzavanje
letnosti operativnih zrakoplova. Sedam helikoptera MI-24V stavljeno je izvan ope-
rativne uporabe i planirani su za otpis, zrakoplovi za pocetnu obuku UTVA-75 bili
su planirani za odrzavanje po posebnom rezimu i nakon nabave novih planiran je
njihov otpis i stavljanje izvan uporabe.

Zrakoplovi kojima se raspolagalo i koji su stavljeni u plan modernizacije bili su:
dvanaest zrakoplova MIG-21, a za obuku pilota raspolagalo se s dvadeset zrakoplova
tipa PC-9 i PC-9M, jedanaest zrakoplova tipa UTVA-75 i osam helikoptera Bell-206B.
U planovima nabave bili su: Cetiri namjenska aviona tipa Canadair CL-415 i jedan
avion Air Tractor AT-802 za sudjelovanje u borbi protiv Sumskih pozara, transportni
helikopteri povedat ce se za 15 helikoptera koji ¢e biti nabavljeni kroz rjeSavanje
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klirinskog duga, tako da ce flota helikoptera brojati ukupno 30 helikoptera tipa
Mi-8, Mi-8 MTV1 i Mi-17V. Dva transportna zrakoplova AN-32B bila su djelomi¢no
modernizirana. Ostali zrakoplovi u evidenciji ratnog zrakoplovstva bili su neispravni
i bez resursa za letenje te je prosudeno da je njihovo odrzavanje neekonomicno i
bili su predlozeni za otpis.

U razdoblju 2006.-2011. godine uslijedio je niz promjena kao produkt obram-
benog sustavnog planiranja, a koje su podrobnije opisane u godisnjim izvjes¢ima o
spremnosti obrambenog sustava, provodenju kadrovske politike i ukupnom stanju
u Oruzanim snagama Republike Hrvatske s izvjeS¢em o stanju obrambenih pripre-
ma u Republici Hrvatskoj za 2006., 2007., 2008., 2009. i 2010. godinu. U tijeku
je finalizacija godisnjeg izvjes¢a za 2011. godinu. Godisnjim izvjes¢em za 2011.
godinu zavrsava prvo srednjoroc¢no razdoblje od pet godina obrabenog planiranja i
realizacije postavljenih planova. U zavr3noj izradi su novi dokumenti srednjoro¢nog
i dugoro¢nog obrambenog planiranja.

ZAKUUCAK

Razvoj strateskih dokumenata za potrebe obrambenog planiranja slozen je i dugo-
trajan proces koji, s jedne strane, mora uzeti u obzir niz promjenljivih ¢cimbenika i
varijabli, a s druge strane biti metodoloski konzistentan kako bi bio rezultat objek-
tivno sagledanih cinjenica. Vazno je u tom pogledu voditi racuna da je to i proces
donosenja odgovarajudih politickih odluka (policy-making process) koji se u nacelu
dijeli na sljedece faze (Tatalovi¢ et al., 2008.:26): a) identifikaciju problema, b) pripre-
mu alternativnih rjeSenja problema i razmatranja iznesenih prijedloga (ministarstva,
vlada, parlament), c) izbor izmedu ponudenih alternativnih rjesenja, d) provedba
odluka o rjesenu problema (operacionalizacija) i e) evaluacija (vrednovanje) izved-
be. Pri iznalazenju najboljeg rjeSenja uvijek mora postojati vise alternativa i modela
strateskog planiranja snaga uz isticanje njihovih prednosti i nedostataka.

Obrambeno planiranje, stoga, neizostavno predstavlja kombinaciju nekoliko
modela i pristupa koji uvode nove opcije koje ¢e u konacnici dovesti da kvalitetnijih
rjeSenja i olaksati odluke kod neposrednog planiranja, odabira strategije i strukture
snaga. Taj proces mora biti otvoren i za nevladine institucije, jer se na takav nacin
osigurava transparentnost procesa i prosiruje mogucnost da se javnost ukljuci u ove
vazne procese strateskog planiranja obrane i strateskog odlucivanja (obrambeno
planiranje).

Prema (Trapans, 2006.:197-218), tri ¢imbenika oblikuju transformaciju oruzanih
snaga: prvi je sigurnost u medunarodnom i regionalnom okruzenju, drugi je obram-
bena i sigurnosna politika zemlje, i treci su vojni izdaci (proracun drzave i koliko je
vjerojatno ocekivati povecana ulaganja u vojsku u srednjorocnom razdoblju). lako
se spomenuta tri ¢imbenika prozimaju, ipak je u vecini zemalja najvazniji posljednji
¢imbenik tj. proracun. U odnosu na prijasnje razdoblje kada su vojno-politicke am-
bicije odredivale transformacijske procese, a time i prorac¢un vojske, danas je eko-
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nomicnost i opravdanost vojnog angazmana odlucujudi ¢imbenik o ¢emu odlucuje
civilna vlast. Nestankom blokovske podijele i pod financijskim pritiskom, mnoge su
zemlje smanijile svoje izdatke za vojsku i svoju brojc¢anu veli¢inu. To je ucinila i Repu-
blika Hrvatska. Stoga sagledavajuci tablicu 5. Modeli strateskog planiranja snaga,
moze se zakljuciti da su temeljni pristup i klju¢ni pokretac obrambenog planiranja
u narednom planskom razdoblju ograniceni resursi i proracun. Dimenzioniranje
obrane bit ¢e vezano uz ekonomsku situaciju zemlje, trazit ¢e se toc¢no odredivanje
prioriteta i inzistirat ¢e se na proracunskoj disciplini. Tendencija ravnomjerne podjele
resursa dovest ¢e do mogucih sukoba unutar sustava i borbe za , vlastite resurse”.
No, iako strategija, ciljevi, okruZzenje i ugroze postaju ponekad sekundarni u odnosu
na financijske ¢cimbenike, nuzno je raditi na ishodisnim dokumentima koji su temelj
za sve ostale dokumente drzave povezane sa sigurno$¢u i obranom.

Ustrojavanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske kao jedne od formativnih in-
stitucija suvremene hrvatske drzave u ratnom je sukobu bilo obiljezeno masovnim
izravnim i neizravnim sudjelovanjem gradana. Kako su se oruzane snage transformi-
rale, tako su se mijenjala i njezina institucionalna obiljezja, pa time i referentna javna
predodzba. Zasigurno je profesionalizacija i suspendiranje obaveznog vojnog roka,
smanjivanje brojc¢anog sastava i prosirenje spektra misija oruzanih snaga bitno odre-
divalo raspoloZzenje, ali je i dalje identitet Oruzanih snaga Republike Hrvatske medu
gradanima opcenito pozitivno i blisko bio povezan s nacionalnim identitetom.

Suvremena drustva pokazuju da se brojni odnosi oblikuju kroz svakodnevni Zivot,
pa tako i odnosi izmedu drustva i vojske, no ono $to je po misljenju autora vazno
(polazedi od teorijske osnove i rezultata istrazivanja prezentiranih u ovom ¢lanu),
da se vojni sektor u dugoroc¢nim planovima razvoja svojih snaga afirmira kao par-
tner u razvojnim drustvenim procesima i kao dionik nacionalne strategije razvoja
kroz znanje i nove tehnologije, potporu lokalnom razvitku i odlu¢nom doprinosu
u zastiti okolisa.
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CONTRIBUTION TO THE DEFINITION OF A
METHODOLOGICAL APPROACH TO DEVELOPING
STRATEGIC DOCUMENTS IN THE FUNCTION OF DEFENSE
PLANNING

Dario Matika

Summary

The article presents a model of developing strategic documents for the purpose of defence
planning. It provides a short outline of reform efforts, because stable and democratic
countries are characterized by the continuity of reform efforts regardless current dis-
tribution of political power. It represents particular empirical results of researching the
standpoints of Croatian public regarding the character of threats to national security of
the Republic of Croatia as well as the participation of members of the Croatian Armed
Forces in international military missions (operations). It is shown that the requirement
for organizing public discussions and public policies is important for establishing trust
among the public, political state and national security system of which defence planning
is a component. In the light of new security paradigm and membership of the Republic
of Croatia in NATO — Alliance, contemporary approach to planning forces, selection of
the best option and drafting Strategic Defence Review are analyzed. The closing part
emphasizes the importance of selection among several alternatives because it contributes
to transparency of the process and expands the possibility that the public is included in
these important processes of strategic planning and strategic decision making.

Keywords: defence planning, strategic documents, public, reforms, military peacekeeping
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