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U veljaCi 2006. godine, nakon gotovo pet godina
pregovora izmedu viada, brodara i pomoraca, donijela je
Medunarodna organizacija rada tekst nove konvencije o
radu u oblasti pomorstva. Ta nova konvencija, koja bi s
konvencijama SOLAS, MARPOL i STCW trebala biti
Jjedan od stupova nosilaca pomorskoga prava, predstavija
konsolidaciju pravila koje je Medunarodna organizacija
rada (ILO) prihvatila od 1920. godine do danas. Na taj
nacin, Konvencija zamjenjuje 66 konvencija i preporuka.
U mnogima aspektima ona oslikava novi pristup u
pomorskom radnom pravu: njezina struktura, nacin
mijenjanja pravila u buducnosti, neke osnovne definicije,
fleksibilnost koje u pogledu primjene ostavlja drZzavama
Clanicama, ali i novi nacin kontrole brodova - sigurno c¢e
pridonijeti poStovanju osnovnih prava pomoraca i boljemu
funkcioniranju pomorske industrije. Posebna je novost
izdavanje dvaju dokumenata za brodove (Potvrda o
poStovanju radnih standarda i Izjava o postovanju radnih
standarda) kojima bi se olakSala njihova kontrola u
stranim lukama.

Summary

In February 2006, after almost 5 years of intense
negotiations involving governments, shipowners and
seafarers, the International Labour Conference adopted a
text of a new «super» maritime labour convention. This
new Convention, which should be a pillar of maritime law
along with SOLAS, MARPOL and STCW conventions,
consolidates norms that have been adopted by the
International Labour Organization since 1920. In

* dr. sc. Drazen Petrovi¢, Pravnik u Uredu Pravnog savjetnika
Medunarodne organizacije rada u Zenevi. U toku 94. sesije
Medunarodne konferencije rada bio predstavnik Generalnog
sekretara Konferencije pri Komisiji za verifikaciju mandata. Ovaj
tekts prezentira njegov osobni, a ne sluzbeni stav Medunarodne
organizacije rada.

practical terms, it replaces 66 Conventions and
Recommendations. In many aspects, the new
Convention reflects a new approach to the maritime
labour law: its structure, amendment procedure, flexibility
in its application by Member States, and a new system of
control of ships in foreign ports, will surely contribute to
the respect of the fundamental rights of seafarers and
better functioning of the maritime industry. A major
innovation is the possibility of issuing two documents
(Maritime Labour Certificate and Declaration of Maritime
Labour Compliance) that should facilitatate the control of
ships in foreign ports.

1.Uvod
Introduction

Globalizacija kao drustveni fenomen zauzima sve vise
mjesta u preokupaciji CovjeCanstva i pokuSaji da se
uspostave njezina pravila na medunarodnoj razini - sve
su zastupljeniji. Jedna od industrija koja je globalna vec
odavno - jest pomorstvo. Radno mjesto pomoraca
bukvalno putuje planetom, nove forme vlasni¢kih
struktura ¢ine da vlasnici brodova sve CeS¢e dolaze iz
zemlje iz koje nisu ni brod ni pomorci, a radno
zakonodavstvo koje se primjenjuje na pomorce Cesto
nema veze sa zemljom njihova drZavljanstva. Osim toga,
brodovi sve vi$e viju zastave drzava u kojima je efektivna
kontrola nad brodovima manja, a i posade su brodova
sve viSe multinacionalne. Poku$aj da se uz pravo mora,
koje je regulirano konvencijom iz 1982. godine, i pravila o
sigurnosti brodova prihvacenih u okviru Svjetske
pomorske organizacije (IMO) (Konvencije SOLAS,
MARPOL i STCW), sada i uvjeti rada pomoraca reguliraju
na globalnoj razini rezultirao je formuliranjem jedne
»super” konvencije Medunarodne organizacije rada (ILO).
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Dana 23. veljace 2006., kao rezultat rada 94. sjednice
Medunarodne konferencije rada, glavnoga tijela
Medunarodne organizacije rada sa sjedi$tem u Zenevi,
donesena je Konvencija o radu u oblasti pomorstva
(Maritime Labour Convention, 2006)1. Za Konvenciju je
glasovalo 314 delegata iz 96 drzava?, nije bilo glasova
protiv, a i predstavnici dviju drzava koji su se suzdrzali od
glasovanja (Libanon i Venezuela) u svojim su izjavama
pojasnili da to €ine zato Sto nisu imali izravne veze s
tekstom Konvencije. Naime, Libanon je to ucinio zbog
financijske situacije u svojoj zemlji, dok se Venezuela
suzdrzala zbog reference u preambuli nove Konvencije
na Konvenciju o pravu mora iz 1982. godine, kojoj se
Venezuela protivi.

2. Povijest pregovora i odnos s drugim
konvencijama

History of Negotiations and Relationship with
Other Conventions

Pitanja povezana s radom u oblasti pomorstva nisu
nikakva novina za ILO. Tradicija ILO-a je da periodi¢no
organizira posebnu konferenciju posvecenu problematici
rada u pomorstvu (prije 2006. godine takve su posebne
namjenske sjednice odrzane: 1920., 1926., 1929., 1936.,
1946., 1958., 1970., 1976., 1987. i 1996. godine). Prva
konvencija vezana za minimalnu dob za rad na moru
donesena je 1920. godine (br. 7) i do 2006. godine ILO je
prihvatio oko 70 konvencija i preporuka povezanih s
pomorstvom. Brojne od tih konvencija koje su pomorcima
dobro poznate jer izravno utje€u na njihove radne uvjete,
sad ¢e biti zamijenjene novom Konvencijom.
Ratifikacijom te Konvencije i njezinim stupanjem na
snagu na medunarodnom planu, 66 postojecih
konvencija i preporuka automatski se zamjenjuju
(konvencije broj: 7, 8, 9, 16, 22, 23, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 91, 92, 93, 109, 133,
134, 145, 146, 147, ukljuCuju¢i i Protokol uz ovu
konvenciju iz 1996. godine, zatim 163, 164, 165, 166,
178, 179 i 180). Drzave koje ne ratificiraju novu
Konvenciju ostaju vezane konvencijama ratificiranima u
proslosti. Od stupanja na snagu nove Konvencije (12
mjeseci od datuma ratifikacije koja ukljucuje 30 drzava
Clanica, Sto je barem 33% svjetske bruto-tona2e3)
konvencije koje su dosad bile na snazi viSe se ne¢e modi
ratificirati. l1zvan konteksta Konvencije ostaju konvencije
br. 108 i 185 povezane s osobnim dokumentima
pomoraca, zatim br. 71 o mirovini pomoraca i br. 15, koja
viSe i nije aktualna za pomorstvo.

' Tekst Konvencije na engleskom i francuskom jeziku moZe se naéi u dokumentu
Provisional Record 7A, 94th International Labour Conference, Geneva, 2006, ili
elektronicki na adresi: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc94/pr-7-
a.pdf.

2y povijesti ¢e ostati zabiliezeno da su za Konvenciju glasovali i
predstavnici Hrvatske: u ime Vlade g. Branko Baci¢ i gda Maja Markov¢i¢-
-Kostelac, gda Dijana Jerolimov u ime brodara i g. Branko Berlan u ime
pomoraca. Na Konferenciiji su Hrvatsku predstavljali jo§ i amb. Gordan
Markotié¢ i g. Branko So&anac iz Stalne misije Hrvatske u Zenevi, te g.
Gauro Rei¢ u ime brodara i g. Vladimir Svalina u ime pomoraca.

® Ovaj je zahtjev neuobitajeno visok za praksu ILO-a. Na taj se nadin
jaméi da Konvencija, kada stupi na snagu, veze zemlje s jasnom
pomorskom orijentacijom i primjenjuje se na znatan dio svjetske
pomorske flote.

Ocekuje se da bi ovakva konsolidacija propisa koji se
odnose na rad u pomorstvu, trebala voditi do uspostave
Cetvrtoga stupa nositelia pomorske industrije, uz
konvencije SOLAS, MARPOL i STCW. Primjena nove
Konvencije podrazumijeva blisku suradnju ILO-a i IMO-
-a*, Brojni govornici na Konferenciji, pa i Juan Somavia,
glavni direktor Medunarodnoga ureda rada, isticali su
povijesno znacenje ove Konvencije ne samo za pomorski
sektor nego i za globalizaciju uopce.

Prvotna ideja o ovakvoj Konvenciji dosla je od
medunarodnih udruga brodara i pomoraca — one su
2001. godine zajedno donijele rezoluciju5, koju su poslije
podrzale vlade drzava ¢lanica ILO-a. Polaze¢i od
pretpostavke da je potrebno u pomorskoj industriji, kao
prvoj koja je doista postala globalna, uvesti minimalne
standarde $to bi svim sudionicima osiguralo ista prava, a
da postoje¢i medunarodni propisi nisu vise relevantni,
trostrani je zahtjev proslijeden ILO-u da pokusa napraviti
novi normativni okvir za ovu industriju. Taj bi normativni
okvir trebao odgovoriti potrebama socijalnih partnera:
pomorcima jamciti vece postovanje minimalnih prava;
brodarima omogucéiti da eliminiraju konkurenciju brodara
koji ne postuju osnovne radne standarde, a i smanijiti
trajanje inspekcije u stranim lukama ako posjeduju
odredene univerzalno priznate dokumente; vladama dati
moguénost za vecu fleksibilnost u primjeni norma ILO-a
nego $to je to bilo s postojeéim konvencijama, koje ¢esto
upravo iz tog razloga nije ratificirao veliki broj zemalja. Na
taj naCin nova bi Konvencija trebala biti univerzalno
prihvaéena, lako prilagodljiva potrebama razvoja
pomorske industrije, a kontrola njezine primjene u raznim
drzavama ftrebala bi biti jednoobrazna. Zbog tako
ambicioznih ciljeva, cijeli postupak pregovora, koji je
doveo do prihvacanja teksta u 2006. godini, bio je
kompliciran i dug. Upravno je tijelo ILO-a 2001. godine
imenovalo ftripartitnu skupinu visokog nivoa i ona je
izmedu 2001. i veljate 2004. odrzala 6 medunarodnih
sastanaka. Osim toga, u rujnu 2004. godine odrzana je i
Pripremna tehnicka pomorska konferencija, Sto je
metoda kojom se ILO ne sluzi gesto®. Treba naglasiti da
je cijeli proces protekao u znaku uzajamnog postovanja
socijalnih partnera, velike svijesti o znacaju zadatka i jake
zelje za uspjeh. Time se postiglo da je vecina propisa
donesena uz opcéu podrSku svih triju skupina, a ne
nadglasavanjem i odlukama vecine.

Kao rezultat svih tih kompliciranih priprema i prakticki
kontinuiranih tripartitnih konzultacija, Konvencija
sadrzava minimalne medunarodne standarde vezane za
uvjete rada pomoraca na brodovima. Ti se standardi
uklapaju u koncept «dostojanstvenog rada» (decent
work), koji je u proteklih nekoliko godina ideja vodilja ILO-
-a. Osnovna prava pomoraca stavljena su u kontekst
osnovnih nacela i prava u oblasti rada koje je ILO
definirao 1998. godine7 te njihova socijalna i radna prava
nabrojena u ¢lanku IV. Konvencije kao: pravo na sigurno

* Vidi govor g. Mitropoulosa, glavnog tajnika Svjetske pomorske
org{;anizacije tijekom rasprave o novoj Konvenciji. Provisional Record 10,
94" Session of the International Labour  Conference,
Geneva, 2006 (moze se nac¢i na Internetu na
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc94/pr-10.pdf).
® Poznat pod imenom «Geneva Accord».

 Dokumenti koje se odnose na te pripremne faze mogu se naéi na
Internetu
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/sectors/mariti/consol.htm.
7 Clanak IIl. Konvencije.

adresi:
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radno mjesto koje odgovara standardima, pravo na
poStene uvjete zaposlenja, pravo na dostojanstvene
uvjete za rad i zivot na brodu, pravo na zdravstvenu
zastitu, medicinsku skrb, mjere blagostanja i druge mjere
socijalnoga osiguranja.

3. Struktura Konvencije
Structure of the Convention

Nova je Konvencija jako duga (ima vise od 100
stranica) i osim osnovnoga teksta, u kojemu su ¢lanci,
posebno pojasnjenje njezine strukture, koje
formalnopravno ne ¢&ini dio Konvencije, podijeljeno je u
pet dijelova:

(1) Minimalni uvjeti za rad pomoraca na brodu,

(2) Uvjeti zaposlenja,

(3) Smijestaj, prostorije za odmor, hrana i nacin njezina
posluzivanja,

(4) Zdravstvena zastita, medicinska skrb, blagostanje i
socijalna zastita,

(5) Postovanije i provedba odredba.

S obzirom na kompleksnost i duzinu Konvencije, bilo
bi preambiciozno prikazati detaljno sve njezine odredbe.
Zbog toga ¢emo dati samo opéi prikaz i zadrzati se samo
na nekim novim elementima.

U prvom su dijelu odredbe o minimalnoj dobi za rad na
brodu, o medicinskim potvrdama, kvalifikacijama i nacinu
regrutiranja pomoraca.

U drugom se dijelu govori o: ugovoru pomoraca,
njihovim plaéama, radnom vremenu® i odmoru,
repatrijaciji, naknadi pri gubitku ili potapanju broda, broju
¢lanova posade potrebne na jednom brodu, mogucnosti
razvoja struénih sposobnosti i karijere. S obzirom na
veliki broj nesreca koje su po statistickim podatcima
uzrokovane zamorom posade, odredbe o kriterijima
kojima se utvrduje broj ¢lanova posade na jednom brodu
posebno su zanimljive.

Treéi dio sadrzava detalje odredbe o prostorijama za
rad i zivot na brodu: ventilaciju, osvjetljenje, kabine za
spavanje, blagovaonice, sanitarne instalacije, prostor za
medicinsku skrb, prostorije za odmor, posjete na brodu i
slicno. Nova Konvencija uz konsolidaciju postojecih
propisa pokuSava odgovoriti i na moderne preokupacije,
kao na primjer utjecaj vibracija i buke na zdravlje
pomoraca.

Cetvrti dio utvrduje standarde za medicinsku skrb na
brodu i na kopnu, odgovornost brodara za posljedice
bolesti ili nesreée vezane za rad, prevenciju nesreca,
pristup prostorijama za zabavu na obali, te socijalnu
zastitu.

Peti dio sadrzava propise o odgovornosti drzave pod
¢ijom zastavu brod plovi, drzave u koje se luci brod nalazi
i osnovne naznake odgovornosti drzava koje opskrbljuju
trziSte radnom snagom. Kao $to se moze i pretpostaviti,

8 Jedna od najduzih diskusija u tijeku Konferencije bila je ona o radnom
vremenu zapovjednika broda. Vidi Provisional Record 7, Part |, 94th
International Labour Conference, Geneva, 2006, str. 52-57. Elekronicka
verzija se moze naci na: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/
ilc/ilc94/pr-7-i.pdf.

ovaj je dio bio predmetom najduzih rasprava i o njegovu
usuglasavanju ovisilo je donoSenje teksta cijele
Konvencije. Osnovna odgovornost je na drzavi koje
zastavu brod vije, §to je u skladu s drugim op¢im
propisima medunarodnoga prava. Kao polaznu osnovu,
nova Konvencija uzima obveze ve¢ utvrdene
Konvencijom o minimalnim standardima na trgovackim
brodovima (br. 147) i Konvencijom o radnoj inspekciji za
pomorce (br. 178), koje se zamjenjuju novom
Konvencijom.

S pravnoga stajalista, jedna od bitnih novina nove
Konvencije je njezina struktura. U praksi ILO-a
uobi¢ajeno je da se obvezujuce norme odvoje od
preporuka temeljem posebnoga pravnog instrumenta, i
zbog toga su konvencije bile pracene preporukama
(Recommendations). U formuliranju nove Konvencije,
ILO se priklonio pomorcima ve¢ dobro poznatoj strukturi
koja se prakticira u Svjetskoj pomorskoj organizaciji.
Uopéena prava i opéa nagela (sadrzani u dijelu "Clanci" -
Articles) kombinirani su sa specificnim uredbama
(Regulations), ali i obvezujuéim i neobvezuju¢im
preporukama za njihovu primjenu (sadrZzanima u dijelu
"Pravilnik" - Code). Pravilnik se sastoji od dva dijela,
obiljezena slovima "A" i "B". Dok je dio "A" obvezujuéi
("Standards"), dio "B" sadrzava samo smjernice
(Guidelines). Svi ti dijelovi povezani su istovjetnim
naslovima i numeri¢kim nainom oznacivanja paragrafa
koji reflektira njihovu povezanost. Tako je uspostavljena
"vertikalna" integracija odredba, pa je svako pitanje
regulirano u okviru zaokruzene cjeline, iduéi od uopcenih
norma vecCe obvezujute snage prema detaljnim
smjernicama. Prednost ovakva sustava je u tomu da se
cjelokupna regulativa nalazi u jednom dokumentu. S
obzirom na to da Konvencija obvezuje da se njezina
kopija nalazi na svakom brodu $to vije zastavu drzave
koja je ratificirala Konvenciju (standard A5.1.1.), pomorci
¢e imati mogucénost za lakSi uvid u sve propise koji se
odnose na njihova prava.

4. Nova pravna rjeSenja
Innovative Legal Solutions

4.1. Promjena Konvencije

Amendment Procedure

Jedna od pravnih inovacija Konvencije je i nacin
njezine buduée promjene. Da bi se izbjegla situacija u
kojoj bi njezini propisi bili zastarjeli, njezine se odredbe
tehni¢koga karaktera mogu relativno lako mijenjati.
Procedura izmjena jedne konvencije ILO-a koja prolazi
kroz formalnu reviziju ili se za nju mora donijeti protokol u
tradicionalnoj proceduri kroz Medunarodnu konferenciju
rada, i dalje se primjenjuje na ¢lanke i norme, dok se
standardi mogu mijenjati u krajnje pojednostavnjenoj
proceduri. Time se omoguéuje da se standardi
kontinuirano prilagoduju zahtjevima pomorske industrije
bez potrebe za revizijom cijele Konvencije, dok se opdi
pravni okvir osnovnih prava i nacela moze mijenjati samo
u tripartitnoj proceduri, koja jam¢i puno sudionistvo viada,
brodara i pomoraca, i odvija se u skladu s ¢lankom 19.
Ustava ILO-a. Pojednostavnjena procedura za promjenu
standarda ipak se ne bi trebala primijeniti bez vecine
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zemalja. Zato se predvidielo da za donoSenje
amandmana moraju biti dvije treéine delegata na
Medunarodnoj konferenciji rada i da se tako prihvaéenom
amandmanu ne usprotivi odredeni broj ugovornih strana
Konvencije.

4.2. Fleksibilnost u primjeni
Flexibility in its Implementation

Jedna od bitnih karakteristika nove Konvencije je
fleksibilnost kojom drzave ¢&lanice mogu primijeniti
njezine odredbe. Ideja od koje Konvencija polazi je da
razli¢it stupanj gospodarskog razvoja i posebnost
nacionalnih uvjeta moraju biti uzeti u obzir ako se Zele
uspostaviti pravila za sve zemlje svijeta.

Ta se fleksibilnost ogleda kroz strukturu Konvencije i
detaljnije objasSnjenje se nalazi u Pojadnjavajucoj biljesci
(Explanatory Note), koja se nalazi odmah iza clanaka.
Ukratko, drzave C¢lanice moraju primjenjivati Clanke i
norme, ali u pogledu standarda mogu ih primijeniti na
nacin "bitne jednakosti" (substantive equivalence)g. lako
dio "B" Pravilnika nije obvezujuci, drzave ga Clanice ipak
ne mogu ignorirati i moraju ga uzimati u obzir (due
consideration) pri donoSenju mjera za primjenu
Konvencije. Ako drzava primijeni Konvenciju na nacin
opisan u dijelu "B" Pravilnika, tijela kontrole primjena
konvencija, koja postoje u okviru ILO-a, trebala bi
pretpostaviti da su propisi iz Konvencije provedeni na
zadovoljavajuci nacin (€lanak VI. paragraf 2. Konvencije).

Takoder, jedna od mjera fleksibilnosti je i moguénost
da drzava odredi koje ée kategorije pomoraca ili brodova
biti isklju¢ene iz primjene Konvencije na drzavnoj razini.
Medutim, svako koriStenje moguénosti za fleksibilnost
mora biti bazirano na nacelima tripartizma, transparentnosti i
podnoSenja racuna o takvim odlukama. Primjera radi, pri
odredivanju kategorija pomoraca na koje se Konvencija
odnosi, drzave &lanice moraju konzultirati udruge brodara
i pomoraca, te o svojim odlukama obavijestiti glavnog
direktora Medunarodnog ureda rada.

Uloga drZave koje zastavu vije brod je povecana. Ta
drzava sad ima moguénost da svojim brodovima olak$a
ulaske u strane Iluke temeljem izdavanja dvaju
dokumenata koji su prema Konvenciji obvezni za sve
brodove s viSse od 500 bruto-tona koji idu na
medunarodna putovanja i brodove s viSe od 500 tona koji
isplovljavaju iz luke ili plove izmedu dvije luke u stranoj
drzavi. Prvi je dokument Potvrda o postovanju radnih
standarda (Maritime Labour Certificate), koji drzava
izdaje onim brodovima za koje je inspekcijom utvrdeno
da postuju odredbe Konvencije. Brodari mogu traziti
Potvrdu i za brodove za koje ona nije obvezna po
Konvenciji. Potvrda vrijedi najviSe 5 godina, ali uz
najmanje jednu kontrolu drzavnih organa u tom razdoblju.
U odredenim uvjetima (novi brod, brod koji mijenja
zastavu ili kad se promijeni brodar) moze se izdati i
privremena potvrda, ali ne na vise od 6 mjeseci. Drugi je
dokument Izjava o postovanju radnih standarda
(Declaration of Maritime Labour Compliance) kojim se

° Ovaj je koncept ve¢ primijenjen u Konvencija o minimalnim standardima
na trgovackim brodovima (br. 147) i sada se samo bolje objasnjava u
¢lanku VI.

kompletira Potvrda. Izjava se sastoji od dva dijela, koje
popunjavaju brodar i vlasti drzave broda. Taj dokument
detaljnije  prezentira mjere kojima se osigurava
kontinuirana primjena Konvencije. Modeli ta dva
dokumenta predstavljeni su u privitku Konvencije. Na
osnovi ta dva dokumenta, koji se moraju nalaziti na
brodu, i ako brodovi putuju u inozemstvo, moraju biti
prevedeni na engleski jezik - inspektori luka u koje
pristaju brodovi trebaju smatrati da brodovi u nacelu
zadovoljavaju odredbe Konvencije, i time se potreba za
rutinskom kontrolom u lukama smanjuje.

Jedna od mjera fleksibilnosti za drzave koje ratificiraju
Konvenciju je i propis da drzava ne mora obavljati
inspekcije s pomocéu svojih organa. Ona moze ovlastiti
specijalizirane organizacije koje ispunjavaju striktne
uvjete predvidene Konvencijom da obavljaju kontrolu i
izdaju potvrde u njezino ime.

4.3. Definicije pojmova
Definitions of Terms

Definicije nekih pojmova u okviru Konvencije namjerno
su uopcéene da bi ukljucile Sto viSe kategorija u njezinu
primjenu.

Definicija brodova na koje se Konvencija odnosi
izazvala je dosta diskusije u tijeku Konferencije.
Konvencija se odnosi na sve brodove, osim onih koji
plove unutarnjim morem ili u okviru ili neposredno pored
zasti¢enih voda ili u okviru voda na koje se primjenjuju
lu€ka pravila. To se odnosi na brodove kojima se
uobicajeno koristi u komercijalne svrhe, s izuzetkom
ribarenja i brodova tradicionalne izrade. Od primjene
Konvencije izuzeti su i ratni brodovi. U okviru tih opéih
kategorija, odredena se fleksibilnost dopusta drzavama u
pogledu odredenih vrsta brodova, a osobito onih koji
imaju manje od 200 bruto-tona i ne idu na medunarodna
putovanja. S obzirom da nova pravila o smjestaju na
brodu, ona mogu bitno utjecati na nacin gradnje brodova
(na primjer veli¢ina kabina za spavanje posade, mjesto
na kojemu se one nalaze na brodu i sli¢no), i jedno od
osnovnih pretpostavka za pocetak pregovora, koje je
kasnije pretvoreno u pravilo Konvencije, jest da se te
odredbe odnose samo na nove brodove, dakle na one
izgradene nakon stupanja na snagu Konvencije (Norma
1.3).

Jedna od znacajnih novosti Konvencije je i Siroka
definicija pojma pomorac. Ta definicija sada ukljucuje sve
osobe koje su zaposlene, angazirane ili koje rade u bilo
kojem svojstvu na brodovima na koje se Konvencija
odnosi. To znadi da pomorci viSe nisu samo osobe koje
sudjeluju u tehni¢kim operacijama broda nego i one koje
obavljaju druge vrste poslova, na primjer pruzanje usluga
putnicima na putni¢kim brodovima. Konvencija omogucuje
drzavama ¢lanicama odredenu fleksibilnost u smislu da
se odredene kategorije pomoraca iskljuce iz primjene
Konvencije (Clanak Il. paragraf 3. Konvencije). Medutim,
to je mogucée uciniti samo poslije konzultacija s udrugama
brodara i pomoraca koji imaju veze s tim pitanjem. Nacin
primjene fleksibilnosti u ovom dijelu sigurno ¢e biti
predmetom provjere stalnih organa kontrole primjene
konvencija ILO-a.

32 "Nase more" 53(1-2)/2006.



D. Petrovi¢: Globalna prava za pomorce Nova konvencija...

(29-33)

Konvencija takoder bolje definira brodare nego u
prethodnim konvencijama ILO-a, pokuSavajuc¢i tu
definiciju vezati ne samo za vlasni¢ka prava nego i za
odgovornost za aktivnosti broda. Ta definicija sada
odgovara definicijama donesenima u konvencijama
SOLAS i STCW u okviru IMO-a.

5. Nacin kontrole
Control Mechanism

Konvencija pokuSava ukljuciti sve cimbenike u
proceduru primjene Konvencije. Prije svega se to odnosi
na pomorce - kroz bolje poznavanje njihovih prava i
procedura kojima se ta prava mogu zastititi. Zatim
brodare, koji mogu zahtijevati inspekciju svojih brodova i
izdavanje Potvrde i Izjave kojima im se omogucuje da
lakSe prolaze kroz strane luke. Tu je zatim i drzava pod
Cijom zastavom brod plovi i koja obavlja inspekciju i
osigurava primjenu Konvencije u okvirima svojih ovlasti.
Ta drzava, kao ugovorna strana jedne ILO-konvencije,
podnosi izvije§¢éa Medunarodnom uredu rada u skladu s
Clankom 22. Ustava ILO-a. Drzave u kojih se luci brodovi
nalaze (Port State) takoder imaju mogucénost kontrolirati
brodove, ali moraju uzeti u obzir dokumente koje je za
brod izdala druga drzava koja je vezana Konvencijom.
Samo u odredenim uvjetima koji su definirani
Konvencijom, drzava u koje se luci brod nalazi, moze
detaljno pregledati brod.

Da bi se ubrzalo rjeSenje svih radnih sporova vezanih
za brod, Konvencija sadrzava okvirne propise o proceduri
za rjeSenje prigovora na brodu i na kopnu. Proceduru
kojom se rjeSavaju prigovori na brodu utvrduje drzava
broda, ali Konvencija predvida da ona mora biti postena,
efikasna i brza, da podnositelj prigovora ne smije biti
predmetom osvete i da procedura mora imati osnovne
elemente postenoga postupka. Postupak za rjeSavanje
prigovora u luci prili¢no je jednostavan, ali na odredenom
stupnju podrazumijeva suradnju drzave koje zastavu
brod vije i drzave u kojoj se luka nalazi, te moguc¢nost da

organi drzave koji sudjeluju u tom postupku
internacionaliziraju prigovor upuéujuci izvjeS¢e glavnom
direktoru Medunarodnog ureda rada.

Da bi se izbjegle situacije u kojima bi neka drzava
mogla imati prednost zbog ¢injenice da nije ratificirala
Konvenciju, ¢lanak V. u paragrafu 7. postavlja nacelo o
"nepovlastenom tretmanu" (no more favourable
treatment), koji nije novost jer se ve¢ primjenjuje u
kontekstu IMO-a. To nacelo znadi da drzava koja je
ratificirala Konvenciju treba pregledati brodove $to su u
njezinim lukama i viju zastavu drzave koja nije ratificirala
Konvenciju - na nacin propisan Konvencijom. Ta bi mjera
trebala posluziti kao poticaj drzavama da ratificiraju
Konvenciju.

6. Umjesto zakljucka
Conclusions

Cinjenica da se toliko razligitih interesa, prije svega
socijalnih, ali i regionalnih i gospodarstvenih, uspjelo
sloZiti u jedan tekst s viSe od 100 stranica sama je po
sebi gotovo nevjerojatan uspjeh. To je povijesni trenutak
ne samo za Medunarodnu organizaciju rada nego i za
pomorsku industriju.

Sada, kada je tekst Konvencije prihvatila Medunarodna
konferencija rada, drzave C&lanice imaju obvezu prema
Ustavu ILO-a poduzeti mjere za njezinu ratifikaciju.
Nakon opce podrSke njezinu tekstu u tijeku dugoga
procesa usuglasavanja propisa i ¢injenice da su u njezinu
stvaranju sudjelovali predstavnici 106 vlada, te brodara i
pomoraca - treba se nadati da ¢e Sto viSe drzava ¢lanica
vidjeti svoj interes u ratifikaciji Konvencije. Time ¢e se
ubrzati uspostavljenje jednoobraznih pravila na globalnoj
razini i omoguciti pomorskoj industriji jo$ efikasnija
medunarodna ekonomska razmjena. S obzirom na
znacenje mora i pomorstva za Hrvatsku, treba se nadati
da ¢e se i ona §to prije prikljuciti ovom trendu, ratificirajuci
Konvenciju i osiguravajuéi njezinu punu primjenu u
domaéem zakonodavstvu.

Rukopis primljen: 21.4.2006.
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