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PRVI KONGRES PRAVNIKA
U NARODNOJ REPUBLICI HRVATSKQ]!

I

8 Drugim rzasjedanjem Antifadistickog vijeéa narodnog oslobodenja
Jugoslavije (AVNOJ-a) dosla je (29. i 30. nov. 1943) do svog vrhunskog
izraZaja revolucionmarna smjena vlasti u Jugoslaviji, koja je smjena otpo-
éela joi u jesen 194). s pojavom prvih narodnooslobodilagkih odbera
{NGO-2) kao osnovnih organa nove jugoslavenske vlasti koja je s njima
nastajala. Prvu svoju pravnu sankciju dobila je ta smjena sistema kako
8 AVNOJ.evom Deklaracijom od 29. novembra 1943. godine,® 1ako i s
istovremeno donesenim AVNQJ-evim Odlukama.® Tim prvim temeljnim

t Doknmenti o Prvom kongresn narodnih pravnika Hrvatske nalaze se u arhivu
Instituta za historiju drZave i prava pri Pravnom fakulbtetu v Zagrebn (kao faseikl
iz 1944, e izgradnji novog jugeslavenskeg prava u Hrvatskoj bez posebne registarske
ozneke}, Ovi su dokumenti bhili pripremljeni (prema uputama Predsjedunifiva
ZAVNOH-2) joi n jesen 1944, da budu 3Stempeni w Dalmaciji (u  Stampariji
ZAVNOH-a), ali do toga s obzirem na prefaz ZAVNOH-2 u Zagreb (sredinom maja
1945} mije dodlo, Tako se umjesto ovog izdanja (koje je pripremio antor kao tada-
snji predstojnik Odjela za pravosude Hrvatske) objavljuje ovo izdanje uw skraéenom
opsegn, te s najpetrebrijim biljefkama radi boljeg razumijevanja teksta,

? Deklaracija 5 Drugog zosjedanja AVNOJ-z imala je i deklaratoran i drZavno-
pravno konstitetivan karakter; prvi po tome Zto su u njoj formulirana osnovna na-
Zela move driavne vlasti, a drugi po tome &to je n svom zavrinem dijela normirano
kako konstituiranje novog politickog sistema w Jugoslaviji time Eto je s formiranjem
vrhovnog organa neove driavne vlasti zavriena dotadainja postepena izgradnjs movog
sistema (taéka 1. 2avrinog dijela ove Deklaracije), teko i time Eto ge u 1adki 2. ove
Deklaracije regulira i pitanje o oblike vladavine u Jugoslaviji, odnosno utvrduje stav
AVNOJ-z2 prema monarhifi, i nadalje pe tome &to se u tatkama 3, oveg akta pravno
regulira pitanje drzavnog vanjskog kentinuiteta nove Jugoslavije, 2 u tacki 4. toga
dkta normira se nafin rjefenja jugoslavenskog naciomalneg pitanja time da ge »Ju-
goslavija izgradi na demokratskom Fedecativoom principy kao drZavna zajednica
ravoopravaih narodas.

# Medu njima su glavne tri AVNOJ-eve 5Odluke« i to: pres, kojom se konstituira
nova jugeslavenska driava {»Odluka o vrhovnom zakonodavnem i izvrinem narod-
nom predstavnitkom tijelu Jugoslavije i Nacienmalnom komitetu oslobodenja Jugosla-
vije kan privremenim organima vrhovne narodme vlasti u Jugoslaviji za vrijeme na-

173



driavnopravnim aktima nove Jugoslavije ozakonjen je u isto v¥rijeme
t postanak nove jugoslavenske drZzave. kao § prestanak stare Jugoslavije.
U tim aktima dola je do izraZaja i smjena suvereniteta nad Jogoslavijom.

Drugo zasjedanje AVNOJ-a predstavijalo je, dakle, same mnarogitu,
prekretnitku liniju u procesu nastajanja noveg jugeslavenskog sistema.
Jer i dotle su se veé ma tadainjem oslobodenom jugoslavenskom pod-
rudju javljali sve to bhrojnifi elementi nove vlasti, koja se jade izgra-
divala pa enim dijelovima zemlje gdje su neprijateljski upadi bili rjedi
i bez moguénosti da taj otpodeti proces zanstave, a nova se vlast slabije
razvijala endje gdje su ratne prilike koéile taj razvitak u vedo} mjeri.

Tako je u Srbiji razvitak nove vlasti veé u jesen 1941, hio u znatnoj
mjeri krenuo, jer u gustoj mreii NOQ-a ondje u to vrijeme nastaje
i vrhovni organ vlasti za Srbiju, njezin Glavni naroduocoslobodilagki
odbor. Ali prva neprijateljska ofenziva presjekla je taj uspon nove vla-
sti, dokrajéila je tzv. »UZitku Republikuc u tolikoj mjeri da su se ti
ergani nove vlasti krajem 1941. morali povuéi u ilegalnost, u kejim #u
uvjetima ondje djelovali sve do potkraj 1944, do konaénog oslobodenja
Szbije od osovinske okupacije.

U drugim dijelovima Jugoslavije proces revolucionarne smiene vlasii
tekzo je nedto drukéije, posvuda zavisne od opéth prilika. U Hrvatskoj
se nova vlast, na Kordunu, Lici 1 Baniji, srazmjerno najprije ustalila,
makar da su neprijateljski prodori na oslobodene dijelove zemlje ome-
tali taj razvitak. Ondje je proces nastajanja nove vlasti tekao hrie i
lakZe negoli drugdje. Jo¥ prije Drugog zasjedania AVNOJ-a endje se iz
gradila gusta mreZa narodnooslobodilaékih odbora, i to ne samo kao
mjesn’h nego i kao podruénih organa vlasti, keja se izgradila veé na
viSem organizacionom stepenu, uredujuéi svoju nadleinost i odnose pre-
ma naielu demokratskog centralizma. Ve# u proljeée 1943, na oslobode-
nim dijelovima Hrvatske osnovani su i djeluju pored mjesnih. odnosno
seoskih i opéinskih, mnogi kotarski i okruZni narodnooslobodilagki od-
bori. Oslohodeno podruéje se ustalilo. Makar da su neprijatelji nadirali,
oni ipak nisu ovdje presjekli kontinuirani proces izgradnje nove vlasti.
Nije slufaino da se w Hrvatskoj 2. marta 1943, javlia tev. Inicijativii’
odbor za Zemaljsko antifasisti¢he vijeée narodneg oslobodenja Hrvatske
{n lickom selu Ponorima), a to je bio prvi esnov za kasniji csnutak
vrhovnog organa nove vlasti za oslobodenn Hrvatsku. Prvoe zasjedanje
Zemaljskog antifasistickog vijeéa narodnog osltobodenja Hrvatske
(ZAVNOH-a), odrZano 13. i 14. juna 1943, u Otodeu i na Plitvicama,
o nije znaéilo i konstituiranje tog najvifeg organa nove vlasti, ali po-
java tog najviieg politickog rukovodstva narodnooslobedilatkeg pokre-
ta (NOP-a) za Hrvatsku bila je tu odlufan korak na tome putu. Vet

rednoostohodilafkog ratax}; driga kofom se regulirz pitanje oblika vladavine u
drZavi (»Odluka o oduzimanju prava zakenite vlade Juznslavite takezvanei ifugoe-
stavenskog vladi ¢ inestranstvu i o zabrani povratka u zemiju kraljn Petro 11 Kara-
dordeviéna) i treda, kojon se pravna reguliry federativny usirojstve nove driave
fsQdluka o izgradnji Jugoslavije na foderativnom principue),
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Druge zasjedanje ZAVNOHM-a, edriane u Plaitkom 14. oktobra 1943,
znatilo je u okviru revolucionarne smjene vlasti na podruéju Hrvatske
evalitetnu promjenu jer tadadnjom reorganizacijom ZAVINOH-a, napose
& pojavem njegovih odjela (kasmijih spovjereniitava«, koja su se pre-
tvorila nakon rata u ministarstva) nova vlast dobiva u Hrvatskoj veé
konkretnije oblike; u organizaciji i dielovanju tadainjega ZAVNOH.a
1aogla su se naime zapaziti i obiljeZja koja su svejevremeno (neposredne
poslije Prvog svjetskog rata analizivajuéi revelucionarne pojave novih
driava kao 3to je ppr. bila Cehoslovaika i dr.) pravnoteoretski obrad.li
i nazvali elementima faktiéne vlade Treée zasjedanje ZAVNOH.a
dalo je tom procesu izgradnje nove vlasti u Hrvatskoj svoju maroéitu
driavnopravou sankciju.’

Uporedo s takvim razvitkom nove vlasti islo je u tadanjim prilikama
i stvaranje novog jugoslavenskog prava. Ono se izgradivale s razvojem
NOO-a, a naroiito & usponom novog pravosuda. Upravo na toj sirani se
najneposrednije izrafavala revolucionarna smjena sistema. Nastajanje
novog jugoslavenskog prava nosilo je na sebi peéat revolucionarnog ru-
§enja starog prava Kraljevine Jugoslavije i njegove zamjene s novim
normama. Taj karakter ispoljavao se naroiito u pravilu da - »stare
pravo viie ne vaii«®

Taj prineip negacije starog prava ostvarivao se istodobno i na drugoj
strani, naime u stvaranju novog jugoslavenskog prava. No u tom pogledu

4 0 kom pitanju su svojevremeno narofito pisali: N. Sander n radnji »Das Factum
der Revelution and die Kontinnitit der Rechtsordnumre ‘(ehiavljens w  Zasopisn
sZeitschrift fiir dag Gffentliche Recht«, sv. I, za 1919), zatim Spiropeulos u djelu »Die
de facto Regierunge {K el 1926), zatim Alired Verdross u dieln »Das Vilkerrechts
{I1 izdanje, Wien, 1950), te drugi.

5 Treée zasjedanje ZAVNCGI-a imalo je komstitutivan defavnoprawni znadaj u rom
smislu $to je dotadadnje postepenc nastajanje nove vlasti na oslobodenem podrudju
dobilo u Hrvatskoej svoie vrhovne erzane vlasti. a t'me i pra'na afinnaci’'s Hrval-
ske kao drZave Elanice jugoslavenske federacije u skladu s temelfnim drizvnopravnim
aktima & Dingog zasjedanja AVNOJ-a,

% To je pravilo napose izraZfemo sa prvim ZAVNOH-ovim »Uputstvom o organiza-
ciji i radu narednih sudova u Hrvatskoje (objavljenom u oktobru 1943), v kome je
pored ostaloga refeno i ovor - )

+Da bi sadovi narodnoeslebodilackih odbora uspjeine rad’li, pravilno rjefavali sve
konkreine slufajeve i time pomagali razvitak narodnoeslebedila’ke hoibe, moraju
se sve odfuke domositi u dubhu osjeéajn pravedmosti, interesn maroda i e'l'eva na-
rodnoesiobodiladke borbe. To mora biti osnevni zaskon sudovenja narodnooslobodi-
1agkik edbora .. .« ) .

Posilife takveg uvoda istife se na istemu mjestu dalje {u tacki 1, evik »Upur-
stavax}; ) .

»... zato treba v sadovanju narodneoslohedilatkih odbora primjenjivati; (pravni
izvori) marodne obiaje (narodmo obifajne prave), ranije zakene koji sn se ndoma-
¢ili (dobili karakter Obifajnog pravae), presude, zakljutke i rjedenia itd, ranij.h su-
dova, ake misu odits nepravedni; dosadanje edluke narednuvocloboefibaikih edbora
u vrienju sudske vlasti {praksa sudova), kao i sve upute, propise itd, ZAVNOH-a.
odnosno koje on pribvatie

Ovaj dokument nalazi se w arhive Instiuta za histeriju driave i prava pri Prav-
noin faknltetu ¢ Zagrehu, medn spisima Odjcla 2za pravosude Hrvatske.
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je praksa na tadainjem oslobedenom podrutju Jugoslavije, a4 napose na
oslobodenom dijelu Hrvatske, veé u ratnim damima mailazila na pri-
litne teskoée, S ustaljivanjem oslobodenoga teritorija, a s tim n veszi
s obnavljanjem Zivota, narofite u oslobodenim gradskim naseljima, raz-
vijali sn se novi drudtveni odnosi, 2 s njima su nicali i novi pravai pro-
blemi, za é&ije rjefenje nisu dostajale malobrojne norme novog prava,
izraslog u tada¥njoj revolucionarnoj smjeni sistema. Mova vlast sa svejom
zakonodavnom djelatnoiéu jo§ nije mogla da zadovolji sve te petrecbe
druftva s obzirom ma pravno reguliranje poretka u novim uvjetima, Le-
gislativia djelatnost nove vlasti mogla je u tadanjim prilikama da po-
puni tek naosjetnije praznine, te se prvenstveno odnosila na organi-
zaciju nove vlasti I na njezine Funkeije, Nova vlast je 2a ostale pravne
grane proklamirala osnovne principe, koji su i za organe vlasti;, napose
za sudove i za gradane imali vaZiti kao glavne direktive pravnog po-
vadanja, Ali, kako su se redali sve to razligitiji pravni problemi, njthove
rieSavanje trafile je izlaz iz te sitwacije. U takvim prilikama praznine
u pravu nastojale su se popuniti s pravoim obifajima, ali ni to nije
meogle biti posvema dovoljno.?

PribliZno od sredine 1944. godine, narodni sudovi ma osiobodenom
podruéju trafili su sve vise da se zakonodavnim patem popune prazninc
koje su se javljale u novem pravu, a ako to u tadainjim prilikama ne
bude moguée, da se donesu norme kojima ée se {kao nekim okvirnim
propisima)} dopustiti apalognu primjenu starog prava. Kada za konkretne
pravne sporeve pred narodnim sudovima nije bilo noveg pravnog pro-

7 Kad je rijed o pravoim obiZajima kao izvorima prava w procesu nastajanja noveg
jugoslavenskog pravnog sistema za vrijeme rala, onda sc nerijetko ukazuje na Einje-
nice da je za ustaljenje stanovitoy pravnog obitaja redovoo i po pravila potrebna
dugotrajna i opetovana primjena stanoviteg {nepisanog) praveog pravila, a 12 duge-
trajeost navodno ne moZe se kazati da je postojala za Zetiri godine trajania narodno-
ostobodilaike borbe i istovremene izgradnje novog prava u Jugoeslaviji, Te jo pravile
sasvim taéno, ali od njega ipak ima iznimaka, a njih je bile vpravo n ovom procesu
nasiajanja novog prava na oslohodenam teritoriju Jugoslavije. U uvjetima narodne-
aslobodilagkoga rata bilo je pravila ponaania ljudi koja su mastala u tadainjim pri-
likama i uw srazmjerno kratko vrijeme uila u pravon svijest ljudi, a da za to nije joi
hile tzkvog pisancg propisa. Tako jo mapr. bilo s pravilem da v tadanjim prilikama
narpdnooslobodiladke borbe ckonomski jadi vjerownik ne moZe traiiti ostvarenje
svoga potraiivanja od ekonomski slabijega, ako bi usliied ostvarivanja svog vjerov-
nitkog potrafivnja njegov duznik defao w vrle teikn sitwaciju, napose ake bi bilo
ugrofeno jzdriavanje njega i njegove porodice. To se pravilo podtivale jod prije
negoli je ZAVNOH to kasvije (jesen 1943) izricito propisao kao pravno pravile.
Iste tako ustalile se srazmjermo brzo u tadainjim prilikama pravilo da je duinost
susjeda pobriouti se za djecu boraca i poginulih oseba ({postradalih w narodnoosle-
hodilatkom ratu), a narodito ako ratna sirofad mema svoje imovine ili aka je nje-
zino izdraZavamje ugrofeno. I na podruéju materijalnog kriviénog prava razvio se kao
nepisani zakon (jo§ prije negoli je ZAVNOH 1o u jesen 1944 propisao) da je telko
kainjiv ufin svska povreda povicrenja koje nared (ili pojedinei) imaju u pogledn
tajeih skrivali§ta imeving izbjeglica, pa ako bi thogod provalio npr. u »zemunicnw 1
odatle oduzeo 1 sebi protupravne prisvojio bile kakvu jwovinsku stvar koju je pjezin
jmalac pohranie na to skriveno mjesto prije bijega pred neprijateljem.
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pisa. o nili se mogho pomoéi s pravoim obifajima® onda su mnogi sudovi
na eslobodenom d;jelu zemlje poéeli postepeno i sund pristupati prim;eni
starog jugoslavenskog prava, makar da je ono bilo oglaseno kao ukinute.?
Treba priznati da je¢ sudove na takvoe postupanje navodila nuida, jer
dmgog izlaza oni tada nisu ni imali.!® Tako je dakle veé za rata, u uvje-
tima potetne mgradnje noveg jugoslavenskog prava poéelo dolaziti do
sve ceite primjene starog prava, makar da se govorile o revoluctonamo}
smjeni pravnih sistema!! Nije pri tom mogla ostati sakrivena &injenica
da se time stvarno dolazilo u izvjesnu Lkoliziju sa spomenutom revolu-
cionarnom maksimom, kako »stare prave vide ne vafi« i nagladavanjem
iskljuiivog vaZenja noveg jugoslavenskog prava,

Nova vlast nerado je gledala takva praksa novih sudova, te ju je i
ZAVNOH u vife navrata zabraniivae.? Odjel pravosnda Hrvatske, koii
je od Drugog zasjedanja ZAVNOH.s rukovedie pravesudem oslobodene
Hrvatske, u nekolike navrata npozoravao je marodne sudove na spome-
nuti revelucionarni princip i branio primjenu zakona Kraljevine Ju-
goslavije istiéuéi da je to pravo prestalo vaZiti. No prilike su medutim

® Kako sn u sudovima na oslobodenom teritoriju pomajviZe bili liudi iz naroda
{dok su za vrijeme rata pravnici po pravilu vedili dufnest tzv, tzjnika, obavljajuéi
tehmitke posiome oke pripremanja poestupka, voden]a rasprave id.), to se tlanovi
sulskog vijeda majiesée presudivali prema pravoim pravilima, keja su se bile iz ra-
nijilv vyremena, bilo pod unvjetima narodnooslobodilatke borbe razvila uw naredn, U
institnta za historijn drZave i prava pri Pravnom fzkulieiu u Zaerebu Euva se veliki
broj presuda narodmih sudova iz ¥remena rtata, u kejima je {narofito kod presada
opéinskih sudeva!) presudivano prema obifajima koji su u warodu vrijedili kao
pravno pravile.

¥ Jof prije AVNOJ-eve Odluke »¢ ukidanju pravnik propisa, koji su bilj na snazi
u Zasn neprijateljske okupacije« (br. 132 od 3. febrnara 1%45) organi move vlasti sn
u mnpogoe navrata isticali prestanak vaienja staroga prava, take da je spomenuta
AVNOJ-eva Odluka samo konstatacija veé dotle postojefeg provnoeg sianja ma oslobe.
denom dijeln driave.

¢ 0d ZAVNOH-a primjeéeno jo da je narodite od jeseni 1943, uiestalo traZenje
mnogih narednibh sedovz da se donesu novi prepisi kojima fe se pravno regulirati
drufiveni odnosi na eslobodenom podrudiu. Pokazalo se da su takve zahtjeve peo-
nzjvise isticali oni sudovi kod kojih su veé dielovali kao stajnicia Zkolovani pravmici,
kofi su od jeseni 1943, (poslije sloma fadisticke Italije) u vefem broju dolazili na
aslobadeni teritorij, a kako suw dotle n svojoj pravnoj praksi bili navikli da presu-
duju gotovo iskljudive na osnovu zakonskog prava, nisn se mogli priviknuti na so-
dovanje preteinim  dijelom po nepisanem pravu, Odatle i njihova traZenja da
ZAVNOH propife nove norme za rjciavanje pravaih pitanja u njhovom sudovanju
na osiobodenom podrudjn.

' Bilo je paradoksalmo isticati kako je narodnom revelucijom srulen pravmi si-
stem Kraljevine Jugosiavije, kako fe to prave prestals vaZiti, a2 u isto vrijeme posi-
wati #a starim zakonitima {narofito za Opéim gradanskim zakonikom itd.}, te ih i
dalje primjenjivati u sudovanju kod narednih sudova ma oslebodenom podruéju Ju-
zoelavije.

12 (hdjel za pravesude Hrvatske nkazivag je w viZe svojih okruinica joi od jeseni
1943. kako je rnespojive s tekovinama narodnooslobodilaike borbe i njezinim onov-
nim tckovimama pozivati se na staro, veié vkinute praves {iz jedne okruinice Odjela
za pravosnde ZAVNOH-a od oktobra 1943; w arhive Institwta za historiju driave i
prava pri Pravnom fakultetn u Zagrebnj.

12 ZRORNIK HIST, INST. 177



pokazale da je bilo lukée donijeti takvu zabranu negoli je prakticki pro-
vesti u djelo.® Pomanjkanje novih pravnih nermi nperedo s porastom
sve raznovrsnijih pravnih odnesa i zabtjeva za sudskom zaStitom gra;
dana nametali su ipak izvjesnu recepciju starog prava u okviru nasta-
janja noveg jugostavenskog pravnog sistema jof u tadanjim ratnim pri-
likama.14

Cinjenica je da je ZAVNOH 1adanjim stanjem bio prinuden da fak-
ticno prihvati takvu nufdom izazvanu recepeiju starog prava, ali se pri
tome nipoSte mije odustalo od spomenutog principa revelucionarnog
ukidanja pravnog sistema Kraljevine Jugoslavije i Iskljudiveg vaZenja
novog jugoslavenskog prava. O&igledno je, dakle, bilo potrebno da se
ukloni takva suprotnost izmedu te recepcije stareg prava i revolucio-
narnog nadela o njegovu daljem nevaZenju. Kad su veé prilike nametnule
spomenutu recepcijn, onda je s obzirom na revolucionarnu smijenu si-
stema bilo neophodno da se toj recepelii odrede granice do kojih se pri
tome moglo i smjele iéf, a da se ne dode u Koliziju 5 ognoveim naéelom
revolucije, koja je stvarala novi sistern vlasti, Osim toga pojavila su se
i u praksi narodnih sudova razilazenja u pogiedu primjene pojedinih
nermi starog prava,'s Sto jé dovodilo do nejednakosti, koje je trebale &to
hitnije otkloniti. Odjel za sndstve Hrvatske, koiji je od Drugog zasjedanja
ZAVNOH.a bio u sastavs lzvrinog odhora ZAVNOH.3% 5 od njegova
Treéeg zasjedanja ped rukovedstvom PredsjedniStva ZAVNOH-3,'% na-
stojae je da Sto viSe izjednadi sudsku praksu i da se onemoguée krupnije
razlike u sudovanju. Zbhog toga je taj Odjel (od jeseni 1943. godinc) do-
nio nekoliko svojih »upuisidvas, kako su se naime nazivali ZAVNOH-ovi
tadanji regulativni akti, a osim toga je u vskoj vezi s tadanjim 1zv. sudom

1 Naken sloma fafistitke Italije (u septembru 1943) u znatnoj mjeri povedalo sv
vslobodeno podrugje Hrvatske, a s tim u vezi razvili su se i drustveni odnosi, Sie
je dovelo sa sobom i vife pravnih pitanja, koja sn sndovi ead imali riefavati. Tako se
npr. javljalo pitanje kako rijediti kemplicirane imovinske obraZunske sporove i slifna
druga slofena pravma pitanja. Njih se meduvtim nije mogle rijesiti pozivanjem na
pravoe ohi¢aje, koji su inade dostajali za jedrostevea pravea pitanja s podruéja
seoskog Zivora itd,

¥ Fakva primjeaa prava Kraljevine Jugoslavije dodla je ipak kae jzraz nuiile
koja se nametala w tadaSnjoj pravmoj praksi, jer se druk@ife nisu tada mi mogla ri-
jesiti mnoga aktuelna pravna pitanja, koja se se stala javliati pred narodnim <ndoe-
vima, Zato je i sam Odjel za pravesude Hrvatske, kao i Predsjednistve ZAYNOH-z.
1 sivari morao dobrim dijelom popustiti pred tom neminovnem &injenicom,

¥ Raglike je bilo naroéito na podruéju imovinskoga prava, posebro u pogledu pri-
mjene propisa Opéeg gradanpskog zakonika, Tada veé pojavile se pitanje (koje s
kasnije u pravosudu Hrvatske nakon oslobadenia etjele zemlje jo§ vife zaodtrilo) da
li ée se primjenjivati propisi snoveliranogs OGZ-a [ na ostalom dijela Hrvaiske
{izvan Dalmacije}, gdje naime OGZ nije svojevremens (za Austro-Ugsrske) bio iu-
mjenjen sa tri tzv, »Djelimiine novele«.

%5 Prema »Pravilaiku o nputrainjoj ergavizaciji i radu Zemaljskog amifasistigkog
vijeéa narodnog oslobodenja Hrvatsker od 14, oktobra 1943. gedine.

1 Prema odredhi . 10, 5Qdluke o Zemaljskom amiifaiistichom vijeéu narodnog
oslobodenja Hrvatske kao vrhovnem zakonodavnom i izvrinom narm_lnom predstav-
nizkom tijelu i najvifem organu driavne vlhasti« od 8. maja 1944, godine,
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ZAVNOH-2"® utjecao na ukianjanje jafih nejednakesti u rado sudeva.
Medutima sve te mjere ipak nisu mogle sasvim onemoguéiti otpogetu
recepeiju starog prava, a niti u polpunesti ukloniti mnoge potcskede
pred kojima su se naili tadan)i narodni sudovi zhog spomenute nesta-
Sice pravnih normi, a uwza sve $nagniji razvitak pravnih odnosa na oslo-
bodenom teritoriju. Zate se nametnula petreba da se uporedo s time
proenadu novi naéini kojima &e se rijediti pitanja u vezi s tadanjom i
takvom izgradnjom novog jugoslavenskog pravnog sistema.

II

Izveini odbor ZAVNOH-a je (u proljeée 1944) uprave iz spomenutih
razloga odludio’ da se usprkos tadanjim ratmim prilikama sazove jedan
skup pravnika, koji su djelovali u erganima nove vlasti, a esobito po
rarcdnim sudovima, te da se na tome sastanku razmotre sva tada aktu-
elna pitanja, keja su tragila sveje rjedenje. ¥ sporazumu s Odjelom za
sudstvo i-upravu®® Izvrini odbor ZAVNOH-2 odredio je da se izvrie sve

1 Sve do prolieéa 1944, presndivae je kao najvisa sudska instancija za eslobo-
dene podruije Hrvatske Odio za sudstve i upravy ZAVNOH-a, Njegove je odluka
o svima sivarima (i kriviénim i gradanskim w civilnim sivarima!) bila konafma. Od
preljeéz 1944, preuzima taj zadatak na sebe tzv, »SUD ZAVNOH-1<, koji sve do Tre-
ceg zasjedanja ZAVNOH-a2 nije bio sasvim wstaljen (nije imao propisan’ brai #a-
nova, a nerijetko je sadie & kao inokosni sud). Poslije Treéep zasjedanja ZAYNOH-»
ova se majvida sudska instancija (za civilno sudstvo!y Hrvatske reor¢anizira i prema
jednoj poschbnaj edluci Odjela za pravosnde Hevatske organizira kao wvrhovni sud
{(»Zemaljski smd za Hroatsku), zastavljen redovno od sedam lanova, &ija je nadled.
nosi bita, uglavnom, najviiega suda za Hrvaiskn,

1% (¢ sazivanju jednog kongresa pravaika Hrvatske povela se kod ZAVNOH-a ak-
cija jo& u martu 1944. godine, Na osnovu edluke Izvrinog odbora ZAVNOH-a zaklju-
feno jo »da & se Xrajem maja ove godine odrZati u sjedistu Zemaljskog antifaSisti-
kos vijeéa marodneg oslobodenia Hrvatske (ZAVNOH) prvi kongres pravnika amii-
fasista Hrratskes, 8 time da ée kongres »otpofeti s radom 31. maja 1944, i trajat e
nekoliko danac (OkruZnica Zemaljskog antifaZistiékog vijeéa narodnog oslobodenja
Hrvatske S. 0. broj 201/44 od 10 IV 1944, ~ Dokument u arhivu Instituia za h'sto-
rijn driave i prava pri Pravnom fakultetu w Zagrebun} Zboc ratnth prilika. kao ¥
radi bolie pripreme, kongres je odlofen za 15, i 16. jula 1944, kako je to Odio ze
pravesnde aktom broj 515/44 od 7. juna 1944, javie svima ohlesnim narodneesleho-
dilafkim odborima (akt w spomenutom arhivu Institota za historijn dri. § prave).
Opet sn ratne prilike onemoguéile odriznje Kengresa na odredeni dan, ali je Ouio
za pravosudle ZAVNOH-a {po ovlaftenju predsjednistva ZAVNOH-a} aktom broj
604°44 od 3 jula 1944, javie svima visim NOO-ima, napose kablogramom Ob]aano‘n?
NOO-u zz Dalmaciju, za lstru i Slavoniju (19, jula 1944) da ée se kongres odriati
desetog augusta i da se vkongres vife neée odlagatic, (Dokumenta o tome nalaze se
u spomenutom arhive) Kongres je medutim otpo¥eo 11, VIIE u § sati maveder, 2
zavriio je 13. VIIT 1944, u nodi.

2 Tgko se ovaj Odio nazivao do Treéeg zasjedanja ZAVNOH.a, !cal'!n je maziv iz-
mijenjen u +Odio zs pravesude«, jer je naredeno potpune odvajanje eudstva od
aprave. :
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pripreme za saziv takvog pravni¢kog skupa. No prethodno je Odjel za
sudstvo imao da rijesi vife pitanja koja su se s tim u vezi pojavila.
Trebale je utvrditi — tho ima prave da prisustvuje na tome skupy, da
i samo »8kolovani pravnici« il i svi oni koji su se u izgradnji nove vla-
sti pod tadanjim uvjetima bavili pravnim poslovima uopée. Postojalo je
misljenje da se sazove kongres pravnika na kome bi sudjclovali samo
juristi bivie Kraljevine Jugoslavije da oni sa svoje strane manifestiraju
svoju punu solidarnost s novim sistemom.?! Ali to misljenje nije usvo-
jeno, veé se zakljuéilo da se na taj sastanak pozovu svi eni koji su se
bavili pravnim poslovima na raznim duoZnostima, bile n narodnooslobe-
dilagkim odborima na upravnim stvarima, bilo po naredn’m sudovima,
kao i u oslobedilaékoj vojsci.?? 8 tim u vezi postavilo se i pitanje — ka-
raktera tog shupa, tj. da li to ima biti napose jedna navoéita politigka
manifestacija, ii e taj sastanak imati i radni karakter.”® Zauzeto je
stajalifte da pripremani skap treba da ima radni karakter, ali da isto-
dobno ispolji i tada neophodno potrebni politicko-manifestacijski ka-
rakter jedinstva naroda Jugoslavije u njegovej oslobodilagkoj borhi.®
Trebalo je nadalje rijesiti i pitanje — da ki ée se ra taj sastanak pozvati
samo pravnici § oslobodenog podruéja Hrvatshe ili i iz drgih jugoesla-

#* Bio je za to joi jeden rozlog. Kod pravnika, keji su tada sve vido nadelazili na
oslobodens podruije, bio je zmatan broj onih kojima je trebale dati poblite upute
u sutini i vsmovnim ciljevima novoga prava. koje je trebale upoznati s movim prav-
nim stanjem na oslobodenom teritoriju i wskladiti njihovo djelovanje s novim prin-
cipima na kojima se tada izgradivalo nove pravosude,

2 Ovo je odlufeno kako s obzirom na demokratski karakier narodnih sudova,
koji su se preteinim dijelom i sastojali od eudaca biranih iz naroda, tolike istovre-
meno i stoga da se ovim laicima u pravu, koji su medutim bili pozvani da vrde funk-
¢ije pravesuda, dadu na ovakvom jednom skupu glavne smjernice za wjhoev rad i
da v dogovory s ostalima (narodite sa Fkolovamim pravnicima) dobiju pobliZa uput-
stva za pravilni razvitzk pravosuda, koje je trebalo jedinstveno ured.li nz cijelom
oslobodencm teritoriju,

# Kongres je — po zamisli jedmog dijela svojih pekretaa — trebalo da bude u
prvome redu manifestacija drisyoopravne svijesti naroda s oslobodenog teritorija, a
napose i pravmika, koji ¢e na taj madin istaknuti kake se pod wvictima narednoosto-
bodilaike borbe izgradeje novo prave. Radmi karakter trebao je ovaj Kongres imati
zhog potrebe da se rucima na oslobodenom podeniju Hrvatske ukaZe ma bitne -
nije novog prava i da se sudska praksa Eto j¢ moguée vife izjednaZi. Ali pri tome se
mislite narodite i na politichi odjek ovog Kongresa u firokim rarodnim maszma, 2
narogite ma tadainjem jo3 okupiranom podruéje. § tim u vezi razaslani su (podesnim
nadinima) i mnogi pozivi pravnicima na joi meoslobodenom dijelu Hrvaiske.

2 § tim u vezi istaknuto je u aktu br, 926/44 od 19, jula 1944, Odjela za pravo-
sude Hrvatske, kako &e —

#...0vraj-Kongres biti jasna politicka manifestacija. 2 pored toga ba njemu & se
rispraviti i sva krupna aktuelna ptanja u vezi sa pravem (pitanje nade drZavne
uprave i sudstva narofite, braéno prave, pitanje matiénih knjiga i nasega zakomo-
davstva}, potrehne je da na njemu to vife udestvaje kako nefe pravniftve koje je u
redovima nasega pokreta, take i drugoevi koji — iako nisu Fkelovani pravnici — vrie
duinost koja je skopfana s pravom (uprava, sudstve). Narefito je pozeljno da se na
tom Kongresu fuje njibov glas i mjihove miiljenje o mnogim vaZnim nasim pitanji-
ma ... .

{Dokument u spomemitom arhiva Instituta za historiju drZave i praya pri Prav-
nom fakultetu u Zagrebu, fascikl o Prvom kongresu mzrodnih pravaika Hrvarske.}
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venskih krajeva. Bilo je poZeljno da se jod v toku narodnooslobodilacke .
berbe sazove jedan opéejugoslavenski skup pravnika, ali to s ohszirom
na tadanje ratne prilike nije bilo moguée. Preostalo je dakle da se sa-
zovu uglavnem pravniei s oslobodenog teritorija Hrvatske, ali da se
o tom skapu obavijeste i pravuniei iz drugih jugoslavenskih krajeva da
prisnstvuju, ake im to bude mogude s obzirom na tadanje prilike. Od-
Iuéeno je, dakle, da se sazove »Prvi kongres pravnika antifaiista Hrvat-
ske«,”™ ali da taj skup ne dobije uski regionalni karakter, da ne bude
ipak najufe ograniGen samo na Hrvatsku, nego da na njemun dode de
izraZaja i stav svih jugoslavenskih pravaika, keji su tada na bilo keji
natin sudjelovali v narodnooslobedilatkoj borbi. Zbeg tega odluéene
ie da se pozovu i druge jugeslavenske zemlje da na ovaj Kongres upute
barem svoje delegacije.?! Konaéno se postavilo pitanje i o tome da I
ée se pozivi na ovaj Kongres ograniéiti samo na pravnike koji su se veé
nalezili na oslobodenom podruéju Hrvatshe ili ée se dostaviti i onima
pravnicima koji su na tada jo$ okupiranom dijelu Jugoslavije na razne
naéine saradivali s narodnooslobodilaékim pokretom, te izraZavali svoju
solidarnost s marodnooslobodilatkem borbom. Bile je zakljuéeno da se
pezivi na Kongres upute i pravnicima na tada jo¥ zaposjednutem dijelu
Hrvatske s pretpostavkom, da se radi o saradmicima i simpatizerima
narodnooslobodilaékog pokreta, kao i uz potrebnu opreznost da ih oku-
patori ne bi kasnije progonili zbog dolaska na Kongres, ako se ovi prav-
nici, po zavrietku kongresnog 2asjedanja, odlufe ma povratak svojim
domovina (pa okupiranom teritoriju).#’

Keongres se imae (prema prvobitnoj namjeri Izvrinog odbora
ZAVNOH.-a) odriati jzmedu L i 3. maja 1944, i 1o »u sjediftu
ZAVNOH-a«, kako se istaklo u prvom poziva keji je Odjel za sudstvo
Hirvatske razaslao jo§ krajem marta 1944, godine®® Medutim Kongres
je zbog ratnih neprilika morao biti odgoden, te je aktom Zeraljskog
ant.faiistitkog vijeéa Narodunog oslobodenja Hrvatske 5. 0. br. 201/44

2 U Rezoluciji donesensj 13. augusta 1944 ovaj je naziv izmijenjen, jer se tu go-
vori o »Prvom kongresu narodnil pravnikg antifaista Hreatskes, 2 tokom Kogresa
opéenito se nazivao i »Kongres narodnih pravnka rvatskes«,

% Pozivi na Kopgres upuéeni su pored ostalih i Slovenskom oslobedila#kom vi-
jeén (SNOS-u), kao i Zemaljskom antifagistitkom vijeéu narcdnog oslobodenja Bo-
ame i Hercegovine (ZAVINORIH-u),

2 Nz Kongres su stigli i neki pravnici s tada joi okupiranog pedruija Hrvaiske,
dok je veéi broj pravnika odatle uputio organizatorima Kengresa (ZAVNOH-u) po-
ruke o punoj solidarnosti sa svima zakljuieima koje Kongres domese, izraZavajuéi
svoju spremnost da ée il provesti u djelo koliko god te moguénesti budu dopuitale.

28 Iz akia Qdjela za sudsive | uprava ZAVNOH-2 broj 0. 8. 171/44, koji je Odjel
uputio Izveinom odheru ZAVNOH-a, vidi se da je o pripremama za ovakav Kongrey
bile veé prije rijedi n krugovima oko ZAVNOH-a, te da je odluka o tome denescna
joi u martu 1944. Spomenutim akiom (od 30. warta 1944) Odio za sedstve i upravu
ZAYNOH -2 predlaze lzveinom odborn da se saziv Kangresa, odreden 22 16, 1 11. maja
1944 odgodi mjesec dana, kake bi se mogle izvrditi sve za 1o neophodne pripreme,
a paroiito da se dovrie i najavijeni referati,
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od 10. aprila 1944, odlofen za konac maja.®® No i taj sc sastanak nije
mogao odrati, te je i on odgoden za 5. 1 16. jula 1944, a tada je ko-
naéne ntvrdeno da ée se Kongres odriati »u Glini od 11. do 13, kolo-
voza 1944, godine«. Iz toga je vidljivo s kakvim se poteikoéama trebalo
boriti veé pri samom edredivanju dana saziva Kongresa.

Tajniftve lzveinog odbora ZAVNOH.-a2 imenovale je »Sazivadki od-
hor Prvog kongresa pravnika antifaiista Hrvatske«?" sa zadatkom da on
pripremi Kongres i rijedi sva dalja pitanja s njim u vezi. Sazivaéki odbor
razaslzo je velikom hroju pravnika (s okupiraneg i tad veé oslobodenog
dijela Hrvatske) ovaj poziv:

»Svim pravnicima Hruvatske

Muogi pravniei (suci, odvjeinici, &inovnici, pripravnici, stadenti
prava i drugi) s oslebodenog i privremeno okupiraneg podruéja
Hrvatske izrazili su Zelju, da se na slobodnom tlu Hrvatske sazove
Prvi aniifadisticki pravnicki kongres.

Opravdano su ti predlagali istakli da su pravnici — kao die na-
redne intel'gencije — duboke povezani sa svojim mnarodom, 3to su
dokazali u toku herojske borbe koju na3 nared vodi veé treéu go-
dinu za svoju slobedu. U redovima narodnoosloboedilaékeg pokreta
nalazi se veliki broj pravnika, koji su zauzimali vidna mjesta u
pravnidkom zvanju. Mnogi su od njih dali nu toku borbe svoj zZivet
za siobodu naroda. Al njhova krv mje zalud prolivena. Svima
nama oni su svijetli primjeri, kako se treba boriti za slobodn, ko-
jim putovima moramo i&i do sretnijih i boijih dana za na$ nared.
Iduéi njihovim stopama stotime se pravnika danas bori za slobodu
naroda u tedovima Narodnooslobodiladhe vojske 1 u drugim orga-
nizacijama Narodnooslobodilaéke fronte.

# Akt u spomenutom arhivu Instituta za historiju driave i prava u Zagrebu ped
agnakom »Prvi kongres nazednik pravnika n Hrvatskojs.

 Prema Stampanoj okrednici kejom se javnest na ostobodenem i ncoslobodenem
podruijn Hrevatske obhavjeitava o odrianju ovog Kongresa, navedeni su kao éanovi
tog Odbora: »... dr VYiadimic Bakari¢, pomocnik povjerenika za vanjske poslove n
Nacivnalnom komitetu narodnog oslebedenja Flrvatske; dr Ferdo Culinovié. bivii
predsjednik Sudbenog stola, referent sudstva kod ZAVNOH-a, urednik pravanih &a-
sopisa »Pravosudes i »Pravai fivote; Frane Frol, hivii odjelni predstojoik, povjere-
nik za pravosude u Nacionalnem kemitclu narednog oslobodenja Jugeslavije;
Mare Jaksié, odvjelnik, hivéi konzul Francuske Repubilke u Duhbvovnikn, Elaa
ZAVNOH-a i izvrinog odbora Oblasneg NOO-a zz Dalmaciju; dr Ljubo Leontié, od-
vjetnuk, ¢lan AVNOJ-2 i ZAYNOH-a; dc Ante Mandig, eodvjetnik, ¢lan AVYNOJ.a 3
ZAVYNOH-a; dr Rade Pribiéevié, advietnik, povjerenik za gradcvine u Naciomalnom
komitetn nacedrog oslobadenja Fuposlavije; de Josip Smoillaka, odvjetuik, povjere-
nik za vanjske peslove u Nacionalnom komitetu naradnog oclobodenja Jugoslavije:
Pure Stankovié, odvj. pripravnik, kapetan Nurodnooslobodilagke wojske Hrvatske:
Ante Staréevié. bivsi wijeénik Sudbeneg stola, potpukevnik Narednooslobed'1-fke
vojske Hrvaiske; dr Milos Zanke, odvj. pripravuik, potpredsjednik Oblasnog NOO-a
za Dalmaciju, élan ZAVNOH.a.«
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I danas, kad je veé slobodan veliki dio naSe zemlje, kad na pro-
stranim pedrudjima mafe domovine nema vide okupatora, kad sc
nekad premoéni neprijatelj nalazi pred sigarnim slomom pod udar-
cima bratske Crvene armije, pod udarcima nadih saveznika Engle-
gke i Sjed. Driava Amerike, pod udarcima oslobodiladke borbe
evropskih maroda, naroéito naie junaéke Narodnooslobodilatke
vojske, danas i mi pravmiei stojimo pred novim zadaéama, koje
pred nas postavija pebjedniZki narodni ustanak i izgradnja nade
nove driave Federativie Jugosiavije, &iji su temelji udareni na
historijskom II zasjedanju Antifasistizkog vijeéa narodnoeg osloho-
denja Jugosiavije 29. 1 30. studenoga 1943.

Zato je krajnje vrijeme da i oni pravoici keji jod u b'lo kojem
obliku rade na okupiranom podruéju Hrvatske stupe svi bez iz
nimke u redove narodnooslobodilatkog pokreta, da podu vame uz
rame sa svojim narodom, da svim svojim snagama pomognu svoj
narod u horbi, bilo kao horei s oruZjem n ruci, bile kao radnici na
polju izgradnje naSe narodne, demokratske, federativne drzave. Zar
se i jedan pogteni pravnik moZe jo3 nalazili medu takovim ljudskim
izrodima nazovipravnicima, koji su na tlu okupirane Hrvatske usta-
novili ravno 10 vrsti sudeva, samo da bi slomili borbu naroda pro-
tiv okupatora i izroda naleg naroda. Zar moZe jedan posteni rodo-
ljub pravnik biti bez protesta uz tzkva fudovidta, kao 5to je zloéi-
nac Vidnjevié, koji je sa svojim prijekim sndom donic do konca
1942. god, 4000 smrtmih presuda. { taj ogavni koljat Vidnjevié
toliko je ubio u sebi sve ljudske da je ovaj bestijalni »sjubileje £ak
i slavie! Zar moZe i jedan poitent Zoviek da u bilo kejem oblikn
suraduje ili priznaje, pa makar indirekino, tn zlofinaikun vlast,
koja je bez obzira na bile kakove prave poklala v sluibi nafem
vjekovnom duimaninu na stetine hiljada nevinog nareda u Maksi-
mirskoj 3umi, Rakov Potoku, Glini, Cemernici, Gospiéu, Jadov-
nom, Jasenoven, Graditki i drugim klaonicama nareda? Zar nije
krajnje vrijeme da svaki pravnik prestane sluziti i ind'rektno po-
magati i priznavati to zloéinafku vlast i da sve svoje snage stavi u
sluibu svom narodn, koji se veé tredu godinu pabjedonosno beri
za svoju slobodu i sretan Zivet?

Zato mi pravnici s oslochodenog i privremeno okupiranog dijela
nafe domovine ireba da se sastanemo na svom prvom koengresa i
da na tom kongresu manifestiramo svoju odluénu volju, da se kao
dio prave narodne inteligencije borimo sa svejim naredom do pune
pobjede. Na tom kongresu mi moramo izraziti sveju odluénoest da
uloZimo sve svoje snage i sve svoje znanje za izgradnjn naSe nove
drzave, nase Hrvatske u Federativnoj Jugeslaviji, Na tom kongresn
morameo mi pred cijelim svijetom otvoreno i odluéno osuditi ona-
kove zlodince kao &to je zlofinac Vidnjevié. Mi moramo reéi da ne
moziemo dozvoliti da se takeva Eudovita zovu pravnicima, Mora-
mo reéi da smatramo okupatersku i ustaiku vlast zlotinackom. na-
silnom i1 pljackaskom. Fasisticka vladavina nema nidta zajednickog
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s pravem. Njiheva drZava nije osnovana na pravu, nego na zlodinu,
Njihovi »zakoni« su grubo nasilje, a ne zakoni. Oni pljaskaju, silu-
ju, pale, muée, ubijaju i kolju i bez zakona i protiv zakoma i po
svojim nazovi zakonima. Zato i pravnici s okupiranog podrnéja
Hrvaiske trchaju svojim sudjelovanjem, svojomn otvorenom i od-
luénom rijeéi na ovom kongrese usiati protiv ove nasilne, pretu-
zakonite, tudinske vladavine n Hrvatskoj.. .«

Ovaj poziv zavriavas je ovim rijeéima:

». .. DokaZite i ovom prilikom svoju odluénost za rad u redovi-
ma borbenog naroda! Dignite svoj glas protiv nasilja i zleéina oku-
patora i njegovih slugu, domaéih izdajnika. Dodite na ovaj Prvi
kongres pravnika antifaista Hrvatske, da i pravnici javno, pred
cijelim slobodeljubivim &ovjedanstvom, na taj nafin dokaZu svoju
punu svijest, svoju ljubay prema slobodi i nezavisnosti Hrvatske u
¢asu kada se u jeku narodnooslobodilaike borbe izgraduje nada
nova, narodna, demokratska i federativna Jugoslavija . . .«

Sazivagki odbor za ovaj Kongres utvrdio je sporazumno s Predsjed-
nijtvorr ZAVNOH.-2’ osnovne teme o kojima se imalo tom prilikom
raspraviti i donijeti odluka, 1 to:

1. »Znafenje i vainost odluka drugog zasjedanja AVNOJ.az, a u
okvira te teme predioZeno je da se pobliZe razmotre ova pitania: »o na-
rodnoj suverenosti, demokraciji, federaciji i o odnosu narodne vlasti
prema izbjeglitkoj vladi v Kairu« i dr;

2. »Teoretska postevka i razrada ratnog zlofine«; u tom okviru na-
glafena je napose potreba da se rasprave elementi ovog medunarodno-
pravnog delikia, i to posebno »u smislu zakljuéaka Moskovske konfe-
rencije, Odluka I zasjedanju AVNOJ-a, s naro&itim osvrtom na prilike
i zlodine okupatora i njegovik slugu n Hirvatskoje;

3. »Osnovi najeg narodnog sudstvac, u okvire koje teme istaknuta su
kao naredito akiuelna naéela narodnog sudstva i organizacija nadih na-
rodnih sndova s osvrtom na ranije sudove i sadstvo u »Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoje;

»Sudstve u Nezavisnoj Drievi Hrvatskoj u sluibi okupatores, a u
okviru ove teme ukazano je napose i na »preuredenje sudsiva u NDH,
ratne prijcke sudove i redovne sudove u sluzbi okupatora .. .«, nadalje
na potrebu ntyrdenja statistickih podataka o zlofinima nad narodom u
Hrvatskej izvrienim od strane ovih »sudovac;

5. »Nasilja okupatora i domaéik izdajnike izvriena od upravnih usta-
nova u NDHe, pri demn je istaknuta potreba da se posebno osvrne Kon-
gres na »policijske progone, logore postupak s okrivljenicia uz stati-
atike podatke o tim progonima«, i — |

3 Vige primjeraka ovega lutka nalazi se u arhivi Institutz zz historiju deiave i
prava pri Pravoom faknltetu v Zagrebu (spomenmii fascikl).

# Citat iz navedenog Stampanog fetka ZAVNOH.a o ovom Kongrasu,

¥a Ciclokupan posao oke ovoy Kongresa vrdio se pod kentrolom, odrosny prema

direktivama ZAVYNOH-a.
184



6. Prijedlozi, »naroéite u pogledn uredenia pravuih odnesa ¢ zemljic.

Sazivagki odbor uputio je poziv sudionicima na Kongresu da raz-
rade ove teme kako bi se odnesna pitanja mogla svestrano razmotriti.
Istom prilikom istaknuto je da ée se referati sa Kongresa svojevrenteno
stampati.?¥ U tom poziva naglaseno je kako »ovaj Kongres treba da bude
mjerilo naSe svijesti i volje da krofime zajedno sa slobodoljubivim na-
rodom, koji je s oruZjem u ruci ustao da brani svoju slobodu i danas je
vel istjerno s najveéep dijela driave neprijatelja, a uskoro ée evo svu
zemlju ofistiti od zavoievaéa i svih onih koji su mu sluZili<.?*

Pozivi za Kongres blagovremeno su razaslani svima viSim organima
vlasti na oslobodenom podruéju Hrvatske, napose svima oblasnim na-
rodnooslobodila¥kim odborima {za sjevernu Hrvatsku, za Slavoniju, Dal-
macijn i za Istru) i okruinim mnarodnooslobediladkim odborima {za
Hrvatske primorje, Gorski kotar, Karlovac, Moslavinu, Baniju, Kordun,
Liku, Knin, Pokuplje i dr.},’" pri tome se narodito vodilo ratuna da
budu o Kongresu obavijeiteni i pravnici (aktivisti i simpatizeri NOP-a)
u Zagrebu.’® Posebno je o Kongresu obavijeiten & Glavni $tab Narodno-
eslobodilagke vejske Hrvatske®” kao i Zemaljsko antifadistitkoe vijede
narodnog oslobodenja Bosne i Hercegevine®® i Slovenske narodnooslo-
hodilatke vijeée (SNOS).3® Dobivena su cbavjeStenia da je interes za
odriavanje Kongresa velo jak na osolobodenom podruéju. No tadainje
ratne poteikoée misu dopustile dolazak na oslobodeni teritorij mnogima
koji su ranije najavili da éc sudjelovati u radu Kongresa,®? Tako au

3 Prvotne bila je namjera Odjela za pravosude Hrvaiske da se svi referati, kao
i éitav zapisnik o Kongresn, Stampaju. MNa to je pristalo i Predsiedniitvo ZAVNOH-e,
posredstvom kojega je zimi 1944 | upuden FHtav rukopis u Dalmaeiju (kamo se nesto
kasniie preselip i say ZAVNOH). No dovrienie tega nanma bila iz ometeno narednim
vaZnilim dosadsjims. koo i time ito je urednik ove zhirke (autor ovog djela) pre-
mjeften u Beograd, Zato je ove djelo ostale neobjavliene do danas, Marerijal o ovom
Kongresu je znatan. a nalazi se sav pohranjen u arbiva Instituta za historijn driave
i prava pri Pravrnem fakultetu u Zaerehu.

# Citat iz ¥tampanog poxiva nz Kongres,

% Spomenutj NOO-i obavieiteni su o sazivanju Kongresa nizom akata. kake opéil
okrainiea o tome, tsko i posebnih dopise, upuéenih svakom od spomenuith NOO-z
da izvrSe pripreme za ovaj skup.

38 U Zagreh su upneni pozivi posredstvom spomenutog NOO-a za sjeverne Hrvat-
sku. te sn mnogi pravnici u tada jei ckupirsmom Zagrebu (uglavnom povierljivint
putem) dobili pozive za Kongres,

¥ Glavni §tab Hrvatske nputio je veéi hroj pravnika iz vojske, koji su sudjelovali
na Kongresa djelomi¥ne i kae referenti i kao diskutanti.

3 Delegacija Slovenskog narodnog osloholdilaékeg vijeéa (SNOS-2) bila je upucena
na Kongres. ali je zbog ratnil: poteikoéu (kod prelaza iz Slevenije u Hrvatskn) bila
sprijedena da na vrijeme dode. Radi toga je SNOS telegrafcki pozdravie ovaj Kon-
gres. Slovenski pravmici su prije toge odriali svoj kongres.

#» Od ZAVNOBIH-a upnéeni su na ovaj Kongres delegati koji su vrlo aktivno sw-
djelovali n Eitavem teka evog Kongresa,

 t} gaduvanim aktima o ovom Kongresu nalaze se vife dopisa koji potvrdujn ve-
liki inleres nafe javncsti za taj skup pravaika, U jednom od Lakyvih akata (od strame
Okruineg Narodnooslobedilaikog odbora za Gorski kotar, Sudski odio, bhroj 5 3F-7/
44 ad 5. maja 1944) obavjeitava se ZAVNOH da na Kongres icle doéi (ovdje ime-
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mmnogi pravnici s onda joi oknpiranog dijela Hrvaiske (napose iz Za-
greba) pismcno izjavili svoje Zalienje $to ne mogu stiéi na Kongres*

#

»>Prvi kongres narodnith pravnika Hrvatskee odrian je u okolinit?
Gline od 11. do 12, augusta 1944. Prisustvovalo je Kongresn 164 dele-
gara,3 predstavnici Predsjedniitva ZAVNOH-a (sa drom Pavlom Gre.
goritem, tajnikom Predsjedniitva ZAYNOH-a na Zelu}, veéi broj dele.
gata Glavnog $taha Hrvatske (napose i general-lajtnant Ivan Godnjak).
delegacija ZAVNOBIH.a i dr.

Kongres je otvoren n samom gradu (Glind) na svefan nafin priredbom
(11. augusta 1944, u dvorani »Kasino« u Glini).*¥ U svom uvodnom i
pozdravnom goveru rekao je predsjednik Sazivatkeg odbora Kongresa,
v Ante Mandié {(kasniji kraljevski namjesnik DFJ), uz ostalo i ovo:

» ... Danas je prvi put da se mi braéo ovdje sastajemo. Vi znate
8to se dogedilo i nije na meni da to ovdje razlaZem. Nada je zemlja
pregaZena za dvanaest dana od strane triju velesila. Nad narod je
izranjen i od neprijatelja i u medusobnoj borbi, te je lezao pod no-
gama talijanskog i njemackog oknpatora. Bili smo ostavljeni na mi-
lost i nemilost neprijatelju, a izdani od vlade, pa ¢ak i od svoje
vojske, napose generala, Izgledalo je — mislili smo — da je sve iz
gubljeno. U tom éasu, kada je izgledale da nema pomoéi ni od koje
strane, nas nared je stvorie ono Eto se moZe nazvati éudom ...

Danas smo se sastali ovdje mi, narodni pravnici, bile strukovni.
i | oy
bile laici,*® da vijeéamo o buduéej strukturi naeg prava. Moida

nitno edredeni) stariji pravaici, dok za jednoga od delegata istiéu kako i pored svoje
nemoéi (skao polpuni invalid, 1e ne moie nopée hedatiz) naredite zeli da prisusivnje
evom Kongresu.

# Take su npr. pravnici s podrudja Oblasneg narodneosinbodilaikey odbora aktom
br. 1231, {datiran sa naznakem spoetkom. jula 19444} izjavili Zaljerje §to zbog rat-
uih peprilika ne mogu sliéi ma Kongres, te dodaju;

slmamo puno povierenje u sazivafe Kongresa, u njihov politifki i stru@no-prav-
nicki rad. p2 dozvoljavamo da nas potipifete na Rezolueiji koju Kongres donosia;
slijede brojni potpisi,

2 Radni dio Kongresa odrZan je a oblifnoj Sumiei kod Gline i 10 & razloga to se
na vrijeme saznzle da neprijateljski avioni pripremaju napad na Kongres.

12 Tadan popis ulesnika Kongresa nalazi se w aktima koji su safuvani u speme-
nutom arhivu Instituta za histeriju drZave i prava u Zagrebu.

1 Na istom mjestu adriana je i zavrina svedanost Kongresa,

# Time je mislio na nepravanike koji su sudjelovali u radu narednih sudova, tuzi-
lagtava i izveinih odbora narodnooslobadilaikih odbera. Mnogi od 1ik ljudi, keji su
uili u narodne sudove i NOO-e¢ potpunn neobavijeiteni o pravu, ipak sn se lefajem
vtemena srazmjerno brzo osposchili za taj rad, te pokazali znalne interesovamje i 2a
teorctske probleme s podrufja pravne nanke, Moogi od njih su poslije rata zaviSili
skole i Pravpi fakalter,
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je to paradoks da smo se sastali u tom gradu’® gdje su jos prije ne-
kolike dana padale bombe i krvarili nadi dengovi, Mi stno dokazali
da nije istina da usred borbe muze 3ute; imali smo kongres ljekara,
kongres kulturnih radnika, i danas vijeéamo o buduéoj strukturi
naseg prava.

Na koncu rat i pravo, kolike god izgleda protuslovlje, tpak su
usko povezami. Rat i prave imaju na konen konaca, rekno bih,
slicne ciljeve. To je koordinacija interesa. Ratom se koordiniraju
odnosi silom, a prave je sredstve koordinacije interesa medu po-
jedinim Ljudima i driavama, sredstvima etike ..

... Meni je vanredno drage da ste se okupili u toliko velikom
broju. Drago mi je $to vidim predstave’ke svih nasih ustanova, Ja
vas sve, brado, pozdravliam, a maroéito pozdravijam druga Antuna
Vikljana, €lana predsjedniStva ZAVNOH-a, odgovornog o pravo-
sudu, pozdravijam predstavnika Glavnog Staba Hrvatske, general
-lajtnanta Godnjaka, pozdravijam predstavnika ZAVNODB1H-a druga
Brajkoviéa, isto take &ast mi je pozdraviti druga majora Gregori-
jeva, predstavnika ruske misije pri Glavnom 3tabu Hrvatske, po-
zdravljam na konen predstavnika Jedinstvenog Narodnooslobodi-
lackog fronta, monsignora Rittiga .. .«

‘Nakon tega izabrano je radno predsjedniStve Kongresa®® a zatim je
pisac kao tajnik Sazivatkog odbora i tadanji predstoinik Odjela prave-
suda Hrvatske, izloZio Sto je dovelo do saziva oveg Kongresa, ito Kon-
gres predstavija i koja je njegova svrha. Tom prilikem je pisee ovih re-
daka, medu ostalim rekao:

»... Zamisao da se sazove Kongres pravnika Hrvatske nikla je
u redovima pravnika antifa¥ista koii se nalaze u redovima narodno-
eslobodilagke borbe j Narodneoslobodilatkog fronta. Zadto je ovaj
Kongres sazvan? Nasa je Zelja da ovim kongresom manfestujemo
naiu punn i odluénu veljun da se rame uwz rame, kao brat s bratom,
kao drug s drugom, horimo s nadim narodom, &iji smo sinovi i da
s njima istrajemo do potpune pobjede, te da pokaZemo, i na ovaj
nadin, kako smo odiuéili da sve nase sile posvetimo, da naie sve
snage dajemo u izgradni i uredenju nade, nove, demokratske i fede-
rativne drzave Jugoslavije i jedinice u njenom okviru federalne
Hrvatske. Nada je zamisao i Zelja bila da ovem prilikem manifesiu-
jemo Eitavom svijein sviina i svakome, da smo u jeku narednooslo-

4 Nekolkoe dana prije sastanka ovog Kongresa neprijateljsk] svioni izvriili en n
nekoliko naleta tefak orniani napad, kojom prilikom je gead blo porufen u znalnoj
mjeri, medu stanevniftvom bilo je vife Zrtava.

17 Cizat iz zapisnika s ovog Kongresa (citivami achivh

* Na prijedlog druga Jakova BlaZeviéa plenum Kongresa jzabrao je u radus pred-
sjedniftve: dra Ante Mandiéa, dea Ferde Culineviéa, Petrs Meandzije, DuTana Brkiéa,
Purn Stankoviéa, dra Ivana Krbeka, Milara Vurdelju, Urofa Novakevica, Bogdana
Oreffaning | Dufana Rkmana,
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hedilaéke borbe, dok joi nedaleko oko nas'® praskaju hombe, topovi,
pucaju puike boraca za nasu slobodu, da smo u to vrijeme, dok jo
traje borba, mi voljni i kadri da izgradimo i uredimo na%u narodnu
domovinn onako kake te edgovara naéelima i potrebama koje pro-
tzlaze iz narodnooslobodilatke borbe, Nasa zamisao i Zelja sazvati
ovaj Kongres da se ma ovom forumu rasprave i pretresu mnoga
vaina 1 aktuelna pitanja keja nom nameée izgradnja nade nove
drzave, kake bi pred sutrainjicom, koja je o€ita i nesumnijiva, pred
sutradnjicom punog oslobodenja nafe zemlje od faSistitke gamadi i
mi sa naje strane dali svej obol i dalj svoj prilog, da budemo kadri
i da uzmognemo nasu narednu vlast provesti i urediti kako to mi
svi Zelimo.

Kongres narednih pravnika Hrvatske, koji se danas prvi put sa-
staje ma oslobodenom podru&ju, znaajen je i karakteristitan po
svom specifiénom obiljeZju $to ga nosi.

Svojevremeno u bivioj Jugeslaviji redali su se kongresi pravnika.
ali vrata raspravne dvorane bila su zatvorena za publikn, za narodne
mase za keje se smatralo da nisu dorasle da prisustvuju rakvom
savietovanju ... Zadaéa je ovog Kongresa da dokaze kako smo sru-
§ili pregrade koje su dijelile ikolovane pravnike od naroda samog.
da su se skolovani pravnici i svi drugi slejevi stopili w jednu &vr-
stu ¢jelinn, koja je vodena istom idejom, istim teZnjama i istim
Jeljama, a to ju puna pobjeda nade stvari, izgradnja i urcdenje
naie narodne slobodne driave. Skolovani pravniei i funkecioneri —
predstavoici nasih narodnih vlasti iz vedova radnika, seljaka i dru-
gih slojeva naseg naroda, predstavljaju, dakle, jednu savrfenu jedin-
stvenu ¢jclinn, oni su narodni pravamici Hrvatske, Oni w zajedniei
okupljeni damas pretresaju ravnopravne sva pitanja koja nitn iz
zadaéa uredenja nade zemlje, to je jedna od osnovnih i bitnih ka-
rakteristika ovoga Kongresa, keoji je pun odraz nafeg demokrat-
skog uredenja.b®

Ovaj Pevi kongres narodnth pravnika Hrvatske ima jo3 jednu za-
daéu: da osudi i da se ogradi od svih onth koji su schi nzeli ime
toboznjih hrvatskih pravnika i koji za Judin novac slufe neprija-
telju i izdaju svoj vlastiti narod. Ovaj Kongres pored toga ito pred-
stavlja manifestaciju punog jedinstva, osim toga Sto ima da raspra-
vlja i rjefava, odnosno dade svoje midljenje o aktuelnim pitanjima
n vezi s uredenjem i izgradnjom nade nove driave, ima zadaéu

I

1 Linija fronte bila je kod Petrinje, nedaleko od mjesta zasjedanja ovog Kon-
gresa.

3 Ovdje se #eljelo upozoriti vige na polititku, nego li na struéno-juridigku stramu.
Mepravnika funkcionera u organima vlasti bile je tada na oslobodenom d.jeln Hevat-
ske u kudikawme veéem broju negoli skolovanih pravnika, Na Kongresu se o 10me
morale voditi rafuna, jer je nepravnika {neikolovanil: ugesnika u organima \rlastl‘)
bilo i na Kongresu vise nego )i skolovanih pravoika. Osim toga naglagavala se poli-
titka potreba da sudovi budu i n pogledu svogn sastova narodni, tf, da se ne spedava
izbor za suce i onimz kandidatima koji nemaju prethodne struéne spreme,

138



ujettno i da skine sa lica tih neljudi obrazinu, da il raskvinka pred
svietskom javnoSéu, te da kaZe svima i svakeme da ti ljudi nisu
nikakvi hrvatski pravniei, da nisu pravnici zato Sto pravo koje tamo
vaZi nije uopée prave, nego grube fafistidke nasilje. Njihova »za-
konitost« je pljacka i ubijstva, otimaiina, palez; jer u demokratskom
smishu shvaéena zalionitost treba da proizlazi iz suverene volje na-
roda, a ona je ovdje kod nas izraZena u madim vrhovaim predstav-
niftvima, w AVNOJ-u, u ZAVNOH-u itd. (odobravanje).

Mi smeo se, drugovi i drugarice, sastali ovdje i zato da poruéimo
svima Vidrjeviéima® 1 drugim bolesnim, zloéinackim tipovima u
redovima tih takozvanih hrvatskih pravnika keoji uzivaju u lindskoj
krvi da s njima nemamo nidta zajednickoga, niti smo imali, nitt
éemo imati {aplauz). Mi sme se ovdje sastali i zato da im poruéimo
kako smo zapamtili i zapisali svaki zlogin, svako nedjele protiv na-
feg nareda, te da nema niti jedne zapreke, niita, $to bi th mogle
spasiti odgovornosti, kad budu predvedeni pred neumiini narodni
sud! :

Mi smo se sastali i zbog toga, drugovi i drugarice, da ka%emo
onima preko, to tamo Sekaiun, kako vife nema Zekanija, da smiesta
treba prekinuti svaki kontakt, svaki rad s ckupatorima, jer danas
ima samo dva puta: ili s nama ili protiv nas (edebravanje), Onima
koji Sekaju u razmim neprijateljskim uporiitima Kongres narodnih
pravnika poruduje da je vrijeme &ekanja prole, da je skrajnje vri-
jeme za njihovu odluku, da ée narod i narodni sud svakn saradnju
s ckupatorima smatrati zloéinom veleizdaje, a pravniei vrlo dobro
znaju Sto to z

To su, drugovi i drugarice, zadaée ovog Kongresa koje stoje pred
nama. Treba istadi i to da nada zemlja treba gestite i odane sinove
koji su volini da svoje sile posvete svejoj zemlji, da uéestvuju v
narodnooslobodilagkoj borbi, kao borei ili kao radniei u pokretu, n
izgradnji i uredenju nase narodne vlasti, Nada je bila zamisao da
evoin prilikom pozovemo posljednji put sve estite i dobronamjerne
ljude koji se nisu ogrijedili o interese naroda Hrvatske, da im ka-
#emo kako je mjesto svakom poStenom, slobodoljubivem sinu Hrvat-
ske samo ovdje, a ne.u taboru neprijatelja. Svako dalje &ekanje
znaéi zloéin, a to znaéi odgovernest pred narodnim sudem (odo-
bravanje).

U ime sazivatkog odbora Kongresa izvafavam nadu radost ito
je moglo doéi do Kongresa narodnih pravnika na slobodnom the
naSe slobodne domovine. Na ovom Kongresu treba pretresti sva

3 Misli se time na Ivana Vidnjeviéa, tadasnjeg predsjeduika ustatkeg Pokretnog
prijekeg suda, keoji se veé tada produc svejim krvavim nedjelima, koji je brojma
ubistva protiveika fadista prekrivao nekakvim sumarnim sedskin postupeima. Autoru
je poznato {iz iskaza nckolicine sudaca, saradnika narodnooslebodilaékog pokreta,
koji sn ostali sa siuzbom na okupiranom podruéju Hrvatske sve do njezinog potpu-
nog oslohodenja) da je tzj Vidnjevié pod jesen 1944, priredic &ak i banket da bi
praslavie svoju 2000 — tu smrtnu presmdu, izreZenu protiv antifadista Hrvatske.
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pitanja naseg budnéeg uredenja, koja su skopéana s izgradnjom nade
zemije. To je dakle svrha j bitna zadaéa nasega Kongresa {odobra-
vanje) . . 4%

Nakon toga Kongres su pozdravili: predsjednik OkruZnog suda za Ba-
niju Miéan Pribi¢evié, povjerenik za pravesude Hrvatske dnte Vrkijan.
U ime ZAVNOH-a Vrkljen je, pored osialoga, kazao i ove:

» .. Ja tom zgodom Zelim kao &lan PredsjedniStva ZAVNOH-a
odgovoran za pravosude, apelirati na drugove Skolovane pravaoike
da treba da shvate u cjelini 8to na¥ borac heée, da shvaie kako je
svrieno sa starim porctkom, i politiZki i gospodaeski {fodobravanje).
Ako to shvate, onda ée ih narod poidtivati kao sveju narednu i odanu
inteligenciju. Ja imam puno povjerenje n Kongres, u ikolovane
pravnike; jer kad tu teinju ne bi imali u sreu, ne hi oni dodli u
narodnooslobodilaéku berbu. Mi tu manifestujemo jedinsivo i slogu
radnika, seljaka i poSiene inteligencije ... )

Vjerujem da ée ovaj Kongres donijeti i udariti smjernice koje ée
potpunoma odgovarati i pesluZiti kae temelj za upuntstva, da ée na<
uputiti kojim pravcem treba da krene nada organizacija novog Zi-
vota ,..«58

Treba razumjeti tadainje prilike u novom jugeslavenskom prave-
sudv, pa ée se onda bolje shvatiti i gornje rijeéi ovog predstavnika
ZAVNOH.a. Neposredno poslije Tredeg zasjedanja ZAVNOH-a stigao
je na oslobodeni teritorij Hrvatske znatan broj pravnika, keji su dotle
bili na raznim duZnostima, u upravi i po sudovima, te se njima obracao
Vrkljan ovim apelom da se ¥to prije i Sto temeljitije upozraju s osnov-
nim elementima novog sistema, koji se razvijao pod uvjetima narodno-
oslobedilaéke borbe.™

Komandant Glavnog staba Hrvatske, generallajtnant Gofnjak rekao
je tom prilikom pered ostaloga:

¢ Citat iz zapisnika s ovog Kongresa (arhiv Instituta za historiju driave i prave
pri Pravnom fakaltctn u Zagrebu),

3% Citat iz istog mjesta,

™ Svakako su se u dosta teikoj sitnaciji nadli pravnici koji su od jeseni 1943. dalje
pristizali s ekupiranog na oslobodeno podruZje. Dotle navikli da postupaju prema
postojecim zakonima i drogim pozitivnim propisima (pisanome pravu}, ont su se u
svom radu kod narodnili sudova i NOO.a masli pred gotove punom nestagicom pi-
sanoga prava. Nenavikli (n Hrvatskoj i Dalmaciji) ra sudovanje po nepisanom {obi-
fajrom) pravu, mnogima od njih u prvi mah izgledalo je¢ takvo pozivanje na pravne
obifaiz kao opasnost od proizvelinesi, keo meko skretwmje w pravnm nesigurnost.
Odatle sn mnogt od njik prvib dzra jo§ estajali pri starim navikama | nadinima su-
dovanja, 5t¢ je medutim izazivale prigovore kod drugih, Na tu Zinjenicu uputio je
povierenik za pravosude Firvatske u spomenutom svom pozdravnom govorn. Cinfenica
je da su se pravaici u svom daljem radu uw petponosti sadivieli s novim prilikama
narodnog sudovanja, te su avejim radem u sudevima i izvrinim odhorima NQO-a n
znalnej mjeri pridonijeli izgradnji novog sistema vlasti u Jugoslaviji.
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... Mi édento uskore vz pomeé nadih velikih saveznika osloboditi
svu nasu zemlju i doél u nade gradove, te oistiti nasu zemlju i
istjerati okunpatora, eéistiti zemlju od izdajnika koji su omognéili
fagistitkom okupatoru dolazak u naiu zemlju, te emo suditi onima
koji su tolike narodune krvi prolili u ovoj borbi. Stoga vi, drugovi
pravnici, stojite pred tim zadatkom i duinost vam je da na taj za-
datek odgovorite, Na3a zemlja, odnosno okupirani teritorij, bit ée
po izhacivanju okuwpatora iz zemlje puna ostataka i tralefa koji
treba oéistiti, a to éete vi kao struéni i naredni pravmici imati za-
datak. Zadatak koji, dakle, stoji pred vama egroman je i odgove-
ran. Svi koji su se ogrijefili o parod treba da izidu pred sud i da
im narod sudi. Svi koji su poéinili tolike zlag €uda od zloEinstava
treba uskero da odgovaraju za svoje zlo€ine ... Vi cete imati mo-
guinosti da izrefete pravdu i date zadovoljStinn onima keji sa to-
liko trpjeli i stradavali od 3ake zlofinaca koji su uz pomoé oku-
patora do3li na vlast i od naSe zemlje napravili pustof gdje nema
géitavih sela ili su sela bez ijednog muskarca. Vi ste pozvani da po-
vratite narodu vjern koju je on izgubio ranije.

Irugovi, sam ovaj Kongres oznafnie ne samo organizevanost
nadih pravnika na oslobodenom teritorijn ved on wjedno oznaiuje
i pripreme koje nadi pravniei ine za rjeSenfe huduéih zadataka koji
stoje pred njima. Nadi pravnici imat ée wskoro prilike da pravno
formuliraju one 5to Zele narodne mase. narod Korduna, Like, Ba-
nije i drugih najih napaéenih krajeva. Pravnici kojima je data ta
duinost, vjernjemo, taj €e zadatak u potpunosti ispuniti. Vjeru-
jemo zato 3to vi pravnici koji ste doSli na oslobodeni teritorij.
vedina od vas je to uéinila s namjerom da uzmete pusku u ruke.
da se borite protiv neprijatelja. Medutim, razvitak nafe borbe dac
vam je duZnest i moguénost da struéne radite na svome polju. Ba¥
zato Sto ste doili da se izloZite opasnoesti, Sto ste hili spremni dati
i1 fivot za svoj narod, imat ée nared puneo povjerenje u vas koji ste
doéli da s njim patite, da se borite i ako treba da i poginete. Zhog
toga su nadi pravnici tolike spremni da stvaraju novi peredak ...
Stari stalez pravnika bio se kompromitovae i vi éete biti oni kojt
cete povratiti narodu vjeru u narodno prave (odebravanje}. Ovaj
Kongres je smotra dosadainjeg razvitka nafih pravnika i najeg
prava na oslobodenoj teritoriji, te predstavlja pripremu nagih prav-
nika i naSeg prava da odgovore onim zadacima koji stoje pred
njima . agbE

Delegar ZAVNOBIH-a dr Brajkovié pozdravio je Kongres u ime Bo-
sne i Hercegovine te je u svom pozdravnom govoru, pored ostaloga re-
kao:

5 Gitat iz zapisnika s ovog Kongrese (doknment u spomenutom arhivu Inst. zs
- hist, drZ. i prava u Zagrebu),
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» ., Prvi kongres pravnika antifaSista Hrvatske znaéajan je ne
samo za Hrvatskw nego i za &itavu Jugoslaviju. On jasno pokazuje
da narodnooslobodilaéki pokret nije obuhvatio samo seljadtvo i
radniftve nego i inteligenciju, a medu njom i pravnike koji su n
ovoj teSkof borbi ustali zajedno sa svojim nmarodom. Danas, kad veé
naziremo trake konaéne slobode, duZnost je svih pravnika da svoje
struéno 2znanje stave w sinZbu naSeg naroda kako bi se %10 prije
izgradila na¥a dr¥ava onake kako to marod hoée, Jedno vrlo vaino
znalenje Kongresa je i to $to de se ovdje manifestirati oitra razlika
keja pestoji izmedn prava, izmedu onoga Sto se dogedilo i Sto se
dogada u tzv. Nezavisnej Drzavi Hrvatskoj, v drZavi koja je osne-
vana ne na prave, nego na zloéinima, Znadajno je $to se Kongres
odrZava bas y ovom gradu gdje su srea svih madih naroda zadrhtala,
kada se ¢ulo za sirahovite zlofine, koji su tu poéinjeni nad brat-
¢kim srpskim naredem. Svojim radem mi éemo jasno pokazati pu-
tove kojima éemo iéi.

...Danas, mi pravnici iz Bosne i Hercegovine, takoder poslije
Drugog zasjedanja ZAVNOBIH-z i odluka koje su na tom Zasje-
danju donesene, poeli smo pomagati nadim struénim znanjem da
se Bosna i Hercegovina izgradi kaoe jedinica u slobodnej Demokrat-
skoj Federativnoj Jugoslaviji. Tako je i kod nas osmovan pored
drugih edjelienja i Sudski edjel, koji je podeo raditi na organizaciji
sudstva po Bosni i Hercegovini, i to prema uputama dobivenim od
Nac'onalnog komiteta. Osnovan je i Zakonodavni odber, gd e struéni
ljndi predlazu i formuliraju odredhe i zakene potrebne u dnevnom
Zivetm za izgradnju made domovine, Pravniei ulaiu takoder svoje
strofnoe znanje i poma¥u Zemaljsku komisiju za ispitivanje ratnih
zloéina po Bosni i Hercegovini podinjenih od okupatora, kofi je
htio da nafe narodme sporave zaplete u bratoubilatke klanje te je
krv potekla od hratske ruke. Naj narod traZi da krvniei za to plate
i traZi da oni budn dovedeni pred sud, a naroéito intelekinalni za-
detnici, da njthova kazna bude straina opomena za buduénost svima
on‘ma koji bi htjeli da zavade nade narode ...«

Poito je sovietski predstavnik mejor Gregorijer pozdravio Kongres
isticuél »velidansivenost oslobodilatke borbe naroda Jugoslavije« 1 obe-
cavajuéi »uskoro pojadanu pomoé — vazduhom, morem i kepnom«,?
Kongres je pozdravio msgr. Svetozar Rittig rekavii na kraju:

» .. Mi neéemo ni slohode, ni pravde koju bi nam drugi dali i
zate zahtijevamo od svakog naSeg &ovjeka da se bori i dade svoju
zadnju kaplju krvi. Zato &ete razumjeti za$to smo mi katolidki sve-
éenici u Jedinstvenom narodnooslobodilatkom frontu Hrvatske, jer
kako god vi velite svoju slobodnu dragn Jugeslaviju, tako je i mi

3 Ysto,

¥ Sir. 7 spemenutog zapisnika,
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svedenici volimo. (Odobravanje i povici: »Zivjeli navodni svede-
nieil«} Sada moram i drugoe reéi: da je najpreda nada briga da medu
svima na3im narodima bude bratstvo i sloga, a to ée biti ako bude i
pravednosti. (»Tako jel«)

... Vi, drugovi pravnici, koji ste ovdje danas sabrani, pozvani ste
da Stitite pravdn, da esundujete nepravdu i kaznite neprijatelje. Pri-
jatelji i dragovi su vam nefto spomenuli, ali ja ¢éu biti jasniji ka-
Zem li da kod nas ranije nije bilo pravice i da se uvijek govorilo
kako pravda ima dvije kvake, da je okrugla, da stoji kako je po-
stavii. Ali nala savjest i srce nam govori da ima samo jedna pravda,
da ona nije ni okrugla, niti ima dvije kvake. U tome smisla isticem
i ja Zelju da povratite naredu pravdu, da bude samo jedua i jedan
zakon!« (Odobravanje!)®®

Nakon njega Kongres je pozdravie sveud. profesor dr fvan Krbel,
koji je, uz ostale, tom prilikom kazao:

»Pozdravijam Kongres narodnih pravnika u ime nastavnika za-
grebaékog sveudilita, a napose n ime nauénih radnika sa podruéja
pravne nanke, Podvladim da je narodnim ljudima i kao istinskim:
nauénim radnicima koji zastupaju pravnu mauku mjesto na ovom
Kongresu ...

Kongres treha da utvrdi osnovne linije nadega prava, odnosne da
nam dade smjernice za dalji njegov razvitak, da hi i pravnici prak-
tidari i nauéni radnici mogli krenuti dalje u svome radu, sasvim u
skladu s opéim interesima naleg naroda, istinske nauke i pravde,
za kojom mi idemo .. .«

Prof. Krbek je u svom govoru napese istakao da je pravma naunka
uvijek imala svoje visoke ciljeve i da nikada nife smjela pokleknuti pred
silom. On pri tome misli na stanje pravne nanke u tadainjim uvjetima
neprijateljske okupacije zemlje. On navedi primjer iz vremena kodifi-
kacije rimskoga prava kada je izmedu pet pravnika najveéi rang i prvo
mjesto dobio Papinijan zato $to je, kada se trafila formula za jedan zlo-
éin, rekao da tu formula neée dati. Uporeduje pravo bez pravde kao da
je to »kost bez mesa«, tijelo bez dufe i napominje kako pravniei moraju
imati ideale kojima sluZe. A to je uprave sluéaj nasih pravnika v NOB-i.
Istige da se na¥ NOB razlikuje od drugih pokreta za oslebodenje time
ito je cilj drugih naroda samo istjerivanje okupatora iz svoje zemlje,
dok »mi Zelimo i da istjeramo okupatera i da preuredimo maSu drZavu
kako je narod hofe«.5

Nakon toga je predsjeduik dr Mandié pozvao prisutne da minutom
3utnje odadu podast poginulima n narodnooslobodilackom ratu i izjavio
da ée se rad nastavit sutradan prema najavljenom programu.

*

* Chat iz zapisnika keji se nalazi u arhivu na spumenulem mjestn,
W 1sa,
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Drugog dana kongresa (12. angusta 1914} rad je nastavlien u &nmiei
blian Giire 5 I pofetln zasiedanaja antor je n ime Predsiedn’$tva pred.
loZio, a Kongres je prihvatio, raspodjelu referata u Zest radn’h grupa:
1 grupa — Osnovni zadaci najih pravnika; 11 gr. - Osnovi naleg driav-
nog pravay [II gr. — Upravio prave; IV gr. — Naje sudstvo: V gr. — O
ratnim zladinima i VI grupa — Prohlemi naleg zakonoedavstva, Nakon
svakog referata bila je predvidena diskusija ¢ odnosnoj problematiei,

U okviru tematike prve grupe iznio je Jehow Blaievié, tadanji pred-
sjednik Sudn ZAVNQOH-a, svoi referat pod naslovem »Zadaci pravn’ka
u narodnooslobodilatkom polretu«. On je tom prilikom rekao ovo:

’

»Ne bhismo mogli pravilne odrediti zadaée pravnika na poslu
organizacije narednog sudstva, aprave i uopée nade move driave.
ako pe bismo imali u vidu osmovni program naje eslohodiladke
borbe, niezine cilieve i njezin razvitak. Organizacija navodnog sud-
stva, unrave itd, nije posao nezavisan od uslova i razvitka te horbe.
Naprotiv, to sudstve i uprava su neposredni rezultat velikih teko-
vina oslobodilaikoga rata. Nasa zemlia ie porobliena od okupatora.
Katastrofa pripraviljana je nizem godina rada i fzdaje svih mogu-
&h protivnarodnih stranaka. mithovh protunarodnih vedstava, raz-
nih klika, petokolonaZa, protunarednih parlamenata j re#ima, -
tavog drzavnog aparata, koji su oni fvrste drzali o rukama. Osnovni
driavni zakoni, a napose ustavi od 1921, 1 1931, god'ne, bili su akti
dinastiie protiv osnovmnih Zivotnih interesa i buduénosti natoda Ju-
goslavije. I prije oveg narodnooslehodilagkog rata narodi Jurosla-
vite — boreéi se za osnovea polititka prava protiv falisticke d'kia-
ture i vife manje sliénih refima — isticali su kao osmovni zadatak
opéu demokratizaciju n drzavi, te premredenje drZavne unrave u
demokratskom smislu. Te zahtieve je majkonkretnije i naineposred-.
nife isticala Komunistitka partija. 5to dekazuje njenn dalekovid-
nost, dosltjednost i iskrenost u horbi, a s tim u vezi vidjela se i nje-
na spremanost i sposobnost da stane na &elo narodnih masa w borbi
za slobodu. Taj stav KPJ dosae je do punog svog izraZaia u doba
najcrnije sudbine naroda Jugoslavije, za ovog narodnoosiobodilaé-
kog rata.

Sadovi u bivioj Jugoslaviji bili su uglavnom omzje u rukama ne-
narodnih reZima, 2 sud za zaititu driave bio je naroé'ta razhojmi-
£ka organizacija protiv svakog pokulaja slobodarske borhe. Opée
gradanskoe pravo, staro stotinama godina i odnosni sudovi bili su te-
ret narodu, nareéito seljacima i sitnim posiednic’ma, malim i sred-
njim gradanima, te radnicima, jer su parnice znale trajati decenija-

8 Potrebno je napemennti da je nad krovovima zradz Gl'ne za vrijeme ovoga zu-
pjedanja krutila eskadrila neprijateljskilh aviona. fiji su Fum motora Suli 1 mnsgi
uéeenici Kongresa, Kasnije se dosnalo da je nepriateliska propaganda sazmala za
odriavanje ovog Kongresa, te je iz predostroinosti dulji rad Kengresn prebaden u
susjedny fumicu.
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ma, kada su obje stranke, odnesno njihovi potomei na zavrietku sve
izgubili, a advokati dobivali. Nared je morao na svojim ledima hra-
niti i placati ogromni, nenarodni birokratski aparat, koji ga je davio.
Kakav su glas uZivali u narodu suci, advokati i dr. ne treba ni go-
voriti, Yeliki industrijalei, veleposjednici, bankari itd., vide ili manje
povezani uz vladajuée slojeve, imali su svoje sudove, svoje zakone
koji su za njih radili brzo i jeftino. Pravna nejednakost, nesigur-
nost, carevala je. Bilo je svih moguéih zakona, tako starih da su ik
satno majvjestiji advokati znali izvlaéiti iz duboke prafine i tevariti
na leda sirotinji (kao npr. »SluZinski red za ladanje«, star najma-
nje 100 godina i dr.). Donodeni su tada mnogi zakoni, pomoéy kojih
si na visegodiinju robiju slani mnogi naibolji naredni sinovi, zavr.
favajuéi poznatim zlodjelom advokata Maéeka | Cvetkovideve vla-
de, naime Uredbom o koncentracionim logorima, koja je predsta-
vljala znatno pooitrenje Zakona o zaititi driave,

Niti na kom drugom poljn driavne organizacije nije viadao teZi
kaos kao na podruéju uprave, Organi driavne uprave svodili su svoj

‘posao uvglavaom na refim »Glavnjaée«, koji je i%ao do ubistava po-

I'tiéckih zatvorenika u »pravnoj driavi Jugoslaviji«, Za takav rad
ljudi tipa Bedekoviéa i Dragog Jovanoviéa dobivali su i ordene.
Sira, odnosnc opéa uprava bila je povjerena ljndima niithoveg soja,
a mi znamo kako su sreski naéelnici, odnesno kotarski poglavari i
njilkovi »pisariz tolike puta »Dlageiverno« djelovali u svojoj nad-
zornoj funkeiji i na podrudju Skolsiva, poljoprivrede, Sumarstva itd.

. Usprkos svim moguéim stotinama, pa Zak i hiljadama uredaba, na-

redaba, nadopuna, preinaka i autentifnih tumadenja vladala je m
npravi opéa nesigurnost i, u stvari, bezakonje. Citav upravni aparat
bio je u stvari protivnarodna teroristicka organizacija, a kako se to
pokazalo za okupacije, ona je bila uglavnom i izdajnitka, nju je
skoro u cjelini prihvatio okupator.

Sto je u to vrijeme znaéila pravna teorija? Ona je razradivala sto-
Ijetne razne teorije o »biti« prava, a koje su sve imale zadatak, da
uéine nevidljivim onoga keji ima u rukama batinu drzavne vprave,

" pa time i sudstva, te da dadu javnom nasiliu osnovy neke nadliud-

ske pravde i praviénesti. A §to su u to vrijeme radili nasi vodeéi
pravnici? Oni su pisali za kentumacione presnde ili protiv njih,
vodili rasprave o tome da li je bolji »izvanrédni previdni utok s
niftavnom Zaobom« ili »revizijski rekurs« itd. Oni su pisali i ozbilj-
no vierovali kako je stara Jugoslavija drZava tipa pravne driave.
Ako je thogod iSao dalje, k osnovnim pravnim problemima, onda je
on bio izvrgnut opasnostima 3tkanacija, otpusta iz driavne sluzbe,
zatvora itd. U ono, dakle, vrijeme pravilne misliti o sudstvu i su-
cima, ¢ upravi i upravnicima, o pravu i pravnicima nije mogao ni
jedan pravnik, ake nije prethedno duom i tijelom bio uz naprednu
politickn misao, uz borbn maroda Jugoslavije, a protiv izdajnickih
i protunarodnih refima, uz opéi i borbeni zahtjev za opéu demo-
kratizaciju zemlje i drfavoe uprave. Prakiiéki s¢ svodilo na to dz
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se sruli protunarodni reZim i da narod sebi osigura ingerenciju w
driavnoj vlasti, dakle i w upravi i n sadovanju. Najprije ta opta
zadaén, a tek po tome posebna duinost naprednih pravnika. Dakle
i u_borbi za opéu demokratizaciju sudstva i uprave a bivéo] Jugo-
glaviji mogao je udestvovati samo onaj pravmik koji je presSao gra.
nice svoje struke, koji je borbeno i iskreno usao u borbun proti fa-
izma, diktatare, nasilja i izdaje, Morao je zmati da ostvarenje svih
naprednih misli, istinite i napredne teorije u prava zavisi od ro¥enja
nenarodnih refima i uspostave narodne demokratske vlasii. ...

Borba nareda Jugoslavije za oslobodenje, revolucionarnom Zesti-
nom niSti okupatore, domade izdajnike i sve tvorevine ranije
drzavne uprave, koje je okupator prihvatio da bi uniStio nase na-
rode. Tokom ove borbe vidjeli su narodi Jugoslavije da svoje oslo-
hodenje mogu izvoievati samo svojom oruisnem rukem, da mogu
sfufiti sva nenarodnu staru vlast w svim njenim oblicima i da na
njenim rudevinama udare temelje svoje nove drzave, slobodne i na-
rodne Demokratske Federativne Jugoslavije.

Mi danas moZemo utvrditi da je nala Federativna Jugoslavija
g obzirom na nosioce narodne i driavne vlasti, napose s obzirom na
narodnooslobodilatke odbore i &itav sistem nove driavne uprave,
zapravo najdemokratskija zemlja na svijetu iza Sovjetskog Saveza.
Nijedan narod nije imao protiv sehe vise meprijatelja, niti podlije
izdaje protiv sebe u historiji Sovjefanstva od one podinjene od
raznih izbjegligkih jugoslavenskih »vladac w inozemstvu. Nijedan
narod nije vife krvi prolie u neravnoi, ali pobjednizkoj borhi gra-
deéi bratstvo naroda Jugoslavije, diZnéi temelje svoje driave. Svaki
korak priznanja u svijetu rezultar je teike borbe i pobjede, a ne-
posredni program za sutra borbeni je zadatak keji naredno i drZavno
rukovodstvo stavlja pred nasu herojsku vojsku i &itav mared. Na-
rodi Jugoslavije borbem su pretvorili fitavu Jugoslaviju u suduien,
gdje se kroji istinska pravda, izvriniu pravedne i nemilosrdne kazne
nad okupatorom i neprijateljiima vlastitog naroda.

Naredi Jugoslavije, Demokratska Federativna Jugeslavija, spre-
maju se da na svjetskoj politiékoj areni, pred sudom pebjedniékih
slobodoljubivih naroda traze i da se bore za nesmiljenu kaznu pro-
tiv svih krivaca za ratne zloéine, Odluke IT zasjedanja AVINOJ-a i
HI zasiedanja ZAVNOH-a, kao i zasiedanja drugih zemaljskih anti-
fadistickih vijeéa ne mogn se zamisliti bez te borbe. Tko u ovu
botrbu nije niao dudom i tijelom, tko je nije shvatio u svoj njenoj
veliZanstvenosti, tko se ne osjeéa sastavnim dijelom naroda w nje-
govoj oslobodilackoj borbi, tko ne veZe svoju sudbinu uz sndbinu
narodnoostohodilagke borbe, taj ne moZe u njoj iskreno saradivati,
za mju angaZirati sve sveje dufevne snage, niti je razumjeti. Govo-
reéi o pravniku isti¢emo da takav pravnik ne moZe shvatiti n ¢emu
se sastoji ta borba, rad na udaranju temelja nade nove drzave,
organizacije nove driavne vprave, kao i narodnog sudstva, organa
nove driavne vlasti. Sa starim priljagom i sa shvadanjem zastarje-



lim ne moZe se uskofiti najedrom u kola Federativne Jugoslavije t
nastaviti gdje se nekad stalo, kao da se ove tri godine ovdje nifta
dogodilo nije.

Ovaj se kriterij postavlja marofito oStre u pogledn upravoog ka-
dra. U redovima narednooslobodiladkog pokreta nalazi se najmanji
broj, skoro nista, skolovanih pravnika s podruéja uprave stare Juge-
slavije. To je jasno, jer je ranija wprava u toj Jugoslaviji bila ne-
prijateljska narodu. Zate je nadi narodi u svejoj oslobodilagkoj
borbi temeljito razbijaju i wniftavaju, Danas je svakome jasno da
u nasc narodnooslobodiladke odbore mogu uéi same ljudi provje-
reni u borbi keji su iskreni pristae narodnooslebedilaikog pokreta,
te se rad na organizaciji nove uprave povjerava samo najboljima i
najedluénijima. Pred nafim narodnim vlastima, pred narodnooslo-
bodilaikim odborima stoji velik i tefak problem organizacije na-
rodne uprave. Treba stvoriti kadar npravnika; to je zadaéa koju
treba najozbiljnije shvatiti. Taj problem rijesit ée na3 narod preko
svojih NQQ-a, a napredni pravnici, osvjedodeni pristaSe narodno-
oslobodilatkog pokreta, mogu mu pri tome biti od dragocjene po-
moéi.

Pravnici kao takvi i nemaju nikakveg posebnog zadatka keji bi
bio nezavisan od osnovnog programa nale borbe, izvan duha i
prakse keoja je stvorenma u ovoj trogodi¥njoi borbi, izvan do sada
doncsenih osnovnih odluka AVNOJ.a, ZAVNOH-a i ostalih nasih
zemaljskih antifafisti¢kih vijecéa. Cekati po strani, biti djelom i
miélju daleko od borbe, biti stran pokretu, za njega nista ne dati,
niti htjeti dati, pa zatim postavljati neke zahtjeve i izlaziti s nekom
svojom posebnom pravnickom misijom, to znadi potpune nerazu-
mijevanje ogromnih promjena i vopée dogadaja koji su se kod nas
zbili. To znaéi ne vidjeti jednuw gotevu &injenicu: da su narodi Ju-
goslavije u svoje ruke uzeli svoju sudbinn, da svojom oruZanom ru-
kom na jedinstveni nadin u povijesti éovjedanstva vojuju za svoju
narednu drZave, te da su veliki d'o zadataks s 1im o vezi oni veé
ostvarili i izvojevali. Prema tome, svaki na§ pravnik mora uoéiti
ove ¢injenice i ne meZe za volju nekih »pravnih« teorija ignorirati
jedno stvoreno stanje, koje ima najveée pravme sankeije ba3 zato
ito je to stanje stvorio narod i nitko drugi nego narod. Svaki prav-
nik, ako hoée biti narodni pravnik bez ranije demagoike oznake,
mora pomoéi sveme narodu, oslobodivii svoj duh od svakoeg ipe-
kulativneg midljenja i ranijeg balasta, on mora biti svjestan, da se
van horbe, van pokreta i priznanja tekovina narednooslebodilaike
borbe ne moZe nista wéiniti, nego samo protiv naroda, protiv prava
naroda. Danas narod gradi sveju driavu, on uzima vlast u svoje
rike, on je organizira, uévricuje i bori se za njenu punu afirmaciju.
Sve te &injenice moraju biti osneva za naprednu i istinski nanénn
pravnu teoriju, jer ona vrijedi teliko, stvarma je i nauéna toliko
koliko je iskunstvom provjerena na stvarnesti i na unjoj sazidana.
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Tu se nema #ta tajiti, kriti ufenim frazama, Nije teSko ustanoviti
u &emu je suitina prava. Pravniei koji hode da pomognu svom na-
rodu morajn edbaciti sav stari balast Spekulantskih i zacstalih teo-
rija oko biti prava; oni moraju svoj rad zasnivati na velikim i slo-
bodarskim mislima, te na njima teoretski unapredivati na3u praksu
koja se stvara danainjom Lorbom, To sve treba znati pravnik koji
hode raditi na organmizaeiji narednog sudstva, uprave itd., éime se
organiziraju, jataju i uévriéuju temelji na¥e narodne drZave i stvara
njezin autoritet prema vani i prema unutra,

Prema tome, zadaée pravnika i njihov rad u organizaciji narod-
nog sudstva i uprave moraju biti na liniji osnewnih i biinih inte-
resa narednooslobodilaéke borbe i onda ée njihov rad biti velika
pomoé u razvitku temelja nase nove drzave, u dohn osnovnih drzav-
nih odluka, odluka AVNOJ.2, ZAVNOH-a i ostalih zemaljskih anti-
fagistickih vijeéa. Sve ostalo je balast, keji se moZe prokriumia-
riti u naSe redove kadikad, narofite u pefethu dok nisu udareni
sigurni temelji narodne prakse naSeg sudevanja i uprave. Takvi
pokuSavaje unakaziti nain narodnu upravn i sudstvo, te kompromi-
tirati ih pred samim mnaredom, a oZivljavanjem starog formalizma
i birokratizma, starom praksom i teorijom koja je usprkos svem
lijepom ruhu y stvari nenarodno prave i sudovanje prepalih, pro-
tunarodnih refima u staroj drZavi.

MoZemo reéi da pravnik keii hoée narodu pomoéi treha svoju
struénost mjeriti svojim odnosom prema mnarodnooslobodilagkoj
borbi, svoiom svieitu o razvitku i stepenu te borbe, da svjestan
njenih potreba organizira sudstve i uprave kao snafnu polusu za
organizaciju naSe nove driave. Pravniei koil hoée da pomognn
narodu morajn raskrstiti sa starim i biti nadistu sa nebnloznim tzv.
pravn’m sosiecaniem narodac. sa »marodnim pravemc« i sliéno, $to
su uvelike demagoiki eksploatirali razni demagozi pofev od patri-
cijskog advokata Cicerona do wfitiljenih sckretara Stola sedmorice
sporazomaike Banovine Hrvatske. .

Ne smijemo dopustiti da se ped tom, nacko lijepom. formulomn,
kriju razne reakeionarne teorije i pokuiavaju prokrivemiariti v nae
narodno sudstve i unravn. Mi sznamo da se iz dana a dan sve vije
kristalizirajn pogledi i praksa, da se narodno miiljenje o nekom
njegovom zahtjevu formulira i postavlia organizirano, da narod
tra¥i preko svojih organa energiénu obranu tekovina svoje horhe.
Mi vidimo da je narod prihvatie donesene odluke o ratnim zlodin-
eima, videéi u njima precizno utvrdenu i definiranu osobu ratnog
zlodinca i njegovo djelo, smatrajuéi to velikom pobjedom izvoje-
vanom u borhi. Prihvatio je 10 zato $to je ta odluka na lin’ji bitnihk
interesa oslobodiladke borhe nafih mnaroda, jer se tom odlukom
vsiguravaju tekovine te horbe i u buduénost ...

Pravnici koji hoce koristiti nareda moraju, radeéi na organiza-
ciji sudsiva i uprave, imati u vidu jedan osnovni princip, naime



da se marodno sudovanje i uprava ne smiju undaljavati od nareda.
INe si.)u zato $to je samo omo sudstvo narodne i ona uprava na-
rodna koja u narodnim masama ima svoj izvor i najvisi autoritet .. .

Nasa vojska je narodma i najjace sredsivo naSeg naroda u obrani
njegovih Zivotnih interesa. Njeni borei, njezin kadar, odozdo pa
nagore, provjeren je u odanosti narodnoostobodilaékoj borbi, pre-
kaljen je u natéovjeianskim borbama, SaZivljenost sa marodom u
borbi, vjernest i odanost, odluka iéi s narodom do kraja i boriti se
za njegovo oslobodenje, ovdje ne dolazi nikake u pitanje. Taj bitni
cicmenat za sigurno, za demokratsko narodne sudstve i uprava
rjesava se u nascj vojsci jednostavno i neposredno. ... Prema tome
njesino sudstvo, vojno sudstve je najnarodnije. Ono je po mnjestu
u opéoj organizaciji narodne vlasti, u organizaciji uprave i sudstva,
najéisée naredne i demokratsko. To je bitna razlika izmedu najeg
vojnog sudstva i sudstva ostal:h drZava i vojske. To sve moraju znati
na$i pravaici, kae i to da je nade vojno sudstvo niklo na naprednoj
liniji, erganizaciji naje borhe, nafe vojske, da s njima naé nared
stvara, jaéa i razvija temelje nade nove drZave ... Iz tih razloga
je i predano u nadleZnost nafim vojnim sudovima postupanje o stva-
rima u neposrednoj vezi s obranom najeg narodz i driave, na ko-
jemu podruéju neprijatclj moZe te interese najopasnije napasti. Tu
s¢ nai narod moera i najenergiénije braniti, Tu obranu povjerio je
narod vejsei i mjenim sudovima., Ta su djela nabrojana u & 14.
»Uredbe o organizaciji vojnih swudeva« od mjeseca maja o. g., do-
nesenoj od Vrhovnog Staba NOV]. Ta se djela mogu eobuhvatiti
jcdnom opéom kvalifikac'jom, odnorno ozmaditi kao djela protiv
bitn'h interesa NOP-a i naSe nove driave,

Ali nasem je naredu danas jasno da mu prijeti opasnost na polju
izgradnje naSeg novog sislema od onih pravnika koji neée ili ne
mogu da se saZive s narodom, da shvate narodnooslobodilatku borbu
i da svoju sudbinu poveZu sa sudbinom naredz. Razlozi za te mogu
biti ovi ili onmi, ali svaki peku3aj keji bi iao za uspestavom stare
vlasti, napose nenarodnog sudovanja, uvadanjem formalizma i bire-
kratizma, te kompromitiranjem narodnog sudstva i uprave pred
naredom, bit ée pravovremeno suzbijen. To nam jamé&i doraslost i
svijest nafega naroda, svijest o tekovinama i zadaéama, a napose to
nam osigurava i rukovodstvo narodnih vlasti, koje ée pravovremeno
uvidjeti i odstraniti takvu epasnost,

Mj pozdravljamo sve rodoljubive i napredne pravnike, sve one
koji mrze faiizam, okupatora i domaée izdajnike, a vole svoj nared
te ih pozivamo da shvate svoje duZnoesti i ocbaveze prema svome na-
rodu, da oni sa svojim strufnim znamjem utestvujn nesebiéno na
velikom djelu stvaranja nase velike — Demokratske Federativne Ju-
goslavije i naSe Federalne Hrvatske .. .«%

8L Citat iz zapisnika s oveg Kongresa (dekument n spomenutom arhivu}.
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Da bi se u potpunosti razumjele gornje rijedi, potrebno je podsjetiti
na tadanje ratne prilike, na okolnost da se joi uvijek vedila Zestoka
borba protiv okupatora i njegovih domaéih pomagaéa, napose i na po-
kugaje ubacivanja agenata i w novi sistem vlasti na oslobodenom terito-
riju, kao i na borbu protiv ostataka starog sistema. Nakon toga Elanovi
Kongresa su izjavili svoju saglasnost s referatom, te se preslo ma na-
redou, I gropu referata.

Prof. dr Ive Krbel iznlo je pred plenumom svoj referat »Pravni ko-
mentar Sporazumy Tito—-Subdiié«. O tome je, ovom prilikom, on kazao
ove:

»Kad su neprijateljske horde prodrle u nasu domovinu, napustila
je ondainja kr. vlada zajedno s kraljem zemlju i instalirala se n
Londonu, priznata od saveznika kao legalna jugoslavenska viada.
Ovo je priznanje odgovaralo posvema nadelima medunarodnog jav-
nog prava i bilo normalno do onog asa dok se nije u samoj zemlji.
tokom krvave borbe, razvie narodncoslobodiladki pokret i obra-
Zovao svoje vrhovno narodmo predstavniftve (Antifadisticke vijede
narodneg oslobodenja Jugoslavije). Do oveg obrazevanja dosle je
postepeno, laganim razvojem, a sve za krvave borbe protiv stranog
okupatora i domaéih izdajiea, jednovremeno s razvojem vojne smage
keoja se od malih pojedinaénih partizanskih odreda razvila u snainu
narodnu vojsku. U tej se izgradnji jugoslavenske driavne zajedn’ee
poilo logiéne i dalje, te se u priznanju prava jugoslavenskih naroda
na sameodredenie odlugile (drugo zasjedanje AVNOJ-a u Jajeu
od 29. i 30. XI 1943) da se Jugoslavija ima izgraditi »na federativ-
pom principu koji ée osigurati punu ravnopravmnost Srba, Hrvata i
Stovenaca, Makedonaea i Crnogoraca, ednosno naroda Srbije, Hrvat-
ske, Slovenije, Makedonije, Crne Gore 1 Bosne i Hercegovine«, Sa-
vezno s time su i u pojedinim dr¥avama ¢élanicama federativie jugo-
slavenske drzavne zajednice ohrazovana vrhovna narodna predstav-
niftva (Zemaljsko antifagistitko vije¢e narodnog oslobodenja) i po-
sebne vlade (do formiranja posebnih vlada drZava &lan‘ca vrie pri-
vremene funkeiju vlade predsjedniSiva zemaljskih antifagistitkih
vijeéa}. Sve te vrhovne vlasti nisu ostale kule u zraku bez podloge,
nego poéivaju na izgradenim niZim wpravnim i sudskim jedinicama
koje te mirnije i potpunije djeluju $to se neki kraj vi¥e i jade osle-
bodio ed neprijateljskih i izdajnickih banda — jer se i fitava ta nova
driavina erganizacija razvila postepeno i organicki, odozdo nagore.
od skupa naroduocosiohbodilagkih odbora, koji sn 1 danas osneviea
éitave driavne organizacije. Spram ove, u krvi i borbi sivorene
driavne organizacije sa stvarmom driavnom vlasti i smainom na-
radnom vojskem, ostala je vlada u inostranstvu mjehur od sapu-
nice, bez stvarne podloge u narodu, prost ostatak prefivjelih vre-
mena, Ne imajuéi nikakove vlasti i nadleinesti u zemlji, élanovi te
vlade trofe svoju emergiju v lifne razmirice, konadno svriavaju u
Kairu kao velikosrpska i skroz reakeionarna klika, a $to je najgore,
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blefiraju €itavu poStena juvnost s toboinjom oslebodilagkom bor-
bom koju da vedi njezin ministar »junak Dra%a«, £iji Ceinici uistinu
saraduju s okupatorskim vlastima, provode kao tudinski pladenici
bratoubilaiki rat (naroéite u cilju istrebljivanja Hrvata s parolom
»krivi za krive, neduZni za neduinee, kao i svih onih koje oni sma-
traju komunistima) i nanese nedogledpe $tete ispravn'm narednim
[judima, a sve pod firmom »jugoslavenske vojske n otadzbinic. Te
su pejave morale nuino izazvati reakeiju pri nadleZnim predstav.
nicima NOP-a, pa tako je i AVNO]J donio dne 29. X1 1943, zaklju-
¢ak a Jajeu ». .. da se izdajnitkej jugoslav. viadi oduzmn sva prava
zakonite vlade Jugoslavije, a napose da predstavlja marod Jugesia~
vije, ma gdje 1 ma pred kim; da se pregledaju svi medunarodni
ugovoeri i obaveze koje su u inostransive u ime Jugoslavije sklopile
izhjeglitke vlade, u cilju njihova ponistenja ili penovnog sklapanja.
odnosno odobravanja i da se ne priznaju medunarodni ugovori i
obaveze koje bi ubuduée u inostranstva eventnalno sklepila izbje-
glicka tzv. vlada«. Ujedno se i kralju Petru II zabranjuje povratak
u zemljn s tim da ée pitanje kralja i monarhije rijediti sam narod
svojom vlastitom voljom, poslije oslobodenja &itave zemlje.

Tim je razvojem potpunoc izmjenjeno ono pravno stanje, kako je
postojalo u vrijeme dolaska kr. jug. vlade u London. Medutim je v
nekim saveznitkim krugovima ~ po zakonu o ustrajnosti — previa-
davale mi3ljenje da se i dalje priznaje londonska vlada kao de jure
vlada Jugeslavije, Svaki marod prosuduje pomalo politicke prilike
u drugim zemljama kroz prizmu vlastitih prilika. Tako se npr. i
strogo legalni Britanei s ustaljenim i prekaljenim ustavnim osje-
éajem — koji se ne zasniva na nekom brze denesenom pisanom
ustavu, nego na ustavnom obifajuom pravu, koje je prodle dugim
i prekaljenim ustavnim osjeéajem, proZimajuéi to dublje ustavnu
svijest naroda — tetko snalaze v ovim na¥im neobiénim pelitigkim
prilikama. Oni su gotovi da traZe legalnost i ustavnest, gdje je ni
za dlaku nema; v nadoj monarhiji spremni sa vidjeti svog strogo
ustavnog vladara koji je samo simbol drZayme vlasti, dok uistinu
narodi Jugoslavije nisu nikada slobodno izabrali tu monarhiju, nego
im je ona prosto odozgo narinata i postala Zariste oko kojeg se ku-
pila i agresivno nastupala reakcionarna klika. Neki su savezni&ki
kragovi gledali u vladi u inostranstvu neku legalnu vladu, a onamo
je fitava ta viada bila bez podrike u narodu i zavisila same ed volje
izvjesne male klike; a konaéno sam taj formalni ustav, po keme je
ta vlada obrazovana (ustav od god. 1931), nije donesen po legalnom
narodnom predstavniStvu, nego oktroiran po diktaterskom vezimu.
Tako je trebalo i mnogo vremena, napora i ¥rtava, dok su dotiéni
savezniéki krugovi prozreli opsjenjivanja i varke & »junakem Dra-
Zom« itd. Kroz te vrtloge nelegalnosti nemoguée je provediti legalni
princip, a niti se dade s politickim opsjenjivaéima igrati otvorena
i ispravna igra. A priznavajuéi izbjeglicku »svladu« kao de jure
vladu Jugoslavije, ovi saveznitki krugovi nisa priznavali legalninx
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vladu, odnosno vrhovnoe narodno predstavni¥tvo koje je niklo u toku
narodne borbe iz rvedova NOP-a, U medunarodnom javnom pravu
mogu s¢ u pogledn prizravanja stranih driavnih refima razlikovati
tri glavoe formute: de jure vlada, de facto vlada i zaraéena strana.
De jure vlada je na pravnoe normalan natin deila na vlast, dok je de
facto vlada do3la revelucionarnim putem na vlast u borbi s de jure
vladom, ali faktiéki izvriava tu vlast. Pojam zaraéene strane razvio
se naroiile nakon secesiomog rata sjevernih i juZnih amerigkih
driava, kad sjev. americke drzave nisu htjele dodude priznati juzno-
ameriékim drZavama peloZaj de facto vlade, ali su opet izbjegavale
da s juZnjacima postupaju kao s prostim pobunjenicima. Pojam se
medunarodnom praksom dalje razvijao i pokreti kojima se priznaje
poloZaj zaraéene strane mogu se tim putem i vrlo pogodovati. Pod
tu se formuluz mozZe svesti i poleZaj NOP-a, kako ga je shvadao je-
dan dio inozemstva prije sporazuma Tito-Subagié. Uistinu, vlada
NOP-.a nije bila ni obiéna de facto viada. Ona nije nastala u borbi
s nckom legalnom vladom u zemlii, nego se je sluzbena vlada po-
vukla iz zemlje (po shvaéanju NOP-a — dezertirala} i izgubila, naj-
hlaze redeno, s njeme svaku vezu. Vlada NOP-a izrasla je u borbi
s okupatorima i narodnim izdajicama, organizirajuéu posve izneva
naroed i driavnu vlast. Ta nova driavna viast nije dodu¥e formalno
primila vlast iz ruko kralja na osnovu po diktatorskom rezimmn ok-
troiranog ustava, alj ju je primila od oruZanog naroda u toku:heroj-
ske borbe protiv okupatora i njegovih pomagafa. Mi susredemo
ovdie jednn pojavu u driavnom Zivetw na koju se teiko primje-
njuje wuobitajeno razlikovanje izmedu de jure i de facte vlade.
Pravni poloZaj viade treba razlikovati s driavno-internog 1 5 drzay-

- no-eksternoga gledista. Normalne je da se vlada koja stvarno vri
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vlast v zemlji priznaje takvom od druzih dezava w medunarodn'm
odnes'ma, No u abnormalnim se slufajevima moZe ovo dvoje ra-
staviti, Jednu takvu naroéitu abunormalnost predstavlja i nas swo-
caj.

U zemlji postoji snaZan NOP, koji narodnim snagama razviju
novu drzavon organizaciju s vrhovoim narednim predstavniitvem
i narodnom vladom. koja 5 drZavno-internoga gledilta ima potrebne
atribute drZavne vlasti s provedenom drZfavmom organizacijorn u
niZim stepenima, no kojoj se drifavnoj organizaciji djclomiéno iz
vana daje samo pravni poloZaj zaraiene strane, dolk s druge strane
posteji fantom vlada u inostransivu bez pravog korijena u vlastitej
zemlji i narodu, ali se toj vladi vani pripisuje znaiaj de jure vlade
Jugeslavije. To je stanje bilo posve neodrzive i morale se uvidjeti
da ga treba radikalne likvidirati, pa je take i dodlo do sporazuma
Tito-8ubadié, Sime se iz temelja mijenja doondasnja pravna situacija.

Sporazum je sklopljen izmedu NKQJ (federativna viada) i pred-
gjednika jug. kr. vlade (v &asu sklapanja sporazuma postojao je
samo predsjednik te vlade i tek na osnovu sporaznma ohrazevana
je nova vlada), a sporazum su potpisali Subaiié, kao predsjednik



ing. kr. vlade i marfal Tito, kao predsjednik NKOJ Jugoslavije.
Tim je sporagumom uglavljeno da vlada Subaliéa ima: a) priznati
nacionalne i demokratske tekovine naroda Jupgoslavije u toku tri
godine borbe, a marolito privremenu upravu zemlje na esnovu or-
ganizacije AntifaSistitkog vijeéa i Nacionalnog komiteta oslehode-
nja; b} dati puno priznanje Narodnooslobodilagkej vejsci pod za-
povjedniitvom marfala Tita i osuditi sve izdajnike naroda koji su
javne ili prikriveno suradivali ¢ neprijateljem i ¢) pozvati cijeli
narod da se ujedini s Narodnooslobodiladkom vojskom u jedan je-
dinstveni front.

Time je bai s one strane, koja je do sada najvife smetala (kr. jug.
vlada), oglagen potpuno legalnim &itav NOP kao i njegovo vrhovno
narodno predstavnistvo, privremena vlada i &itava drZavna organi-
zacija. Dosljedno nema viie nikakove smetnje da se ma s koje strane
ne smatra vlada NOP-a de jure vladom. § druge strane se sporazu-
mom obrazuje posebna jug. kr. vlada koja treba da bude sastavljena
od naprednih i demokratskih elemenata, koji nisu bili kompromiti-
rani u toku borbe narodnooslobodilagkeg pokreta. Po tom spora-
zumu dobiva ta vlada svoju legitimnu podlogn i formalno se obra-
zitie. Dok sporazmm Vrhovno narodno predstavniftve i vladu
NOP-2 i formalno posve legalizira, on jednovremeno kr. jug. vladu
‘stvarno legitimira,

Izvanvedne prilike, vise vanjske negoh unutarnje, traZile su da
se zadrZe obje vlade; ali one sn sada obje, s jedne strane, stvarmo
legitimirane i formalno legalizirane, a s druge strane, njihov je
rad nagelne koordiniran da bi se izbjegli svi nepoZeljni sukobi. Po-
stojanje takvih dviju vlada nije naravno nikakva normalna potava,
nego samo privremena, pa se zate u sporazumu i izriéno istiée da
ée se po mogudnosti u skoroi buduénosti stvoriti jedinstvena vlast.

No pojava dvostruke vlade nije pravaa memoguénost, samo je
neophodno potrebno da se rad tih dviju vlada strogo keordinira.
Koordinacija se provedi u liégnom i stvarnom pogledu. U prvome -
a taj je u takvoj delikatnoj sitnaciji moZda jo3 vainiji od stvarnoga
- da vladu sadinjavaju osobe koje iskreno provede sporazum i lo-
jalno saraduju s drugom vladom, 2 u stvarnome: da se razgraniéi
djelokrug i nadleZnost tih vlada. ZnaZajne je za &itav sporazum da
je on u oba ta pravea donio edredbe samo u pogledn jug. kr. vlade,
a niie nikako dirao u ustrojstvo, organizaciju i djelokrug organa
NOP-a, a napose ni Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije.
I tako je, 5 jedne strane, na podlozi sporazoma obrazevana nova
jug. kr. vlada i ona sastavljena od takvih osoba za koje se moze
razloine pretpostavljati da ée lojalno saradivati s organima NOP.a,
a s druge strane je i taino opisana zadaéa te iste vlade. Ona je na-
rodite u organizaciji pomoéi Narodnooslobodilatkoj voisei, odno-
sno jedinstvenom narodnom fromtu i u fzvjesnom vanjskom zas:u-
‘panju, koje se izrifito navodi kao »staranie za prehranu stanovni-
3tva Jugoslavije i dovodenje v sklad rada predstavniStva u ino-
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stranstva 1 rada u medusaveznickim komisijama za za¥titu naiib
narodnih prava s potrebama naroda i narodnooslobodilaékom bor-
bom u zemljix. Sa strogo pravnog glediSta je od neobiéne velike
nacelne vaZnosti 3to je opisana nadleZnost kr. vlade, dok nije nitim
egraniéena ona organa NOP-a. To znaéi da je nadlefnost potonjih
ergana generalna {u dvojbi se uvijek pretpostavlja nadleinost orga-
na NOP-a) i ograniens samo n onim stvarima koje su ijzridite
dane u nadlefnost kr. viadi. Upada u oéi da i sami izvanjski po-
slovi, reprezentacija drZave spram van, nisu u cijelosti, nego same
djelomiéne predani u nadleznost kr. vladi, tako da nadelne mogu i
ove poslove dalje vriti organi NOP-a.

Posebno mjeste zauzima n sporazamu pitanje monarhije, gdje
NKO izjavljuje da ne ée za vremena trajanja rata pokretati ovo pi-
tanje, nego »da &e konadno rjeienje driavnog uredenja donijeti na-
rod poslije oslobodenja cijele zemljec. A to je u vezi s Eitavom
zapletenom situacijom, uw kejoj se nalaze zastupnici istinskog brat-
stva i driavne zajednice Juinih Slavena. Radi borbe protiv zajed-
nigkog neprijatelja treba ujediniti sve snage Jugoslavije, a oname
ne samo da je stara Jugoslavija pofivala na skroz trulim temeljima
nego tih temelja danas s formalno ustavneg glediSta i nema. Sam
je, naime, Vidovdanski ustav (protiv koga su bile i Hrvaiska se-
Haéka stranka i Komunistitka partija) jednostranom kraljevom
odlukom od godine 1929, ukinut, a gedine 1931. zamijenjen okiro-
franim wstavom, koji se ne moZe smatrati ispravnom podlegom via-
davine. Vidovdanski je ustav opet donesen protivno istim onim za-
kljuécima Naroduega vijeéa u Zagrehu, koje je u ono vrijeme vriile
driavnn suverenost (Stjepan Radié ih je sa svoje strane oftro po-
bijao, jer su mu iEli predaleko i protivili se nadelima stroge na-
rodne vladavine). Sami ti su zakljuéei traiili da suverena narodna
Konstituanta donese wstav za jugoslavensku driavno zajednicun ve-
éinem od dvije treéine i da rijefi pitanje oblika vladavine, deok je
tome naprotiyv donesen Vidovdanskj ustav obiénom veéinem, a pi
tanje monarhije ne samo Sto je bilo iskljufeno iz disknsije nego su
zastapnici toboZe suverene Konstituante hili prisiljeni da prije vrie-
nja svoje duZnosti poloZe prisegu vjernosti kralju. Treba dakle iz-
graditi posve novu driavau zajednicu Juinih Slavena, za koju svi
iskrenmi Slaveni Zele da ona obuhvati i braéa Bugare i da take do-
demo do pravog i velikog saveza driava Juinih Slavena. Odluiujuci
se za federativnu izgradnju Jugeslavije, NOP je izritno oglasio prave
na samoodredenje pojedinih juinoslavenskih naroda (narodite Stba,
Hrvata, Slovenaca, Crnogoraca, Makedonaca — a razumije se i Bu-
gara, ake oni Zele amo pristupiti); svaki narod ima svoju vlastitu
driava i ulazi ujedne u firu driavnu zajednicu Juinih Slavena.
Buduéa Jugoslavija, odnesno savez driava Juinih Slavena, nema
samo iskljuéiti hegemoniju jednog naroeda nad drugim (koja je
ohiéne, kako je te prodlost pokazala, samo hegemonija jedne klike)
nego se ne swije ni podriavati nekom grubom silom, veé samo bra-



timstvom i sporazumom svojih naroda. I tu moZfemo mi Juzni Sla-
veni mnogo nauéiti od najveéeg bratskog slavenskog naroda, Rusa.
S tog gledilta samoodredenja naroda poila je velika ruska revolu-
cija od svog prvog dana i ostala mu de danas vjerna, tako da seiu
danasnjem Ustavn S53R-a od g. 1936. nalazi odredba da pojedine
drzave Saveza ulaze slobodno wn taj Savez i mogu slobodno iz njega
istupiti. Postale je potrebnim da NOP ostavi pitanje menarhije
buduénosti, kada ée nared donijeti definitivou odluku o &itavom
drzavinom uredenju. No vaZno je za sporazum da se u njemu jasno
i nedvoumne izjavljuje da ¢e samn narod rijeSiti pitanje monarhije
i da se dosljedno ne de vise opetovati dogadaji iz prva stvaranja
Jugoslavije, kad se je monarhija jednostavro instalirala kao gotova
{injenica bez narodne odluke,

*

1. U medunarodnopravnom Zivotu pridriale su drZave pravo da
ne ispitujn i ne priznaju samo postanak nove drZave, mego i nove
vlade u veé postojedoj driavi. Potreba ovog potonjeg javlja se onda
kad je prekinut prevni hontinuitet nasljedstva vlade. Sto se tice
pravita djelovanja nema bitne razlike izmedu priznanja neke drzave
i neke vlade. Za priznanje nove drdave, odnosno nove vlade, od-
luéno je prvenstvene efektivne vrSenje driavne vlasti. Staro po-
lititke nadelo legitimnosti, koje nije bilo u Americi nikada priznato,
a u Evropi prve polovine XIX stoljeéa igrale veliku ulogu, izgubile
je n modernom medunarodnem pravu svako znadenje. Ovo stare
nacelo legitimnosti bilo je produkt monarhijskog apsolutizma. Vlast
dinastije — koja je postavljena milo3éu boZjom i ne zavisi od volje
naroda — uzdignuta je na svetost i nepovredivost, te se svaki izraz
nar. volje protivu nje smatra grubom protupravnoiéun. Na tome je
naéelu podivala Sveta Alijansa od god. 1815, a narotito kod nas pe
zlu dobro peznata Metternichova era. U ime toga naédela legitim-
nosti provodile su se onda intervencije i u tredim drZavama, Zato
je i ehvatljivo, zasto se ameritka praksa nije nikada driala oveg
zastarjelog nadela, veé samo momenta efektivnosti, (U novijoj ame-
ri¢koj praksi podelo se za priznanje neke vlade traziti legalnost, tj.
da je ona ili dofla ustavnim putem ili da je senkeienirana nar.

“voljom: sasvim protivne starom nafeln legitimitnosti, koje je odgo-
varale starom politikom naZelu vladarske suverenosti, odgovara
ovo naéelo legalnosti medernom, pelititkem naéelu narodne suve-
renosti. Pri tome treba naglasiti, da Ujedinjene Driave Sjeverne
Amerike primjenjuju ovo nadelo legalnosti posve partiknlarno samo
u pogledu nekih americkih drzava, dok ga ne primjenjuju na druge
drZave, a poglavito ne primjenjuju na evropske driave.) Opéenito
se moZe reéi da se moderna pravna literatura danas podudara s mo-
dernom medunarednom praksom u pitanju da je za priznanje nove
drZave, adnosno vlade odluéan samo momenat efektivmnosti. (Pri
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tome se za driavu koja je nastala revelucionarnim otegnudem od
stare drave iraZi — pored efekiivnesii da je veé zavriena borba
s maticom zemljom, ili da je bar matica zemlja izgubila svaku Sansu
da ¢e sviadati otpor. Dok je joI borba u toku, smatra se meduna-
rodno priznanje nedopustivom intervencijom — ali se dopuita da ze
revolucioneri priznaju kao ratujuéa strana.)

U modernoj pravnoj literaturj pobjeduje shvaanje da se driava
koja ispituje legalnost vlade n drugoej drzavi mije3a o unutarnje pe-
slove ove strame driave, jer da ona na taj naiin moZe iznodivati
neki rezim koji njoj konvenira, i provoditi grubu intervenciju. »5i
les autres Etats pouvaient examiner la question de la legalité, con-

_stitutionelle ... ils commettiraient un acte injustificable d’inter-

vention ...« (Fauchile). De facto priznanje {engl recognitic de
facte, francuski reconnaissance de fait) znadi privremeno, opozivo
i uvjetno medunarodnopravno priznanje — za razliku od de jure
priznanja, koje je trajno, neopozivo i bezuvjetno. Takve de facto
priznaje ima samo prelazno i privremeno znalenje, pa se ili opo-
ziva ili pretvara u de jure priznanje. No pravna ogranifenaost, koja
proizlazi iz de facto priznavanja, proteie se samo na pravne odnosc
medunarodnog prava, a ne djeluje na unutarnji driavni djelokrug
takve vlade: Institut de facto priznavanja pofeo se razvijats v Ame-
rici, no svoje je pravo zmadenje dobio n Evropi za vrijeme proilog
svietskog rata kao i u poeratno vrijeme. Naroéito se za vrijeme pro-
3log svjetskog rata moZe primiietiti kake se priznavanie neke voiske
pretvara p priznavanje vlade {klasian primjer daje Cehoslovatka).
Redeno de facte priznmavanje mora se strogo razlikovati od pojma
de facto vlade. De fure i de facto priznavanje ne stoji nipoite u
neminovnoj vezi s de iure, odnosno de facto vladom, tako da bi se
n pogledu de facto vlade moglo primijeniti samo de facto priznava-
nje i obrnute; iake je razumljivo da nekun de facto vladu priznaju
druge dr¥ave samo de facto.

2. To je na]poznanp slutaj. No taj je institut bio veé prije tog

. vremena primijenjen u borbi sjeverncamerickih kolonija protiv En-

gleske. Dalji je bio stufaj primjene toga instituta revolucija u Jui-
nej Americi protiv Spanije. U Evropi ga je najprije primijenila

Engleska u grékom ratu protiv Turske.

3. Kako se ne moie vlada narodnogslobodiladkog pokreta utisnuti
u obifajnn formulu de facto vlade, vidi se najbolje ako pregledamo
neke poznatije definicije de facto vlade.« Hl n’y a donc gouverne-
ment de fait que lorsque la source unique du pouveir est dans " in-
surrection contre les autorités legales ou dans le coup &’ Etrat sane

" que le pays soit consulté dans la forme constitutionelle« (Larnaude).

06

Wiesse govori o de facto viadi: ako »ies modifications apportées 4
la coup &’ Etat et qu’ ainsi les antorités légitimes ont été mises
de coté et sont remplacées, grace & un acte de violencex, Rougier
oznaduje de facte viadu kae »organisme politique né d’ un coup de
foree et 1’ ayant pas encore regu de conmsécration juridique, mais



qui cependant est obéi par toute ou partie de la nation et admml-
stre les affaires publiques. . .«

U diskusiji povodom ovog referata dosle je do pune saglasnosti o te.
zama prof. Krheka, napose s ohzirom na driavnopravnoe znaéenje Spo-
razurma Tito-Subagié, Diskutanti su naglasili pravilnest Krbekove po-
stavke: da je ovim Sporazumom kraljevska vlada u emigraciji prizaala
tekovine narodnooslobodilaéke borbe, a napose drzavnopravne promiene
koje su usred narodne revolucije nastale u Jugoslaviji. Time je dakle
emigrantska vlada prizoala legitimnost AVNOJ:a i Nacionalnog ostobo-
denja Jugoslavije, prve viade nove Jugoslavije koja je nastala kae re-
zultat naredne revolucije.

5lijedeéi referat o znalenjn Drugog zasjedanja AVNOJ-a odriae je
Nikola Rub&ié. Govoredi o temi »Znaéaj historijskih odluka Drugog
zasjedanja AVNOJ-a« Rubéié je tom prilikom kazao:

»Historijskim odlukama Drugog zasjedanjn AVNOJ-a ezakonjene
su sve tekovine narodnog ustanka, sve ono 3to je borbem izvoje-
vano. AVNO], dotada opéepartijske tijelo, konstituiruo se u vrhov-
no zakonedavne i izvrino tijelo Jugeslavije kae vrhovni predstav-
nik suvereniteta naroda i driave Jugoslavije kao cjeline. Donesena
je odluka da se Jugoslavija izgradi na demokratskomn federativinom

" principu kao drZavna zajednica ravnopravnih naroda. Formiran je
NKO) kao {vrhovni) ergan unutrainje uprave sa svim obiljezjima
narodne viade; jugoslavenskoj izbjeglitkej vladi oduzela su sva
prava zakonite vlade Jugoslavije, a kralju Petru zabranjen je po-

- vratak u zemlju, dok é&e pitanje konaZnog oblika drZavne uprave
narod rijefiti sam poslije oslabodenja.

Time je stvoremo novo pravmo stanje, u kojem je narod i for-

 malno izrazie svoju suverenost, uspostavio svoju vladn, a emigrant-

* skoj vladi oduzeo svaku zakonitost i dalju legitimaciio da predsta-
vlja nade narode u inozemstvu. To je rezulrat dosadanjeg razvoja
poljedonosneg narednog ustanka i natéovjefanskih napora nagih
nareda u ovom demovinskem ratu, to je izraz faktifnog stanja,

" teZnja i interesa svih naroda Jugeslavije. To je prelomni dogadaj,
kvalitativna promiena koja oblhezava poéetak novog razdoblja nase
nacionalne historije.

Hlston]ske odluke AVNOJ-a rezultat su dubokih promjena ko]c
sn izvriene u narodnom i driavnom Zivotu n trogediinjoj oslobo-
dilatkoj borbi i one su polazna taika za dalje ostvarivanje velikih
polititkih ciljeva nasega pokreta.

52 Ovaj je referat prof. Krbeka objavlien jo§ 1944, u Topuskein kao posebue ia-
danje. s ohzirom na njegovn vainost i u prévao-teoretskom struénom pogledn kao i
u polititkom pogledu, No kako jo danay ta brogura vrle rijetka, jer posteji svega
jedan iti dva primjerka, donosime ovaj referat ovdje u c¢jelini, Karakierstiéne je
kolika je referent tada veé pravilno istakas i u svojej analizi ukazao na driavio-
pravne clamente Sporazuma Tite-Subagic.
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Nada je zadaéa, priie svega, da ispilamo sve one &injenice koje
su uslovljavale takvu promjenu.

1. U Zasu aprilske katastrofe 1941. raspala se zbog izdaje korum-
piranih i nenarodnih oficira jugoeslavenska vojska, a do tada za-
konita uprava, vlada s kraljem na &l pobjegla je u inozemstvo. U
tim najteZim momentima ona je potvrdila svej protunarodai karak-
ter i pokazala da joj na srcu ne leZe interesi domovine. Ona je zadr-
#ala i dalje svoj povlaiten poloZaj i sve ranije prerogative, a narod
goloruk pod vlaitu okupatora prepuSten sam sebi ufao je u najteZi,
ali i najslavniji period svoje nacionalne historije.

Pod uslovima okupacije rukovodstvo narodnooslobodilaike borbe
preuzele su istinske narodne snage s Komunistitkom partijom na
Zelu. Na svoj borbeni stijeg ispisale su parcle protiv okupatora,
oslobodenje zemlje, zahtjev za istinskom narodnom demokracijom
i ravnopravnosti nareda, Na tome programu i Sirokoj antifadistid-
koj platformi dizali su se na borbu svi istinski rodoljubi naroda
Jugoslavije. Iz dubina narodnih masa u Srbiji, Crnoj Gori, Hrvat-
skoj 1 drugim zemljama Jugoslavije izgradivali su se partizanski
odredi, koji su u daljem razvitku prerasli u Marodnoeslobedilatku
vojskn, pravu narodnu armiju, moderno nacraZanu, regularnu voj-
sku s kadrom w borbi stvorenih narodnih oficira 5 vrhovnim ke-
mandantom Josipom Brozem Titom na éelu.

U procesu te natéovjedanske borbe koju je vodie na¥ nared, ped
Frvnjem okupacije u masama uniStavan, izbjeglicka vlada tada u
Londonu ne samo da nije nifta pemogla navodni ustanak, nego je
preke Draze Mihajlovica organizirala u zemlji toboZnju »jugosha-
vensku vojsku u otadZbini«, koja se borila u sluzbi ockupatora; ona
je raspirivala nacionalnn wrZnju i sijala Zovinistizki otrov u na-
redne mase, jednom rijeéju raspirivala bratoubilaiku borbu, ohma-
njivala svjetsku javnost o pravom stanju i borbi naroda Jugoslavije.
U teme procesu borbe ona se sve viie razotkrivala kao agent oku-
patora, ona je padala sve dublje u najgadnije blato izdaje.

Jedina snaga, koja se borila za istinsko nacionalno oslobodenje
ispod vlasti ekupatora i domadih izdajica bila je naia Narodnooslo-
bodilatka vojska, jedini zaititnik i &uvar narodnog Zivota, nacio-
palnog ponosa i fasti. Oko svoje vojske nared se ¢vrsto okupio, on
joj je davao nove snage, svoju djecu, sveoju krv.

Tako se stvorila Narodna armija porobljene Jugoslavije. OruZani
narod zamijenio je stajaéu vojsku koja je sluZila interesima vlada-
juéih klika, i to je prva velika promjena u narednom wstankun.

2. Narodnooslobodiladka vojska &istila je sela i gradove, osloba-
dala sve nova i nova podruéja, take da su u fasy kapitulacije Ita-
Hje dvije treéine Jugoslavije hile slobodne. Fagisticki porebljivaéi
i njegovi pomagali uebruéeni u garnizonima, vezani za pojedine
komunikacije koje su pod svaku cijenu branili, osjetili su se kuo «
opsjednutoj tvrdavi, Sve podrudje izvan toga bilo je pod vladtm
Narodnooslobodilaike vojske.



S tizy oslobodenjem velikih podrudja uske je povezana i organi-
zucija narednog Zivota, organizacija i izgradmja naredne viasti, U
prve vrijeme nared je stvorio narodnooslobodilaike odbore kao
pomoéne organe vojsci, a u daljem razvitku NOO-i primajn i fun-
keije vlasti, oni potinjun sve viSe na oslobodenom teritoriju da vrie
sve poslove narodne i istinske demokratske vlast. Izgradnja NOO-a
u organe narodne vlasti bila je potreba narodnog ustanka, koji je
uniitio stari birckratski drZavni aparat, koji je u uslovima kapitu-
lacije postao petporanj i pomagaé okupatora.

Stari birokratski drzavni aparat bio je kanal kroz koji je faSi-
stitki okupator provodio sveja naredenja i ufvriéavao svoju vlast.
Sve ustanove staroga aparata edmah su se »glajh3altovale« na slu-
Zbu okupatorn {policija, Zandarmerija, birokracija), Uprave zate
razbijanje loga aparata bio je predusiov uspjeinog vedenja borbe
protiv okupatora. Ustanak, dakle. nije se mogao osloniti na staru
viast koja se otvoreno borila proiiv pobunjenog naroda. Osim toga
taj aparat da zadrii svoj privilegirani poloZaj ukopé&ao se u sluzhu
okupatoera, a — s druge strane — bio je povezan s izhjeglikom vla-
dom i faZistiékim ckspoziturama n Zagrebu i Beogradu. On je, da-
kle, bic nespojiv s ciljevima narednooslobodilatkog pokreta.

Ba¥ zbog toga u svijesti naroda uévrstili su se NOOi kao na-
rodna demokratska vlast i u njima je narod gledao gavanciju da
se nede povratiti ono staro stanje i onaj stari birokratski protuna-
rodni aparat. Preko njih je marod veé u toku borbe poéeo ostva-
rivati demokratska prava, i preko njih je uzeo svoju sudbinu u vla.
stite ruke. Narodne mase preko NOO-a ulazile su u svakodnevon
upravu zemlje ne sameo glasanjem i izborima, kako je to ranije bilo,
nego aktivnim uéeiéem.

Stari rezimi izgubili su moguénoest daljeg postojanja, jer u Zivot
sprovodena narodna demokratska vlast nespojiva je s birokratskim
aparatom, koji je bie jedna od osnova na kojima se ranije dizala
protunarodna drifavna zprada,

Preko NOO-a poleo je proces odvajanja narodnih i. demokrat-
skih masa od reakeionarnih klika, proces stvaranja jednog opée-
narednog demokratskog saveza, tako da je stvorena nova rukove-
deéa denStvena formacija. »Ta rukevedeéa nova drudtvena forma-
¢ija u Zivotu nadih naroda nikake ne znagi da se mijenjaju temelji
postojeéeg druftva, ne ona je sama po sehi garancija da ée narodne
mase imati sva demokratska prava koja ée im omoguéiti da slo-
bodno odluéuju o svojoj sudbini.« (Edvard Kardelj).

Rozbijeni su na 1aj nadin ot uski i &vrsti okviri kojima je narod
bio stisnut, a narodna demokracija prokréila je sebi Siroki put, na
kome ide pobjedonosno u sveju sretnu i ljepdu buduénest.

Za oduvanje demokratskop karakiera marodne vlasti date sn ga-
rancije i osigurane mjere da ée vlast doista pripadati narodu, To
se vrlo debre vidi jz samog razvitka NOO-.a koji su iz organa borbe
prerasli u organc vlasti 1 uprave time potvrdili svej demokratski
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karakter. Preko njik nared ima svu viast u svojim rukama. Preko
svojih slobadne izabranili zastupnika naroed stvara zakone i kon-
trolira njihove proevodenje u Zivel. Ono $to karakterizira taj de-
mokratskij sistem jest natelo izhora i narodne kontrole, sisiem koji
s¢ bitno razhiknje od nadela imencvanja ili postavljunja odozgo.
kake je to bile w starej Jugeslaviji. Tada nared nije mogace smije-
niti ni Zandara, ioko je onaj nad njim vriie teror i samoveljn.
Ostvarenje nalela izhora i narodne kontrole kao i pravo opoziva u
svake vrijeme, najsigurnija su jamstva da je sva vlast usredotofena
u rukama naroeda.

U trogodisnjoj borhi porufene su sve pregrade koje su narod
dijelile od vlade i driave, on sudjeluje u polititkom Zivotu, uZiva
sva demokratska prava i slobode iz kojik je ranije, u staroj Jugosla-
viji, bio iskljugen. Narod je izgradio NOO-¢, koji su postali temelj
driavne organizacije, oni su postali za nj politiZka kola u kojoj s¢
seljaci, radn’ci i gradani, najfiri narodni slojevi odgajaju i uée
upravljati drZavom.

Samoupravijaije je njihove osnovna karakteristika, Oni su u na-
fem narodnom i drfavnom Zivetu neite novo po sveme eoblikn i
sadrzaju, Umjesto starog birohratskog aparata nared u uwstanka iz-
gradio je svoju demokratsku vlast NOO-e i njih je uinio temeljem
driavne organizacije. Ustanak je izvriio tn veliku promjenu. Za-
mijenjene so jedne ustanove, ustanovama principijelne druge vrste.
I to je druga velika promijena.

Na teme su se osnovu razvili nacionalni organi pase vlasti Ze-
maljska vijeéa, i pa njemau se i AYNO]J konstituirao u najvisi za-
konodavni i izvrsni organ.

3. Na temelju tih éinjenica i pobjedonesnog narodnog ustanka.

- koji je stekao opée priznanje itave svjetske demokratske javnosti,
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mi nismo mogli ostati na ovim historijskim informacijama ili de-
klaracijama programatskog karaktera o buduéem uredenjun. Na-
rodi su trazili odgovoer na pitanje: kaltveo ée drinvno urederje njima
dati narodni nstanak,

U Odiukaema Il zasjedanga AVNQJ.a to je doista i udinjeno.
Ostvaren je provi demokratski narodni parlamenat, narodna vlade
i polofeni su temelji Federativnoj Demokratshoj Jugosluviji,

AVNOJ kao naf parlamenal potpune se razlikuje od starog parla-
menta. U starom parlamentu sjedili su ministri i profesionalni po-
liti¢ari, parlamentarci, koji su raznim izbornim makinacijama, ko-
ruptivnim izhornim metodama, raznim egraniéenjima za protuna-
rodne ciljeve skrojenim izbornim zakonima, zahvaljujuéi nezdravom
druftvenom sistemu na keme su izrasli, pretvorili ovn ustaneva u
najobiéniju »brbljarnicu«, u kojoj se sloboda misljenja, duge disku-
sije i raspravljanja izradale u najordinarnije prevare bira&a, narod-
nih masa, Kelike je bie laZan demokratizam tog parlamentarnog
nekadainjeg sistema pokazuje najholje Einjenica da jugoslavenski



vehkosrpskl reiimi misu 20 godina priznali SSSR, (Iok su 1o pri-
znanje 20 godina trazile narodne mase, .

Takvom parlamentarizmu laZnom, antidemokratskom, podmitlji-
vom i trulom narod u'ustanku udinio je kraj.

AVNO]J je parlamenat novega tipa izrastao iz borbe, istinski na-
redni i} demokratski, sastavljen od ljudi prokusanihi w berbi, oda-
nik stvari istinske slobode i narodne demokracije, on je radno
ustanova koja interese naroda izdiZze kao esnovni i -najvisi zakon.
Clanovi ovog parlamenta jesu narodni predstavnici, koji sami i»
vriuju one zakone 3to su ih u radu parlamenta donijeli, njih a Zivet
primjenjuju i kroz Zivot ostvaruju ...«%

Referent je u daljem izlaganju poblife prikazae kake se u tako iz
gradenom »parlamentu«® sastaju sve tri funkeije vlasti, te prema tome
AVNOJ izrazava princip jedinsiva vlasti. Nov sistem vlasti, koji se »
AVNOJ-em dovriava ne poznaje dakle stari princip trodiobe vlasti, »jer
vlast je jedna i nedje!jiva, posto uvijek pripada jednej klasi«, U daljem
gvom izlaganju referent je upozorio na dicbu AVNOJ-a radi provoden]a
njegovih funkeija, te Laze:

e .Predsjedniéwo AVNO]-a vrii u ime Vijeéa sve njegove za-
konodavne i izvrine funkcije u vremenu izmedn zasjedanja. One
je predstavnik narodneg i driavnog suvereniteta i za svoj rad od-
govara Vijeén, Svoju izvrinu funkciju prenijelo je omo na Nacio-
nalni komitet oslobodenja, kao najvisi izvedni i naredbod.avm organ
narodne vlasti u Jugoslaviji.

Nacionalni komitet je po najdubljem narednom uvjerenju i po
medunarodnoj pravnoj teorifi zakonmita vlada naroda Jugeslavije,
legalni predstavnik slobodno izraZene volje ogromne vedine svih na-
roda Jugoslavije. Ta je demokratska volja izraZena preko slobodno
biranih N0QQ-a i zemaljslc’h vijeéa; niu je narod petvrdio na broj
nim svojim sastancima, skupovima,. zborovima, mitinzima diljem &t
tave Jugoslavije, na kojima je pokazao svoju ljubav i odanost vladt
i Titu. Iza ove nade zakonite vlade stoji erganizirani narod i narod-
na vojska, stoji ogromna veéina svih naroda Jugoslavije.. .«58

® Izvadak iz referata prema zapisnikun sa Kongresa; dokument u spomcnutoj ar-
Livi Instituta za historiju drZave i prava w Zagrebu,

% Qvaj naziv pe odgovara ni komstrukeiji, a ni kompetenciji AVNOJ-a i drugih
vehovnih izborno-predstavnickih vrhovnh organa nove drZavne vlasti u Jugoslaviii.
U njima nema — osim izborno-predstavniékog karakicra ~ osnovnih elemenata neops
hodnih za parlamentarizam, jer su i AVNO] i ZAVNOH i drugl vrhovni organi viasti
1 movoj Jugeslaviji izhorne — predstavaifka n]e!n iednog vifeg stepena driavne orga-
nizzcije, kojima specdifnost uz ostalo daje i deosljedne proveden primcip jedinstvr
vlasti, .

® Tayadak iz referata prema zopisniku s Kongresa; dokument na spomenutom
mjesta, -
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Referent je dalje naglasio kako je »dalja promjena izvriena u naem
narodnom 1 driavnom Zivotu — likvidacijz nacionalnog ugnjetavanja,
likvidacija sistema vladavine korupcije i nasilja jedne organizevane
Zkole odnarodenih profitera, Zeljnih brzog hogaéenja ma radun nare-
da..« On o tome istide:

»... Na temelju prava samoodredenja naroda izgraduje se Jugo-
slavija na federativbmom nacelu. Po tom mnadeln svaki je narod:
Hevati, Srbi, Slovenci, Mukedonci itd. dobio svoju nacionalnu samo-
stalnost, a time su stvoreni wslovi punog nacionalnog, po]itlckog,
ekonomskog i knlturnog razvitka, Samoodredenje priznato je i
onim jedinicama kojima je od svih protunarednih, nenacionalnih,
domaéih i okupatorsk’h refima bila poricana svaka nacionalna
individualnost, te je na njih protegnuto prave za samoodredenje.
Tako je napose Makedoncima priznata nacionalna individualnest.
Historijska pokrajina Bosna i Hercegovina dobila je takoder svoje
ravnepravno mjesto n federaciji, u Federativnoj Demokratskoj Ju-
goslavifi. U temeljima nove driave ugraden je takoder princip do-
broveljnosti, po kome su svi narodi Jugoslavije izrazili svoju odln-
ku da isto onako kao 3to su se zajednicki borili u ovom demovin-
skom ratu i grade u zajednitkoj domovini svoju buduénost.

Odnosi medu nafim nzrodima postavlieni su ovim demokratskim
nadelima na pravilnu bazu bratstva i dobrovoljnosti, Sudbinska pe-
vezanost nalih naroda dala je svoje obiljeZje i pun sadrZaj progla-
fenim demckratskim nagelima, koja se sad n Zivolu ostvaruju..

Svakom narodu Jugoslavije priznale su AVNOJ-eve Odluke su-

_ verenu volju kac i pravo izgradnje federalne jedinice, Na tome se

~osnova konstitmirao Slovenski naredneosvebodilnt svet, ZAVNO-

BIH, ZAVNOH, na njemm &e sc konstitairati i druga zemaliska

. vijeéa pojedinih naroda Jugoslavije u njhove vrhovno zakonodav-
; no i izvr3no narodno predstavnitko tijelo .. .«%

. Referent je na kraju dao ovaj zakljuiak:

»... Iz svega ovoga $to smo ovdje izloZili vide se duboke kvalita-
tivne promjene koje sn izvriene m mnarodnom i drZavanom Zivetu
Jugoslavije; vide se one glavne tekovine narednog ustanka, koje su
Odlukama IT zasjedanja AVNOJ.a uzakonjene i na kojima se izgre-
deje Federativia Demokratska Jugoslavija. Sve te promjene, kao i
zakonske odluke jasne govere o tome da fje kod nas u Jugoslaviji
ostvaren demokratski sistem