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SaZetak

Rad sadrzi pregled medunarodne policijske suradnje s aspekta drzave kandidata
u procesu pridruzivanja Europskoj uniji. U radu se analizira dosadasnji pravni i
institucionalni razvoj suradnje unutar Europske unije, najznacajnije karakteristike i
problematika suradnje. Posebno se daje prikaz suradnje na podrucju zastite granica,
schengenskog podrucja, te ovlasti policija razvijenih u okviru zastite granice. Prikazu-
Jje se ukupnost suradnje, kroz strategije nadleznih tijela Unije, pravni i institucionalni
okvir. Rad ne prati numericki promjene nastale promjenama temeljnih pravnih akata
Unije, ve¢ ukazuje na odnos nacionalnog prava i prava Unije na podrucju suradnje,
razvoj institucija i njihovih oviasti, potrebu harmonizacije prava i izgradnju institucija
na nacionalnoj razini, znacaju uskladenosti propisa kaznenog postupka za suradnju
te moguce smetnje ostvarivanja suradnje.

Kljucne rijeci: policijska suradnja, Europska unija, Lisabonski ugovor, zastita
granice, institucionalna policijska suradnja, kazneni postupak i policijska suradnja.

UVOD

Ugovor o Europskoj uniji u ¢lanku 49. odreduje da svaka europska drzava koja postuje
nacela slobode, demokracije, ljudskih prava i temeljnih sloboda i vladavinu prava, kao
zajednicka nacela drzava Clanica, moze zatraziti ¢lanstvo u Uniji. Kriteriji koje drzave
kandidati moraju ispuniti prije prijma u punopravno ¢lanstvo formalno su ustanovljeni
kao kriteriji iz Kopenhagena i kriteriji iz Madrida. Ukupnost kriterija moze se sazeti u
cetiri podrucja koja se odnose na politicke, gospodarske, pravne i administrativne. Na-
kon iskazivanja namjere za €lanstvo, u pisanom obliku, te procjene sposobnosti drZzave
podnositeljice zahtjeva, od strane Europske komisije, ukoliko je ono pozitivno — dobiva
se status kandidata. Prije samog stjecanja statusa kandidata, Europsko vijece odreduje
pretpristupnu strategiju koja ukljucuje 1 potpisivanje sporazuma o pridruzivanju. Hrvatska
je zakljucila Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 21. listopada 2001. godine,

*dr. sc. Stjepan Glus¢ié, visi predavac na Visokoj policijskoj §koli MUP-a RH, Zagreb.
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a koji je stupio na snagu 1. veljac¢e 2005., a njime su uspostavljeni ugovorni odnosi izmedu
Republike Hrvatske i Europske unije. Sporazum predstavlja pravni temelj i sadrzajni
okvir odnosa Republike Hrvatske i Europske unije. Pregovori o pristupanju formalno su
otvoreni 3/4. listopada 2005. godine te obuhvacaju 35 pregovarackih poglavlja. U podrucju
pravosuda i unutarnjih poslova SSP-¢ je odredio tri cjeline, podrucja posebnih interesa,
podrucja unapredenja koja je potrebno "uskladiti": demokratizacija i ljudska prava; eko-
nomski razvoj; suradnja 1 podruc¢je sigurnosti. Podru¢je sigurnosti podijeljeno je na pet
potpodrucja. Prioriteti na podrucju pravosuda i unutarnjih poslova su: potreba pravosudnih
i zakonodavnih reformi radi dostizanja i prihva¢anja medunarodnih standarda; suzbijanje
organiziranog kriminaliteta; izgradnja ucinkovitihi neovisnih policijskih organizacija;
izgradnja sustava za postupanje prema migrantima, isklju¢ujuci mjere suzbijanja trgovanja
ljudima 1 sustava azila u skladu s najboljim europskim standardima.

Ustav RH, u glavi VII. Medunarodni odnosi, regulira pitanja koja se odnose na me-
dunarodne ugovore te udruzivanje i razdruzivanje Republike Hrvatske s drugim savezima.
U skladu s Ustavom, zakonom i pravilima medunarodnog prava, sklapanje medunarodnih
ugovora u nadleznosti je, ovisno o naravi i sadrzaju medunarodnog ugovora, Hrvatskoga
sabora, Predsjednika Republike i Vlade Republike Hrvatske (¢l. 138. Ustava RH). Hr-
vatski sabor potvrduje medunarodne ugovore koji traze donoSenje ili izmjenu zakona,
medunarodne ugovore vojne 1 politicke naravi i medunarodne ugovore koji financijski
obvezuju Republiku Hrvatsku. Medunarodne ugovore kojima se medunarodnoj organiza-
cijiili savezu daju ovlasti izvedene iz Ustava RH Hrvatski sabor potvrduje dvotre¢inskom
vecinom glasova svih zastupnika. Predsjednik Republike potpisuje isprave o ratifikaciji,
pristupu, odobrenju ili prihvatu medunarodnih ugovora koje je Hrvatski sabor potvrdio,
sukladno s ustavnim odredbama. Medunarodne ugovore koji ne podlijezu potvrdivanju
Hrvatskoga sabora sklapa Predsjednik Republike na prijedlog Vlade ili Vlada Republike
Hrvatske (€. 139. Ustava RH). Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu
s Ustavom RH i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Repu-
blike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati
ili ukidati samo uz uvjete 1 na nacin koji su u njima utvrdent, ili suglasno op¢im pravili-
ma medunarodnog prava (¢l. 140. Ustava RH). Pravo da pokrenu postupak udruzivanja
Republike Hrvatske u saveze s drugim drzavama ima najmanje jedna tre¢ina zastupnika
u Hrvatskom saboru, Predsjednik Republike 1 Vlada Republike Hrvatske. Zabranjuje
se pokretanje postupka udruzivanja Republike Hrvatske u saveze s drugim drzavama u
kojem bi udruzivanje dovelo, ili moglo dovesti do obnavljanja jugoslavenskoga drzavnog
zajedniStva, odnosno neke balkanske drZavne sveze u bilo kojem obliku. O udruZivanju
Republike Hrvatske prethodno odlucuje Hrvatski sabor dvotre¢inskom ve¢inom glasova
svih zastupnika. Odluka o udruzivanju Republike Hrvatske donosi se na referendumu
ve¢inom glasova ukupnog broja izaslih biraca. Referendum se mora odrzati u roku od
30 dana od dana donoSenja odluke Hrvatskoga sabora. Odredbe Ustava o udruzivanju
odnose se 1 na uvjete i postupak razdruzivanja Republike Hrvatske (¢l. 141. Ustava RH).

Citiranim odredbama odreden je ustavni okvir za pridruzivanje Republike Hrvatske
te odnos medunarodnog 1 domaceg prava pa ve¢ 1 ratificiranim Sporazumom o stabili-
zaciji 1 pridruzivanju, te temeljem njega donesenih odluka Hrvatskog sabora i Vlade
Republike Hrvatske, pravna pravila primarnog i sekundarnog karaktera Europske unije,
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ve¢ u ovom trenutku pregovaranja, iskazuju namjeru postizanja potpune uskladenosti,
uravnotezenosti, hrvatskog prava s europskim pravom. Navedeno proizlazi iz citiranih
odredbi Ustava RH, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju te izraZzene volje da se
pristupi EU (Rodin, 2003:20).

Svaku drzavu, promatrano s nacionalnog ali medunarodnog aspekta, ¢ine tri kla-
sicne sastavnice: teritorij, stanovniStvo i organizirana drzavna vlast. Dio organizirane
drzavne vlasti je policija. Drzava nadvisuje sve druge jedinice moc¢i na svom podrucju
time da ovlaStena drzavna tijela mogu u pravilu uspjesno pretendirati na isklju¢ivo njima
pridrzanu primjenu fizicke prinudne sile, pa su kroz to u stanju nametnuti svoje odluke
1 onima koji se opiru, i to po potrebi s ukupnom jedinstveno pokretnom silom drzavne
organizacije (Pusi¢, 2007:13). lako ovlasti drzave, njezinih tijela prestaju na granicama,
kad je u pitanju suzbijanje i sprjecavanje kaznjivih djela, ne prestaju i interesi drzave
da se takva ponasanja sprijece, a pocinitelji kazne. Oblici i postupci kojima to drzava
ostvaruje su razli¢iti', prihvatljivi su samo oni koji su utemeljeni na normama meduna-
rodnog i domaceg prava. Suradnja izmedu policija pojedinih drzava Europe intenzivno i
svakodnevno se ostvaruje ve¢ vise od jednog stoljeca i nije rezultat samo danas prisutnih
trendova globalizacije 1 stvaranja naddrzavnih tvorevina, ve¢ je rezultat konstantnog
nastojanja drzavnih tijela i policije da ostvare svoje temeljne funkcije a kod policije je to
sigurnost? gradana. Kako ostvariti sigurnost gradana, a time i drzave, predstavlja slozenu
i prioritetnu zadacu, koju osim unutarnje zadanosti’, dodatno odreduje i uvjetuje odnos
prema odredenim medunarodnim organizacijama, posebice kao u slu¢aju Hrvatske, proces
pridruzivanja Europskoj uniji.

1. REFORME I RAZVOJ SURADNJE EUROPSKE UNIJE

Pravo EU ograni¢ava pravne poretke drzava clanica, njihovu regulatornu autonomiju
te djeluje kao zasebni poredak (Rodin, 2003:7). Pravni poredak Europske unije stvara
obveze, ne samo za drzave ¢lanice, ve¢ i za njihove institucije na podrucju zakonodavne,
sudbene 1 izvrSne vlasti. Izvori prava Europske unije dijele se na primarne i sekundar-
ne. Primarne izvore ¢ine osnivacki ugovori i ugovori o pristupanju. Sekundarne izvore
prava Cine temeljni pravni akti koje donose Europski parlament i Vije¢e Europske unije
te provedbene mjere koje donosi Europska komisija, a njima se nadopunjuju akti koje su
ve¢ donijeli Parlament 1 Vije¢e. Sekundarni izvori prava nastaju unutar ovlasti regulacije
pojedinog od tri stupa Europske unije, te u treCem stupu, koji se odnosi na pravosudnu i

I'Strategije djelovanja prema osobama koje nisu dostupne nadleznim tijelima neke drZave, mogu se
podijeliti na unilateralne, bilateralne i multilateralne strategije.

2Sigurnost je interdisciplinarni pojam i njegovo tumacenje u direktnoj je vezi s podru¢jem na kojem
se primjenjuje. Najopcenitija definicija pojma sigurnosti je stanje bez opasnosti, ugroze, kao osjecaj
sigurnosti te aktivnosti odnosno sustav za ostvarenje sigurnosti, (o tome viSe: Tatalovi¢, Bilandzi¢,
2006:2; Mangold, 1990:6).

3 Svaka organizacija, tako i policija podlijeze zakonitostima organizacije, sloZenim interakcijskim od-
nosima prema drugim organizacija, interpersonalnim odnosima unutar organizacije, zadanim cilje-
vima i metodama rada, dostignutom stupnju upravne kulture, proklamiranim i dostignutim eti¢kim i
pravnim standardima postupanja, te nizu drugih elemenata koji u svojoj ukupnosti odreduju i definira-
ju neku organizaciju, tijelo drzavne vlasti.
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policijsku suradnju, to su: konvencije, odluke, okvirne odluke i1 zajednicka stajalista. U
prvom stupu, koji se izmedu ostalih odnosio na azil i migracije, te pitanja vanjskih granica,
to su: uredbe, direktive, odluke te preporuke i misljenja. Integracijski procesi Europske
unije, te nastojanje stvaranja zajedni¢kog pravnog sustava EU uvjetuju i stvaranje "jedi-
nstvenog policijskog podrucja" koje (bi) obuhvadalo sve drzave Clanice.

Jedinstveni prostor Europe otvorio je niz politickih, pravnih i sigurnosnih pitanja,
na koje se odgovorilo ili pokusava odgovoriti stvaranjem zajednickih pravnih pravila na
podrucju kaznenog 1 policijskog prava, njihove implementacije kroz institucije Europske
unije i drzava Clanica te stvaranjem specijaliziranih institucija te intenzivnom suradnjom.

Pravni okvir u kojem se ostvaruje policijska suradnja moze se uvjetno podijeliti, s
aspekta domaceg prava, na podrucje kaznenog 1 na podrucje policijskog prava, a s aspekta
nove "naddrzavne tvorevine", na podrucje u nadleznosti Europske unije (prvi stup) i pod-
rucje koje je u nadleznosti drzava Clanica (treci stup). Dio "novog" unificiranog "prava" i
"postupaka" na podrucju policijskog prava i suradnje u Europskoj uniji, najpoznatiji je pod
nazivom schengensko pravo ili schengenski acquies, a podrucje na kojem se primjenjuje
schengensko podrucje. Uz stvaranje novih pravnih pravila, nastaju i nove institucije kroz
koje se ta suradnja ostvaruje, kako na medunarodnom tako i na nacionalnom podrucju.
Navedene promjene, kroz integracijske procese u Europskoj uniji mijenjaju tradicionalno
poimanje drzave i njezine suverenosti 1 vode je k novoj koncepciji i jednom, vjerojatno,
nepovratnom procesu ¢iji rezultat se teSko moze u potpunosti predvidjeti.

U pocecima integracija suradnja pravosudnih, policijskih i carinskih tijela drzava
¢lanica nije predstavljala prioritet, no nakon nekoliko zna¢ajnijih dogadaja koji su se, svaki
na svoj nacin, odrazili na unutarnju sigurnost, odreden je i zajednicki interes za praktic-
no rjesavanje problema a time i intenzivniju suradnju. Na prakti¢noj i politickoj razini
dogadaji koji su potakli ja¢anje policijske suradnje su teroristicki napad na Olimpijskim
igrama u Njemackoj, urusavanje granica izmedu Isto¢nog i Zapadnog bloka, teroristicki
napad na SAD, teroristi¢ki napadi u Spanjolskoj i Engleskoj, veliko prosirenje Europske
unije za desetak novih drzava ¢lanica, novi oblici organiziranog kriminalnog djelovanja
kao 1nasilni¢ko ponasanje tijekom sportskih, prije svega nogometnih dogadaja, prijevare
na racun fondova Europske unije iz kojih se isplacuju razliciti poticaji ili se financiraju
razvojni programi.

Ukupnost policijske suradnje unutar Unije moguce je promatrati i sistematizirati
viSestruko te je prikazati kroz podrucja na kojima se ta suradnja ostvaruje kao §to je to
razvoj novih "nadnacionalnih institucija" zaduzenih za unapredenje i provedbu policijske
suradnje; stvaranje pravnih osnova suradnje; kroz odredene promjene unutar sustava poli-
cija drzava ¢lanica iniciranih ja¢anjem medunarodne policijske suradnje; kroz apsorpcijsku
sposobnost pojedinih drzava Clanica; pitanjima koja predstavljaju objektivne smetnje za
potpuno i u¢inkovito ostvarenje medunarodne policijske suradnje; pitanjima vezanim uz
financijske ucinke te nizom drugih podjela. Sve one ukazuju na njezinu dinamicnost i
nuznost ostvarenja u praksi, a posebice su znacajne, kao $to je to ve¢ naglaseno, s aspekta
drZzave kandidata u procesu pristupanja Uniji.

Medunarodna policijska suradnja moze se, s nacionalnog aspekta, oznaciti 1 kao
ukupnost svih aktivnosti, koje se poduzimaju u medunarodnom okruzju, a kojima je
cilj ostvarivanje "sigurnosti". Ukupnost te suradnje moze se, uvjetno, podijeliti na tri
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razine, uvazavaju¢i njihovu meduzavisnost, pravnu utemeljenost, specificnu nadleznost
te regionalnu odredenost. Prvi stupanj suradnje ostvaruje se putem prihvacanja pravnih
normi kojima se regulira medunarodna policijska suradnja. Pravni izvori koji nastaju u
okvirima ovoga stupnja suradnje obuhvacaju visestrane i dvostrane ugovore opceg ili
posebnog sadrzaja. U ugovorima opceg sadrzaja regulira se op¢a suradnja izmedu policija
pojedinih zemalja koja se sastoji u zajednickom suzbijanju svih kategorija kaznenih djela.
U ugovorima posebnog sadrzaja u pravilu se regulira suradnja na suzbijanju pojedinih
kategorija kaznenih djela. Pravna regulativa je preduvjet ostvarivanja suradnje u okviru
drugog i tre¢eg stupnja. Drugi stupanj obuhvaca izgradnju policijskih organizacija kao i
drugih sluzbi zaduzenih za policijsku suradnju s uspostavom stalnih kontakata izmedu
policija razli¢itih zemalja. Na ovom stupnju se primarno uspostavlja suradnja koja se odnosi
na razmjenu informacija, poboljSanje istraznih tehnika, te na neposrednu komunikaciju
izmedu policijskih sluzbenika zaduZenih za istrazivanje kaznenih djela. Trec¢i stupanj
ostvaruje se kroz konkretnu suradnju na prevenciji i razjasnjavanju pocinjenih kaznenih
djela. Na ovom stupnju suradnja se ostvaruje na pruzanju pomoc¢i pri poduzimanju kon-
kretnih procesnih radnji povodom kaznenih djela koja nisu relevantna za zemlju u kojoj
se pomo¢ pruza, npr. provodenje provjera nekih informacija o svjedocima, pocinitelju 1
sl. Ovaj stupanj ukljucuje 1 suradnju na suzbijanju teskih oblika kaznenih djela koja se
danas ponajprije odnose na organizirani kriminalitet (trgovanje ljudima, prijevare, krade
automobila, kriminalitet vezan uz droge, ilegalne migracije i sl.). Integracijski procesi u
Europi zapocinju nakon II. svjetskog rata, ponajprije vodeni gospodarskim interesima’
ali 1 politi¢ckim, §to nas na kraju dovodi 1 do stvaranja zajednickih pravnih pravila. Eu-
ropska unija dokazuje da gospodarska integracija u svojoj konacnici dovodi i do politicke
integracije, a to nije moguce bez zajednickog pravnog okvira®.

Znacajniji integracijski okvir stvoren je ukidanjem carina i stvaranjem jedinstvenog
trzista tijekom 1968. godine, $to je posljedica potpisanih Rimskih ugovora’. Ugovorom iz
Maastrichta® stvorena je Europska unija. Ugovor postavlja nove ciljeve za drzave ¢lanice
koji su se odnosili na stvaranje monetarne unije; europskog drzavljanstva; utvrdivanje
zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike te uspostavljanje odredenih okvira za unutarnju
sigurnost’. Novi ustroj Europske unije najéesce se prikazuje pomocu tri stupa na procelju
antickoga hrama. Prvi stup obuhvaca ve¢inu zajednickih politika Unije (u kojima se odluke
donose u institucionalnom okviru Europske unije: Komisija — Vijece — Parlament). Drugi

4Na provedbenoj razini na uspjeh policijske suradnje utjeCu i ¢injenice kao §to su razina povjerenja u
stranu policijsku sluzbu, dosadasnja iskustva u suradnji, razina profesionalnosti unutar pojedine sluz-
be, moguénosti za nesmetanu komunikaciju, odrzavanje kontakata.

3 Potpisivanje Pariskog ugovora (18. travnja 1951.) imalo je svrhu ustanoviti jedinstveno trziste ugljena
i ¢elika, te njegovim nadzorom u podrucju proizvodnje i plasmana sprijeciti izbijanje novog francusko-
njemackog rata, a time i rata u Europi.

¢0 odnosu politike i prava u Europskoj uniji vidi: Roggemann, 2005:19.-26.

"Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice i Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atom-
sku energiju potpisani su 25. ozujka 1957. godine u Rimu i nazivaju se Rimskim ugovorima. Ugovor o
osnivanju Europske ekonomske zajednice stupio je na snagu 1. sijeCnja 1958. godine.

$Ugovor iz Maastrichta potpisan je 7. veljae 1992., a stupio na snagu 1. studenoga 1993. godine.
®Ugovor iz Maastrichta oznacava prekretnicu u procesu integracija te se opisuje kao ugovor kojim je
gospodarska integracija prerasla u politicku.
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stup €ine zajedniCka vanjska 1 sigurnosna politika a tre¢i stup, suradnja u pravosudu i
unutarnjim poslovima.

Prvi stup Europske unije naziva se jo$ i stup Zajednice (Community Pillar). On
ima nadnacionalni karakter a temelji se na "komunitarnoj" metodi koja obuhvaca: 1.
prijedlog Europske komisije; 2. prihvacanje tog prijedloga u Vijec¢u Europske unije 1/ili
Europskom parlamentu te 3. nadzor nad njegovom suglasnos¢u s pravom Zajednice koji
provodi Sud pravde.

Drugi stup Unije djeluje po metodama meduvladine suradnje. Europsko vijece odre-
duje nacela i smjernice zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike te zajednicke strategije.

Treéi stup je prvobitno obuhvacao suradnju u pravosudu i unutarnjim poslovima,
ali je ugovorom iz Amsterdama reorganiziran te sada obuhvaca policijsku i pravosudnu
suradnju u kaznenim stvarima. Politika azila, vanjske granice, useljavanje preneseni su
u prvi stup. Zajednicko djelovanje zemalja ¢lanica u tre¢em stupu temelji se na metodi
meduvladine suradnje. Samo se prvi stup Europske unije koristi pravno obvezujuéim
instrumentarijem 1 procedurama utemeljenim na Rimskim ugovorima (Omejec, 2008:99).
Ugovor 1z Maastrichta nadopunjen je Ugovorom iz Amsterdama 1 Ugovorom iz Nice.
Ugovor iz Amsterdama stupio je na snagu 1999. godine te je nadleznosti nad politikom
azila, imigracija 1 viza te suradnje u pravosudu u gradanskim stvarima iz treceg stupa
prenio u prvi stup Europske unije. Ugovor iz Nice stupio je na snagu 2003. godine te je u
osnovi posluzio kao "otvaranje" vrata prosirenju za deset novih ¢lanica 2004. godine te
za Rumunjsku i Bugarsku 2007. godine.

Reformski procesi unutar Europske unije koji u ovom trenutku, zbog sloZenosti in-
stitucionalne strukture te metoda donosenja odluka, nisu jasno, prema postoje¢im pravnim
shvacanjima medunarodnih organizacija, odredili pravnu narav same Europske unije.
Pokusaj pravnog definiranja Europske unije donoSenjem Ustava za Europu 2004. godine
nije uspio, te je taj proces, ali 1 proces integracija kao i moguceg prosirenja, nastavljen
donosenjem Ugovora iz Lisabona 2007. godine (Rudolf, 2009). Njime zapocinje novo
razdoblje supremacije prava Europske unije nad nacionalnim pravom s posljedicama za
suverenitet nacionalnih drzava, ¢injenicom da on institucijama Europske unije dodjeljuje
kaznenopravne nadleznosti. Dodjeljivanje tih nadleznosti, uzro¢no-posljedi¢no djeluje i
na rad policije te suradnju policija, jer kao i u nacionalnom prostoru, tesko je zamisliti
provedbu kaznenopravnih odredbi bez rada policije, a u nadnacionalnom podrucju, bez
intenzivne medunarodne policijske suradnje.

U op¢im odredbama, Lisabonski ugovor propisuje da Unija svojim gradanima
pruza podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica, u kojem se slobodno
kretanje osoba osigurava uz odgovaraju¢e mjere vezane uz kontrolu vanjskih granica,
azila imigracija te sprjecavanje i suzbijanje kriminaliteta. Radi ostvarivanja tog cilja,
uspostavlja se nadleznost Unije na podrucju policijske i pravosudne suradnje u kaznenim
stvarima; ustanovljava se novi postupak donosenja odluka; nadleznost u prostoru slobode,
sigurnosti i pravde podijeljena je izmedu Unije i drzava Clanica te intenzivnije policijske i
kaznenopravne suradnje. Treéi stup, koji se odnosio na policijsku i pravosudnu suradnju
u kaznenim stvarima unesen je u Prostor slobode, sigurnosti i pravde te sada obuhvaca
cjelokupnu materiju koja je u "nadleznosti" policije te objedinjava problematiku pravosuda
i unutarnjih poslova.

110



Stjepan Glusci¢: Pregled medunarodne policijske suradnje u okviru EU
Polic. sigur. (Zagreb), godina 21. (2012), broj 1, str. 105-131

Podrucje slobode, sigurnosti i pravde Unija uspostavlja poStujuci temeljna prava
1 razlicite pravne sustave i tradicije drzava ¢lanica. Osigurava slobodu kretanja unutar
Unije, te zajednicku politiku useljavanja, azila i nadzora vanjskih granica. Nastoji osi-
gurati visoku razinu sigurnosti mjerama za sprjecavanje i suzbijanje kriminala, rasizma,
ksenofobije 1 mjerama za koordinaciju i suradnju policije 1 pravosudnih tijela te drugih
nadleznih tijela, medusobnim priznavanjem presuda u kaznenim predmetima i prema
potrebi uskladivanjem zakonodavstva. Pri tome, ne utjece na izvrSavanje obveza svojih
¢lanica vezanih uz ocuvanje javnog poretka i zaStite unutarnje sigurnosti.

Policijska suradnja se uspostavlja na nacelima i rezultatima postignutog razvoja, iu
nju se ukljucuju sva nadlezna tijela drzava Clanica radi sprjeCavanja, otkrivanja i istrage
kaznenih djela. Europski parlament 1 Vije¢e u redovitom zakonodavnom postupku mogu
donijeti mjere koje se odnose na prikupljanje, pohranu, obradu, analizu i razmjenu po-
dataka; mjere koje se odnose na izobrazbu te razmjenu osoblja opreme pri istrazivanju i
otkrivanju zlo€ina, te zajednicke istrazne tehnike za otkrivanje teskih oblika organiziranog
kriminaliteta. U posebnom zakonodavnom postupku, Vije¢e moze utvrditi mjere koje
se odnose na operativnu suradnju tijela nadleznih za otkrivanje i istrazivanje kaznenih
djela drzava €lanica.

Europski parlament 1 Vije¢e utvrduju ustroj, funkcioniranje, podrucje djelovanja
1 zadace Europola, a u te zadace mogu ukljuciti prikupljanje, pohranu, obradu, analizu
i razmjenu podataka, te uskladivanje i organizaciju i provedbu operativnih i istraznih
radnji koje se provode zajednicki s nadleznim tijelima drzava ¢lanica ili u okviru za-
sebnih istraznih timova, kad je to potrebno u povezanosti s Europolom. Europol svoje
operativne akcije mora provoditi u dogovoru s nadleznim tijelima drzava ¢lanica koje su
odgovorne za primjenu prisilnih mjera. Prema posebnom zakonodavstvu, Vije¢e ureduju
uvjete 1 ograni¢enja pod kojima tijela nadlezna za sprjecavanje i istrazivanje kaznenih
djela drzava ¢lanica, mogu djelovati na podrucju druge drzave ¢lanice, u povezanosti i
dogovoru s tijelima drzave na ¢ijem podrucju se djeluje (Rudolf, 2009).

Uz pravne akte koje Unija donosi za podrucje od 1999. godine, vazno je za podrucje
pravosuda 1 unutarnjih poslova ukazati 1 na petogodiSnje programe kojima odreduje 1
preciznije definira smjernice za rad te unapredenje suradnje i cjelokupne problematike
pravosuda i unutarnjih poslova Unije. Do sada su usvojena tri programa (Tampere pro-
gram 1999.-2004.; Haski program 2005.-2009.; Stockholmski programa 2010.-2014.).
Stockholmski program kao prioritete odreduje gradane, koji moraju postati srediste pro-
stora slobode, sigurnosti i1 pravde. Izgradnja "Europe gradana" zahtijeva da sve buduce
akcije 1 planovi budu usmjereni prema gradaninu. Istaknute su Cetiri prioritetne cjeline:
prva se odnosi na zastitu ljudskih prava, osiguranje slobodnog kretanja ljudi, stvaranje
mehanizama za zaStitu ranjivih grupa gradana, zastitu prava djece, zastitu osobnih poda-
taka 1 privatnosti osoba; druga cjelina se odnosi na omogucéavanje brzeg i u¢inkovitijeg
pristupa "pravdi", kao i svih mogucnosti koje nudi jedinstveno trziste, poboljSanje pravo-
sudne suradnje drzava Clanica; trec¢a se odnosi na definiranje strategije koja ¢e omoguciti
sigurnost gradana, kao i jaCanje policijske suradnje; Cetvrta se odnosi na postovanje nacela
solidarnosti i definiranje nove politike imigracije i azila, koja ¢e omoguciti da se u svim
drzavama clanicama omoguc¢i jednak status i pravni okviri za legalne migrante.
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2. SCHENGENSKI SPORAZUMI

Sloboda kretanja ljudi jedna je od temeljnih i klju¢nih vrijednosti Europske unije. Tije-
kom 1984. godine, Njemacka i Francuska dogovorile su ukidanje kontrole za osobe koje
prelaze njihovu zajednic¢ku granicu, a drzave vlada Ekonomske unije Beneluksa su im se
pridruzile. Kako bi formalizirali dogovor, pet zemalja, 14. lipnja 1985. godine popisalo
je Ugovor o postupnom ukidanju kontrole na zajedni¢kim granicama (Schengenski
sporazum). Kako bi se utvrdila jamstva provedbe slobode kretanja, 19. lipnja 1990.
godine potpisana je Konvencija o primjeni Schengenskog sporazuma (Schengenski
provedbeni sporazum), koja je u potpunosti stupila na snagu 1995. godine'’. Ukidanje
kontrole na unutarnjim granicama kompenzirano je pojacanom kontrolom na vanjskim
granicama drzava Clanica. Grani¢na kontrola se na schengenskim vanjskim granicama
obavlja prema jedinstvenim nacelima a utvrdena su Schengenskim priru¢nikom. Kao
daljnja kompenzacijska mjera ukidanja unutarnjih granica uveden je informacijski sustav
za potrage (Schengenski informacijski sustav — SIS), jedinstvena vizna marka te naravno
politika izdavanja viza. U okviru pronalaska rjeSenja o uvjetima koje moraju zadovoljiti
drzave koje nisu ¢lanice Europske unije, a da bi njihovi drzavljani mogli ulaziti u Europ-
sku uniju bez viza, Vije¢e Europske unije Uredbom je odredilo kriterije (dosta opéenito)
koji se odnose na ilegalne migracije, drzavnu politiku 1 sigurnost, odnose prema tre¢im
zemljama. Temeljem te Uredbe stvorena je tzv. bijela schengenska lista 1 crna schengen-
ska lista. Bijela, na kojoj se nalazi i Hrvatska, ozna¢ava mogu¢nost ulaska u Europsku
uniju bez vize, dok crna oznacava drzave ¢ijim drZavljanima je potrebna viza za ulazak
u drzave Europske unije.

Schengenska pravila o policijskoj suradnji obuhvacaju: razmjenu podataka; nadzor
preko granice; potjere preko granice; kontrolu objekata za smjestaj; razmjenu casnika za
vezu 1 ujednacena pravila 1 metode u kontroli 1 borbi protiv nelegalnog prometa opojnim
sredstvima te vatrenim oruzjem i streljivom. Kroz Scehengenski informacijski sustav
razmjenjuju se podaci o osobama, vozilima te ukradenim i izgubljenim dokumentima.
Clanak 39. Schengena II., obvezuje policije o medusobnom pruzanju pomoéi radi otkrivanja
1 sprjecavanja kaznenih djela u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Osnovni sadrzaj schengenskog acquisa'' obuhvaca zajednicku politiku i provedbu
na podrucjima koje su u nadleznosti prvog i treceg stupa Europske unije. U prvom stupu,
1izmedu ostalih, nalaze se politika zajednickog utvrdivanja viza, azila, imigracija, i kontrole

"Do danas sve drzave ¢lanice Europske unije potpisale su sporazume. Kod stupanja na snagu pro-
vedbenog sporazuma vrijede dva pravila, formalno i stvarno stupanje na snagu. Formalno stupanje na
snagu zapocinje potpisivanjem, a stvarno odlukom Vijeéa Europske unije u trenutku utvrdivanja da su
ispunjeni svi kriteriji za primjenu (tzv. schengenski kriteriji), kao §to je to uc¢injeno 2007. godine za
devet drzava ¢lanica iz 2004. godine.

1 Schengenski acquis dio je ukupne pravne steCevine, ¢ijim prihvaéanjem se priznaje trenuta¢no stanje
u Europskoj uniji, a obuhvaca sadrzaje, nacela i politicke ciljeve Ugovora; primarno zakonodavstvo
Europske unije (usvojeno primjenom Ugovora i sudske prakse suda Europske zajednice); sekundarno
zakonodavstvo Europske unije (odredbe koje su proizasle iz Ugovora i donesene su u institucijama
Europske unije); mjere koje se odnose na zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku kao i mjere koje se
odnose na pravosude i1 unutarnje poslove te medunarodne sporazume koje je sklopila Zajednica i koje
su sklopile drzave medusobno, a odnose se na aktivnosti Zajednice.
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vanjskih granica; dok se u treCem stupu nalaze podrucja policijske 1 pravosudne suradnje
u kaznenim pitanjima, carinska suradnja, suzbijanje pojedinih oblika teSkih kaznenih
djela (terorizam, organizirani kriminalitet, droge) razmjena podataka te oblici suradnje
unutar schengenskog teritorija.

Drzave €lanice Europske unije, a narocito drzave kandidati odnosno one koje to
zele postati, u obvezi su u potpunosti prihvatiti i implementirati "dostignuto" pravo i
standarde u svoje sustave. Dinami¢nost promjena, izrazena kroz razli¢ite pravne doku-
mente nadnacionalnog karaktera, uvjetovana je i trenutacnim polozajem pojedine drzave
u procesu pristupanja Europskoj uniji. Hrvatska se nalazi u statusu drzave kandidatkinje
za pristupanje. Kriteriji koji se, na podrucju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva,
moraju ispuniti, odredeni su Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju'? izmedu Repu-
blike Hrvatske 1 Europske zajednice i njihovih drzava ¢lanica (Sporazum). Prihvacanje
kriterija odredenih Sporazumom, predstavlja ispunjavanje formalnih uvjeta za pristupanje
Europskoj uniji. Kriteriji koji se moraju ispuniti nalaze se i u drugim medunarodnim
ugovorima 1/ili odlukama nadleznih tijela ustanovljenim uz te ugovore, te se moze reci
da i oni predstavljaju dio uvjeta ¢ije ispunjenje predstavlja jedan od kriterija za formalno
pristupanje Europskoj uniji'®. Proces pregovora'* zapocinje formalnim otvaranjem nakon
kojeg slijedi analiticki pregled i ocjena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s prav-
nom stecevinom Europske unije (screening). Analiticki pregled obuhvaca utvrdivanje, ne
samo pravnih normi koje su u skladu s pravnom steCevinom, ve¢ i mjera koje je potrebno
provesti kako bi se uskladeno zakonodavstvo moglo provoditi. Na podrucju "policijskog
prava" ono obuhvaca, ve¢ spominjanu izmjenu zakonodavstva, ali i odgovarajuce ka-
drovsko popunjavanje, edukaciju, tehnicko opremanje i standarde (metode) rada. Cilj
je stvaranje uvjeta koji ¢e omoguciti svakodnevnu provedbu standarda nadzora i zaStite
granice; suradnje na vanjskim i unutarnjim granicama; imigracije i migracije; postupke
repatrijacije te postupanje s izbjeglicama ukljucujuéi azilante.

Vanjske granice schengenskog podrucja su granice koje zemlje ¢lanice dijele s tre-
¢im drzavama. Upravljanje tim granicama usko je povezano sa sprjecavanjem ilegalnih
imigracija te kaznenih djela kao $to su trgovanje ljudima, krijumcarenja visokotarifne

12 Sporazum je potpisan 29. listopada 2001. godine i predstavlja tzv. tre¢u generaciju sporazuma o
pridruzivanju. Prvu generaciju ¢inili su sporazumi o pridruzivanju (kojeg je potpisala, izmedu ostalih
1 Turska 1963. godine), drugu europski sporazumi (koje su potpisale drzave srednje i istocne Europe
prije "velikog vala" pridruzivanja) te tre¢u generaciju sporazuma koja ja ponudena zemljama bivse
Jugoslavije plus Albanija.

3 Drzave vezuje i one primjenjuju ne samo interno, domace ve¢ i medunarodno pravo. Uloga medu-
narodnog prava je sve znacajnija i drzave moraju uvazavati njegove norme kao primarne, prioritetne.
Medunarodne norme, utemeljene multilateralnim i bilateralnim ugovorima vezuju sve drzave potpi-
snice, a obicajne i one koje nisu u njihovom donoSenju sudjelovale. Na podrucju Europe ne moze se ne
istaknuti stvaranje medunarodnih normi u okviru Vije¢a Europe, posebice na podrucju zastite ljudskih
prava. Standardi dostignuti, na tom podrucju, u okviru Vije¢a Europe mogu se oznaciti kao standardi
Europske unije, posebice za kaznenopravnu i policijsku suradnju, normativnu djelatnost i opcenito
postupanje drzavnih institucija u svezi s navedenim.

14 Pregovori o ¢lanstvu Hrvatske formalno su zapodeli 1. listopada 2005. godine. Pregovaracki okvir
usvojilo je Vije¢e Europske unije 16. ozujka 2005., a uvjeti koji se moraju ispuniti odredeni su Kopen-
haskim kriterijima i Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

113



Stjepan Glusci¢: Pregled medunarodne policijske suradnje u okviru EU
Polic. sigur. (Zagreb), godina 21. (2012), broj 1, str. 105-131

robe, a ukljucuje suradnju izmedu nadleznih institucija drzava ¢lanica te usvajanje za-
jednickog pravnog korpusa. Ostvarenje suradnje utemeljene na schengenskom acquisu
temelj je zajednickih odluka (planova) za upravljanje vanjskim granicama Schengena.
Planovi odreduju nacine provedbe kontrole, dodatno izradene, uz druge planove i odluke,
kroz Schengenski kodeks o granicama kojim se utvrduju pravila za kretanja osoba preko
granica®, te zajednic¢ki Prakti¢ni priruénik za policijske sluzbenike koji obavljaju
grani¢nu kontrolu (Schengenski priruénik) koji trebaju koristiti nadlezna tijela drzava
¢lanica prilikom provodenja grani¢ne kontrole osoba'®. Operativnu suradnju izmedu dr-
zava Clanica u upravljanju vanjskim granicama provodi Europska agencija (FRONTEX)
ustanovljena 2004. godine. Glavne zadace agencije jesu: koordinacija operativne suradnje
izmedu drzava Clanica u podrucju upravljanja vanjskim granicama; pomo¢ pri edukaciji
granicne policije te izrada zajednickih standarda na podrucju edukacije; razvoj i izrada
procjene rizika ugroze granica; analiza, razvoj 1 unapredenje istrazivanja uz kontrolu i
nadzor vanjskih granica; pomo¢ drzavama ¢lanicama u nabavi i1 posudbi sofisticirane
tehnike kao i pruzanju operativne podrske; osiguranje potrebne podrske pri organizaciji
zajednickih akcija. U ostvarivanju svojih nadleZnosti agencija suraduje s ostalim agenci-
jama Europske unije, EUROPOL-om i policijama tre¢ih zemalja.

Zajednicka vizna politika te provedba svih uvjeta za ulazak drzavljana trecih zemalja
u drzave ¢lanice Unije, a temeljem Ugovora iz Maastrichta i Schengenskog sporazuma,
razvrstavaju gradane tre¢ih zemalja u one koji uvjete za ulazak ispunjavaju temeljem
opceg prava, te one koji uvjete ispunjavaju temeljem specifi¢nih pravnih odredbi, s dvije
potkategorije. U prvoj su oni koji imaju rodbinu u zemlji ¢lanici Unije te druga potka-
tegorija su drzavljani s ¢ijim drZavama je potpisan "poseban" ugovor, odnosno nalaze
se u sporazumu. Temeljem navedenih kategorizacija odreduju se i vize. Zemlje Clanice
Unije provode zajednicku viznu politiku, a radi njezine operacionalizacije te uspjesnog
upravljanja i kontrole ulaska osoba, uveden je zajednicki informacijski sustav viza (Visa
Information System)". ZajedniCka vizna politika obuhvaca unificiranu regulaciju uvjeta
za ulazak, izdavanje viza te maksimalno vrijeme njezina vazenja.

3. ZASTITA GRANICA EUROPSKE UNIJE

Upravo zastita vanjske granice Unije 1 njezino upravljanje predstavlja jednu od prioritetnih
politika (uz suzbijanje terorizma i organiziranog kriminaliteta) koja se manifestira zna-
cajnom zakonodavnom djelatnos¢u popra¢enom razvojem institucija za njezinu provedbu.
Upravljanje granicom, njezina zastita 1 kontrola, predstavlja jedno od temeljnih pitanja
integracija te se postavlja novim ¢lanicama ne samo kao cilj kojeg treba dosti¢i ve¢ i
kontinuirano odrzavati. Uz pravna pravila poznata kao schengenski acquis, kao institu-
cionalni okvir Unije 2004. godine uspostavljena je Europska agencija za upravljanje
operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica (FRONTEX)"®, koja je

15 Uredba br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. ozujka 2006. godine.

“ Donesen kao preporuka 6. studenoga 2006. C (2006) 5186 od strane Komisije.

" Visa Information System ustanovljen je 8. lipnja 2004. godine i povezan je Schengenskim informa-
cijskim sustavom.

18 Zadaée agencije jesu: koordinirati operativnu suradnju drzava ¢lanica u upravljanju vanjskim grani-
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zapocela s radom 2005. godine, te su tijekom 2006. 1 2007. godine uspostavljeni graniéni
timovi za brze intervencije (RABIT — Rapid Border Intervention Team)”, Europska
patrolna mreza (EPN — European Patrol Network)™ i SrediSnji registar raspolozive
tehnic¢ke opreme (CRATE — Central Record of Available Technical Equipment)*. Tije-
kom 2006. godine na sastanku ministara unutarnjih poslova u Tampereu usvojena je nova
strategija integriranog upravljanja granicom (IBM — Integrated Border Managment)*.

Upravljanje vanjskim granicama je od posebnog interesa za sve drzave Clanice te je
pod stalnim nadzorom nadleznih tijela Unije. Ono obuhvaca aktivnosti koje provode vlasti
drzava Clanica kako bi: a) provodile provjere i nadzor na vanjskim granicama kako je to
opisano u ¢lanku 5. 1 6. Schengenskog sporazuma, b) prikupljale, analizirale, i razmje-
njivale sve konkretne obavjestajne ili opée informacije koje ¢e grani¢arima® omoguciti
analizu rizika koji neka osoba, predmet ili imovina predstavljaju za unutarnju sigurnost
zajednickog podrucja slobode kretanja, zakon i red ili nacionalnu sigurnost drzava ¢lanica,
te za op¢u sukladnost s pravnim propisima Zajednice, c) analizirale razvoj prijetnji koje bi
mogle utjecati na sigurnost vanjskih granica 1 odredile prioritete djelovanja za granicare u
skladu s odredenim prioritetima te d) predvidjele potrebe u svezi s ljudstvom i opremom
kako bi se osigurala sigurnost na vanjskim granicama.

cama; pomagati drzavama ¢lanicama u obuci nacionalnih granicara, ukljuujuéi razvoj i uvodenje za-
jednickih standarda obuke; analiza rizika; praéenje i provedba istrazivanja vaznih za kontrolu i nadzor
vanjskih granica; pruzati pomo¢ drzavama ¢lanicama u okolnostima koje zahtijevaju povecanu tehnic-
ku i1 operativnu pomo¢ na vanjskim granicama te pruzati potporu u organiziranju operacija zajednic-
koga povratka osoba; suradivati s europskim institucijama odgovornim za sigurnost vanjskih granica
kao sto su EUROPOL, CEPOL, OLAF, te carinskim i veterinarskim sluzbama.

Uredbom (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o uspostavljanju me-
hanizma za stvaranje grani¢nih timova za brze intervencije te Uredbom Vije¢a (EZ) 2007/2004 kojima
se reguliraju poslovi i ovlasti ¢lanova tima na teritoriju druge drzave omogucava se izvrsnom direktoru
FRONTEX-a da na odredeno razdoblje formira interventne timove koji ¢e pomo¢i drzavi ¢lanici, koja
to zahtijeva, kad je suoCena s iznimnim situacijama nastalim masovnim priljevom ilegalnih migranata.
20 Europsko vijece je 2006. odredilo FRONTEX-u uspostavu, $to je prije moguce, zajedno sa zemljama
¢lanicama regije, stalne mreze morskih ophodnji u podrucju juznih pomorskih granica. Ciljevi ovog
projekta su uspostava operativne suradnje i koordinacija izmedu tijela drzava ¢lanica u Sredozemnom
moru zaduzenih za zastitu morskih granica; promicanje kontrole i nadzora morske granice sa stvara-
njem nacionalnih centara za koordinaciju, razmjenu informacija, razvoj zajednic¢kih ophodnih pod-
rucja kao 1 prosirenje zajednickog djelovanja te daljnji razvoj zdruzenih djelovanja uz sudjelovanje i
koordinaciju FRONTEX-a.

2l Centralizirana baza podataka o dostupnoj tehnickoj opremi je prakti¢na mjera kojom FRONTEX
koordinira koristenje tehnicke opreme za nadzor i zastitu granice. U bazi podataka, nalazi se oprema
raspoloziva za posudbu drugoj drzavi ¢lanici i moze se koristiti u aktivnostima vezanim za nadzor i
zastitu granice.

22 Europska komisija prvi put je tijekom 2004. godine donijela Smjernice za integrirano upravijanje
granicama na zapadnom Balkanu, s ciljem stvaranja osnove za dosljednu provedbu aktivnosti vezanih
uz upravljanje granicama te temeljem toga i odobrila CARDS projekt regionalnog integriranog uprav-
ljanja granicama pod nazivom Potpora i koordinacija strategija integriranog upravljanja granicama.

B Uredba 526/2006 definira "grani¢ara" kao svakog javnog sluzbenika dodijeljenog, u skladu s nacio-
nalnim zakonom, odredenom grani¢nom prijelazu ili postavljenom duz granice ili u neposrednoj blizi-
ni te granice, koji provodi zadacée grani¢ne kontrole, u skladu s ovom Uredbom i nacionalnim zakonom.
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Primjenom strategije integriranog upravljanja granicom, drzave na operativnoj
razini dokazuju sposobnost primjene i provedbe obveza koje proizlaze iz preuzetih
pravnih akata Unije. Koncept integriranog upravljanja granicama zasniva se na suradnji
1 koordinaciji $to se realizira tako da se suradnja ostvaruje unutar sluzbi; kroz suradnju
izmedu razlicitih tijela koja dijele nadleznosti u podrucju zastite 1 upravljanja granicom
(meduagencijska suradnja) i kroz medunarodnu suradnju. Uspjesno ostvarivanje uprav-
ljanja granicom zahtijeva jasno odredenje stvarnih i mjesnih nadleznosti svakog od tijela
drzave zaduzenih za provedbu neke od ovlasti ili poslova vezanih za zastitu drzavne
granice, odredivanje pravnih pravila za postupanje, izgradnju infrastrukture i nabavu
opreme, edukaciju kadrova, jasne funkcionalne nadleznosti zaposlenika unutar svakog
od tijela. U okviru medunarodne prekograni¢ne suradnje nuzno je njezino ostvarivanje
ne samo na razini drzava ¢lanica ve¢ i na regionalnoj razini, te s tre¢im drzavama kao i
ostvarivanje i realizacija suradnje izmedu svih tijela koja su zaduzena za zastitu granice.
Pravni** i regulatorni okvir ¢ine svi medunarodni ali i bilateralni sporazumi. Bilateralni
sporazumi, za drzave kandidatkinje, moraju uvazavati schengenske standarde®, a za
suradnju na lokalnoj razini, mogu ukljucivati prakti¢na rjesenja za svakodnevnu surad-
nju. Ovisno o intenzitetu suradnje izmedu ukljuc¢enih drzava preporuca se da bilateralni
sporazumi odrede nac¢ine uskladivanja svakodnevne radne prakse, nac¢ine provjera osoba
1 vozila s jednim zaustavljanjem, uspostavljanje zajednickih planova za nepredvidene
situacije, zajednicku edukaciju, zajednicke ophodnje te prekograni¢ni nadzor i potjere,
kontrolirane isporuke, razmjenu informacija, odredivanje osoba za vezu ili uspostavljanje
kontaktnih ureda, te objavljivanje regulatornih informacija.

U podrucje zastite granice®, ali i slobode kretanja osoba, ulazi i pitanje postupanja s
razli¢itim kategorijama migranata®’. Od politike migracija potrebno je razlikovati politiku
azila®. Standardi i okvir politike prema azilantima odredeni su tzv. Dablinskim spora-

24 Hrvatska je, u posljednjih nekoliko godina, donijela nove zakone ili izmijenila nekoliko vaznih za-
kona koji se odnose na kretanje 1 boravak osoba, zastitu granice, te je provela projekte financirane
od strane Unije s ciljem usvajanja schengenskih standarda. Tako je 2009. godine izmijenjen Zakon o
strancima i Zakon o putnim ispravama hrvatskih drzavljana, 2008. godine Zakon o nadzoru drzavne
granice, te su doneseni i drugi akti radi uskladenja s pravnom ste¢evinom Europske unije. [zvjesca o
napretku, za posljednje tri godine u osnovi ukazuju na odredeni napredak, osobito u podrucju borbe
protiv droga i suzbijanju trgovine ljudima te upravljanju vanjskim granicama. Medutim, treba pojacati
nastojanja kako bi do pristupanja osigurala ispunjenje zahtjeva Europske unije. Potrebno je znatno
pojacati napore da se unaprijedi potrebna administrativna sposobnost te treba razviti infrastrukturu,
opremu, potencijale i resurse (kadrove, edukaciju, informaticku opremu i sustave identifikacije vozila i
osoba) kako bi osigurala u¢inkovito upravljanje svojim vanjskim granicama nakon pristupanja.

% Ova konstatacija je logi¢na jer u procesu pridruzivanja Uniji drZzava kandidatkinja nastoji, a to je i je-
dan od vrlo znacajnih uvjeta, dostiéi standarde Schengena, pa ih u praksi i treba provoditi jedinstveno.
26 Postojeci oblici policijske suradnje odnose se na zastitu vanjskih i unutarnjih granica Europske unije,
ukljucujuéi zastitu od izbjeglica i azilanata; sprjeCavanje krijumcarenja osoba, suzbijanja organizira-
nog kriminaliteta i terorizma; sprjecavanje pranja novca; zajednicko postupanje u suzbijanju nasilja na
sportskim natjecanjima, zastita javnih osoba; kontrola trgovanja oruzjem i suzbijanje ilegalne trgovine
oruzjem, izgradnja zajednickog sustava edukacije policije, jacanje uloge EUROPOL-a kao tijela Unije
te proSirenje njegovih nadleznosti.

Y’Migracije obuhvac¢aju najmanje tri grupacije osoba: legalne migracije, izbjeglice i azilante.

280 medunarodnoj pravnoj zastiti, te razlici izmedu izbjeglica i azilanata vidi: Lapa$, D., Medunarod-
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zumima iz 1990. 1 2003. godine sa zadacom utvrdivanja zajedni¢kog europskog sustava
azila do 2010. godine®. S ciljem sprje¢avanja neosnovanih i ponavljajucih postavljanja
zahtjeva za odobravanje azila, uspostavljen je EURODAC (Europski sustav identifi-
kacije trazitelja azila) koji je postao operativan 2003. godine. Uspostava Eurodaca ima
cilj utvrditi 1 pohraniti identitet trazitelja azila te osoba koje se pojavljuju u odredenim
situacijama vezanim za ilegalne prelaske vanjskih granica Schengena. Sustav je zasno-
van na pohrani i usporedbi otisaka prstiju trazitelja azila*®. Uz politiku migracija i azila,
vezano je i ustanovljavanje zajednicke politike prisilnog i/ili dobrovoljnog vrac¢anja osoba
iz zemalja Clanica u zemlju porijekla (repatrijacija/deportacija). lako na ovom podrucju
prevladava nacionalna politika drzava ¢lanica nad zajednic¢kom politikom, ustanovljene
su preporuke o nacinu postupanja prema ilegalnim useljenicima, identifikaciji ilegalnih
useljenika, pribavljanju dokumenata za repatrijaciju te sprjeCavanja bijega osoba koje
podlijezu repatrijaciji/deportaciji.

RjeSavanje problematike ilegalnih useljenika zahtijeva koordiniranu suradnju iz-
medu razlicitih tijela drzava ¢lanica, zaduzenih za ovu problematiku, a ne samo izmedu
policija, te je dodatno otezana razli¢itim pravnim uvjetima i kriterijima provedbe postupka
repatrijacije/deportacije 1 moguénostima "nepriznavanja" odluka druge drzave Clanice.
Kako bi se izbjegli razliciti ponavljajuci postupci i odugovlacenja, Vijecée je 2001. godine
donijelo smjernicu o priznavanju odluka drzave ¢lanice o repatrijaciji, od strane drugih
drzava €lanica ukoliko je ta odluka donesena po pravilima drzave donositeljice odluke.
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. (2008/115/EC) odredila je
zajednicke standarde i pravila postupanja za povratak ilegalnih migranata u trec¢e drzave.
Jos uvijek ne postoje "iskljucivi" zajednicko pravni standardi za sve drzave Clanice Eu-
ropske unije, ve¢ se problem pokusava rijesiti uskladivanjem i jaCanjem suradnje izmedu
tijela nadleznih za postupanje prema migrantima, a narocito "jakom" zastitom vanjske
granice®. Pravni okvir, na ovom podrucju ¢ine preporuke Europske unije, nacionalno
zakonodavstvo drzava ¢lanica te medunarodno pravo (Zenevska konvencija i Protokol iz
1967. godine o statusu izbjeglica, Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda s pripadaju¢im protokolima)*.

nopravna zastita izbjeglica, Zagreb, Hrvatski pravni centar, 2008.

¥ Podrucje azila u pravnoj stecevini ¢ine: Direktiva o minimalnim standardima u postupku priznavanja
1 oduzimanja izbjeglickog statusa u drzavama clanicama; o minimalnim standardima za kvalifikaciju
1 status drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao osoba kojima je na
drugi nacin potrebna medunarodna zastita; o pravu na spajanje obitelji odreduje uvjete pod kojima se
ostvaruje pravo na spajanje obitelji drzavljana tre¢ih zemalja koji legalno borave na teritoriju drzava
¢lanica; o utvrdivanju minimalnih standarda za prihvat trazitelja azila u drzavama ¢lanicama; o mi-
nimalnim standardima za davanje privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba
(donesene od 2001. do 2005. godine) i Uredba Vije¢a Europske unije br. 343/2003 od 18. veljace 2003.
godine (Dublinska uredba).

39Na Malti ¢e biti sjediste Europskog ureda za azil (EASO), koji ¢e koordinirati transfer osoba, koji-
ma je odobren azil, medu drzavama ¢lanicama te ¢e usko suradivati s vlastima nadleZznim za azilante u
drzavama ¢lanicama te s Uredom visokog povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR).

31 Postupak vracanja ilegalnih migranata odvija se temeljem ugovora o readmisiji koje su potpisale
drzave clanice Europske unije, ali i odredenog broja ugovora koje je pripremila Komisija.

32Ugovor iz Priima (Schengen I11.) za podruéje suzbijanja ilegalnih migracija predvida pojacanu raz-
mjenu podataka o ilegalnim migracijama, jacanje edukacije, savjetovanje prijevoznika te nadasve jaca-
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U nastojanju da se uklone "produbljivanja" izmedu pravila koja vrijede za treéi
stup Europske unije i Schengenskog acquisa®, Amsterdamskim ugovorom integriran
je Schengenski acquis u "pravo zajednice". Protokol donesen uz Amsterdamski ugovor
specificira obvezu svih buduéih ¢lanica da prihvate kompletan acquies. Ne predvida
mogucnosti opt out ili opt in. Kroz protokol o ukljucivanju schengenske pravne stecevi-
ne u okvir Europske unije, schengenske odredbe postale su sastavni dio prava Europske
unije. Vijece za pravosude 1 unutarnje poslove utvrduje za svaku odredbu Schengenskog
sporazuma, pravnu osnovu te ju je pridodalo pravu prvog ili treéeg stupa, te ovisno o
tome o kojem stupu se radi, odredba se primjenjuje putem pravnih akata koji se donesu
u tom stupu. Schengensko pravo predstavlja adoptirano pravo sui generis, te ima pravni
ucinak poput uredbi i smjernica iz prvog stupa, te time uziva prioritet u primjeni u odnosu
na nacionalno pravo. Preuzete schengenske odredbe ostaju po svojoj naravi dio medu-
narodnog prava, koje se, po svom sadrzaju s nacionalnog aspekta, moze okarakterizirati
kao upravno pravo**. Prakti¢ni priru¢nik za policijske sluzbenike koji obavljaju grani¢nu
kontrolu (Schengenski priru¢nik) koji trebaju koristiti nadlezna tijela drzava Clanica
prilikom provodenja grani¢ne kontrole osoba nije pravni propis ve¢ uputa za grani¢nu
policiju i ne stvara nikakve obveze niti prava za gradane®’. Kodeks Zajednice o pravilima
za kretanje osoba preko granica donesen je kao Uredba Europskog parlamenta i Vijeca te
se primjenjuje kao i druge uredbe. Ukidanje granica, unutar drzava ¢lanica Schengena,
te nestanak podjele za istok i zapad, uz pozitivne uc¢inke prouzrocilo je i povecanje stope
kriminaliteta u zemljama zapadne Europe.

Tijekom 2003. godine, na inicijativu Njemacke, zapocele su pripreme oko ugovora
koji je potpisan 2005. u mjestu Priim*, a posluzio je za kreiranje Schengena III. koji
znacajno unapreduje razmjenu podataka. Osnovni razlog za potpisivanje novog ugovora
je unapredenje suradnje u suzbijanju terorizma, prekograni¢nog kriminaliteta i ilegalnih
migracija tako da se donesu zajednicke mjere za suzbijanje navedenih kaznenih djela
te da se znacajno unaprijedi razmjena osobnih podataka (otisci prstiju, DNK podaci).
Ugovor iz Priima aktualizirao je pitanje razmjene osobnih podataka ali i njihove zastite*’.

nje edukacije policije, kao i ja¢anje suradnje u postupcima identifikacije i otkrivanja ilegalnih migra-
nata te njihove readmisije u zemlju porijekla.

330 nacinu dono$enja "akata" u prvom i treCem stupu.

34 Specificnost Europske unije upravnog prava je ¢injenica da je ono uglavnom utemeljeno na sudskoj
praksi Suda Europske unije.

3% Jako ne stvara neposredne pravne ucinke sasvim sigurno da sposobnost njegove primjene utje¢e na
konkretnu ocjenu sposobnosti neke drzave da provodi pravo Europske unije na ovom podrucju, a time
1 sposobnost pridruzivanja u cjelini.

3 Nacin donoSenja ovog ugovora iznosi se kao primjer zaobilaznog nac¢ina donos$enja "novih pravila"
koja se kroz metode meduvladine suradnje (politike malog broja zemalja) prenosi u prvi stup i na taj
nacin ne pridonosi jedinstvenosti Europe.

37 Zastita osobnih podataka te nadzor nad prikupljanjem, obradom i koriStenjem osobnih podataka u
Republici Hrvatskoj ureduje se Zakonom o zastiti osobnih podataka (NN 103/03., 118/06., 41/08.). Na
medunarodnoj razini uredena je Konvencijom za zastitu osoba glede automatizirane obrade osobnih
podataka i Dodatnim protokolom uz Konvenciju za zastitu osoba glede automatizirane obrade osobnih
podataka u vezi nadzornih tijela i medunarodne razmjene podataka (NN-MU 04/05.), a unutar Europ-
ske unije 1 Direktivom 95/46/EZ o zastiti pojedinaca glede obrade osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka (EU Directive 95/46/EC) te Direktivom 2002/58/EZ —u svezi obrade osobnih
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Policijska suradnja na teritoriju drzava potpisnica Schengenskog sporazuma
poprimila je i neke nove oblike kao §to je opservacija na teritoriju druge drzave Clanice
i potjera na teritoriju druge drzave ¢lanice. Ove mjere suradnje u osnovi su posljedica
nesmetanog kretanja osoba unutar zemalja Clanica sporazuma, pa radi prikupljanja do-
kaza o pociniteljima kaznenih djela ove dvije mjere predstavljaju oblike medunarodne
kaznenopravne pomoci.

Opservacija je mjera koja se primjenjuje prema odredenoj osobi sumnjivoj da je
pocinila kazneno djelo koje podlijeze ekstradiciji, a istu nadziru u okviru istraznog
postupka. Redovitim je putem u tom slucaju potrebno zatraziti suglasnost za nastavak
opservacije na teritoriju druge drzave ¢lanice. Opservacija moze biti prepustena tijelima
vlasti drzave na €iji teritorij je osoba usla, ali znac¢ajno je da se ona u hitnim slucajevima
moze nastaviti pod uvjetom da se radi o osobi koja je sumnjiva kao pocinitelj ili sudionik
kaznenog djela (sporazumom je utvrden katalog kaznenih djela kod kojih je ova radnja
moguca), da se odmah obavijeste lokalne vlasti, te da se zahtjev za pravnom pomo¢i
preda naknadno. Djelatnici koji obavljaju opservaciju, tijekom njezina izvodenja vezani
su odredbama sporazuma kojim je dogovorena opservacija, te u svakom trenutku moraju
dokazati svoju sluzbenu funkciju, moraju postovati odredbe mjesnih (nadleznih) vlasti, sa
sobom smiju nositi sluzbeno oruzje ali ga ne smiju uporabiti osim u sluc¢ajevima nuzde,
nemaju ovlast uhititi niti zadrZati opserviranu osobu, nemaju pristup u stan i prostore u
koje je zabranjen javni pristup, te sa sobom moraju nositi odluku kojom je opservacija
odobrena. Isto je tako predvideno da su djelatnici policije koji su u svojoj drzavi zapoceli
potjeru pocinitelja kaznenog djela odredene vrste ovlasteni tu potjeru nastaviti i na po-
drucju druge sporazumne strane (drzave) bez prethodno dobivene suglasnosti ako se zbog
hitnosti slucaja druga strana nije mogla izvijestiti ili ona nije na vrijeme bila na granici
kako bi preuzela progon. Pri nastavljanju potjere, djelatnici policije moraju se pridrzavati
dogovorenih normi postupanja.

Schengenski informacijski sustav ¢ine sredi$nji informacijski sustav u Strass-
bourgu (SIS) i nacionalni informacijski sustavi zemalja ¢lanica Unije (NSIS). On u
osnovi spada u tip sustava /it - no - hit (udariti bez udarca), jer u osnovi sluzi za unaprijed
dogovorenu razmjenu podataka o osobama i stvarima. U sustav se mogu unositi samo
dogovoreni podaci, a postoji i ogranic¢enje za osobne podatke koji se o osobi u sustav
mogu unijeti. On sluzi za razmjenu podataka o osobama za koje se trazi izrucenje, o
osobama kojima se zabranjuje ulazak u zemlju, o nestalim osobama, o osobama koje se
zbog njihova interesa moraju zastiti, o svjedocima u kaznenom postupku kao i o drugim
osobama koje se moraju pojaviti pred sudom, o stvarima za koje se trazi osiguranje, o
stvarima koje predstavljaju dokazni materijal te u svezi sa stvarima (vozilima) i osobama
koji se trebaju trajno uvesti u policijske evidencije ili ih treba nadzirati. Svaka drzava
potpisnica samostalno, putem svog informacijskog sustava nazvanog SIRENE (Supple-
mentary Information Request of the National Entry) koji je dio NSIS-a, raspisuje tjeralice
za osobama te potrage za osobama i stvarima. Nakon unoSenja podataka u nacionalni
sustav isti se preko SIS-a prenosi u nacionalne sustave svih drzava ¢lanica. Na ovaj nacin

podataka 1 zastite privatnosti u sektoru elektroni¢kih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektro-
nickim komunikacijama), (EU Directive 2002/58/EC).
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ucinkovito se omogucuje traganje i prikupljanje dokaza, a predstavlja oblik medunarodne
kaznenopravne i policijske suradnje.

U bazi podataka SIS-a navedeni su podaci o drzavljanima tre¢ih drzava, upozo-
renja o odredivanju zabrane ulaska i boravka; upozorenja koja se odnose na osobe koje
treba uhititi 1 temeljem europske tjeralice predati ili izruciti; upozorenja koja se odnose
na nestale osobe; upozorenja koja se odnose na osobe koje se traze u sudskom postupku
(u kaznenom postupku osobe koje imaju sudski poziv, osobe koje moraju na izdrzavanje
kazne, svjedoci); upozorenja izdana s ciljem skrivenog promatranja ili ciljane kontrole a
odnose se na osobe i predmete te upozorenja koja se odnose na predmete koji moraju biti
oduzeti ili koji se u kaznenom postupku koriste kao dokaz, a mogu se nalaziti i podaci o
spolu, drzavljanstvu, razlozima za unosenje podataka o osobama u evidenciju, procjena o
tome jesu li naoruzani te jesu li nasilni i predlozeni nacin postupanja prema osobama koje
treba zadrzati. Podacima se mogu koristiti ovlastene osobe za kontrolu na granici i unutar
drzave (policija), te u odredenom opsegu i sudske vlasti u svezi s kaznenim postupcima.

4. INSTITUCIONALNA SURADNJA: EUROPSKI POLICIJSKI URED
(EUROPOL)

Institucionalna suradnja unutar Unije podijeljenja je izmedu EUROPOL-a i nacionalnih
policija®,.

3 Jzmedu ostalih institucija Europske unije za suzbijanje pojedinih oblika kaznenih djela i ostvarivanje
suradnje jesu: UCLAF i TREVI. UCLAF (Unite de coordination de la lutte anti-fraude) je posebna
administrativna jedinica unutar Europske komisije odgovorna za objedinjavanje razliitih inicijativa
u pogledu suzbijanja prijevara unutar Europske unije. Odredbom Vijeéa od 18. prosinca 1995. godine
o zastiti financijskih interesa Europske zajednice i odredbom Vijeca od 13. ozujka 1997. godine o me-
dusobnoj pomo¢i izmedu sudskih vlasti drzava ¢lanica i suradnji izmedu njih 1 Komisije za osiguranje
pravilne primjene zakona i carina na poljoprivredne proizvode, UCLAF je dobio operativne ovlasti.
Navedenim odlukama, jedinica smije uciniti odredene provjere te ima pristup dokumentima koje drze
privatni poduzetnici i nacionalni policijski timovi. UCLAF je sastavljen od delegiranih osoba, a pri
istragama timovi su mjesSovitog sastava. Dio tima ¢ine djelatnici UCLAF-a, a dio djelatnici nacionalnih
policija. Trenutacno UCLAF ima Sest jedinica od kojih se dvije bave istragama prijevara, a dvije pri-
bavljaju, te koordiniraju dobivanje usluga na nacionalnim razinama. U budu¢nosti ovlasti UCLAF-a ¢e
biti povecane Sto govori i rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 1997. godine o potrebi suz-
bijanja korupcije i prijevara pocinjenih od strane imunitetom zasti¢enih duznosnika Europske unije, od
strane europskih sudbenih vlasti. TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence International)
je posebna grupa za borbu protiv medunarodnog terorizma, radikalizma i ekstremizma nastala s ciljem
povecanja europske sigurnosti 1975. godine. Ve¢ godinu dana kasnije ministri pravosuda i unutarnjih
poslova zemalja Europske zajednice donijeli su odluke o suradnji na podru¢jima razmjene podataka o
aktima nasilja, te o teroristickim aktivnostima, te su dogovorili medusobno pomaganje u konkretnim
slucajevima, razmjenu tehnickih iskustava, razmjenu i usavrSavanje policijskih djelatnika, suradnju u
zastiti civilnog zra¢nog prometa, suradnju radi zastite sigurnosti gradana, zastitu nuklearnih elektrana
1 brigu oko sigurnog civilnog transporta nuklearnih materijala te suradnju na rjeSavanju prirodnih ka-
tastrofa. Kako bi se navedena suradnja ostvarila, uspostavljen je komunikacijski sustav, te su osnovani
nacionalni uredi za vezu u svim drZzavama clanicama Europske zajednice. Na ovaj nacin je u praksi
utemeljen TREVI. Danas se on sastoji od cetiri radne skupine, koje su sastavljene od profesionalnih
djelatnika ¢iji rad mora biti u okvirima prihvaéenih konvencija i postoje¢ih pravnih sustava svake
drzave Clanice.
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Nacionalne policije, uz suradnju kroz Europol i Interpol®’, suraduju i bilateralno.
Europol je na podrucju Unije najznacajnije tijelo za provedbu policijske suradnje, koje
sukladno s dostignutim razvojem okuplja sve drzave ¢lanice Unije te ima sklopljene me-
dunarodne ugovore o suradnji s drugim drzavama*® i organizacijama*. Pravna osnova
njegova djelovanja bila je Konvencija o Europolu koja je prihvacena 1995., a ratificira-
na 1998. godine. Ured je zapoceo s radom 1999. godine. U pocetku je osnovna zadaca
Europola odredena kroz sustav za prikupljanje i analizu podataka vaznih za kazneni
progon, te pruzanje potpore drzavama C¢lanicama kroz razmjenu podataka. Promjene
koje su se dogadale unutar struktura same Unije kao i problematika i nacin donoSenja
akta odrazavali su se 1 na nadleznosti i nacin rada Europola. Pojedini protokoli kojima se
nastojalo promijeniti Konvenciju o Europolu, zbog problema s ratifikacijom, potaknuli
su Europsku komisiju da kroz Vije¢e, medunarodne ugovore koji zahtijevaju ratifikaciju,

¥Tnterpol je prva medunarodna policijska organizacija koja danas okuplja oko 180 drzava ¢lanica. Hr-
vatska je u ¢lanstvo Interpola primljena 1992. godine na zasjedanju Glavne skupstine u glavnom gradu
Senegala, Dakaru. Interpol ima dva cilja: osigurati suradnju izmedu kriminalisti¢kih policija razli¢itih
zemalja 1 osnivati te razvijati institucije koje mogu djelovati na prevenciji i represiji kaznenih djela. Ka-
znena djela koja ulaze u podrucje djelovanja Interpola podijeljena su u vise skupina medu kojima spo-
minjemo kaznena djela vezana za pranje novca, krivotvorenje dokumenata, prijevare u financijskom
poslovanju, kaznena djela vezana uz droge i krijumcarenje, $to nedvojbeno obuhvaca i kaznena djela
organiziranog kriminaliteta. Instrumenti medunarodne policijske suradnje u okviru Interpola jesu:
stvaranje baze podataka o medunarodnim pociniteljima kaznenih djela i njihova razmjena, tiskanje
medunarodnih tjeralica i objava, identifikacija osoba, kriminalisticka analitika, koordinacija meduna-
rodnih istraga, tiskanje i distribucija biltena modus operandi te tiskanje objava za ukradenim vrijednim
predmetima. U svakoj drzavi ¢lanici Interpola postoji sredisSnji nacionalni ured koji je sastavljen od
domacih policijskih sluzbenika. Zadaci nacionalnog ureda su prikupljanje i distribucija podataka koji
su vazni za medunarodni kriminalitet, osiguranje pristupa policijskim radnjama koje su zapocete od
strane drugog nacionalnog ureda, prihvat inozemnih zahtjeva te dostava odgovora na njih kao i do-
stava zahtjeva nacionalne policije stranim nacionalnim uredima. Nacionalni ured Interpola u praksi
mora imati ovlastenje da u svakom trenutku pokrene odredenu policijsku akciju te angazira potreban
broj policijskih sluzbenika radi njezina ostvarenja. Suradnja u okviru Interpola odvija se na nacelima
postovanja nacionalnog suvereniteta svake drzave, postupanja prema nacionalnom zakonodavstvu i
medunarodnim konvencijama, zabrani postupanja u slu¢ajevima s politickom, vjerskom, rasnom i voj-
nom pozadinom, te na nacelima ravnopravnosti i univerzalnosti bez ikakvih diskriminacija politicke,
geostrateske ili jezi¢ne prirode.

40 Republika Hrvatska je Sporazum o operativnoj i strateskoj suradnji s Europolom potpisala 2006.
godine, kada je i stupio na snagu. Temeljem sporazuma odredena su i tijela nadlezna za suradnju:
Ministarstvo unutarnjih poslova — Ravnateljstvo policije i Ministarstvo financija, a u njegovom sastavu
i Carinska uprava, Porezna uprava i Ured za sprje¢avanje pranja novca. Sporazumom su odredena
podrucja suradnje koja se odnose na razmjenu informacija, znanja, op¢ih situacijskih izvjeséa, stra-
teskih analiza, saznanja u sprjeCavanju kriminala, te sudjelovanje u edukaciji, te savjetovanjima i pru-
zanje podrske u individualnim policijskim akcijama. Temeljem Sporazuma, u Ravnateljstvu policije
Ministarstva unutarnjih poslova ustrojena je nacionalna jedinica za ostvarivanje suradnje s Europolom
(Odsjek Europola).

# Medunarodni ugovori koje je potpisao Europol odnose se na operativnu suradnju s pojedinim drza-
vama koje nisu ¢lanice Europske unije kao i s institucijama Unije. Druga vrsta ugovora su ugovori o
strateskoj suradnji, koji su potpisani s tijelima Unije te pojedinim drzavama. Broj ugovora koje Europol
potpisuje svake godine raste, te se i iz toga moZze zakljuciti o pojacanoj i prosirenoj aktivnosti Europola
na globalnoj razini.
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zamijeni odlukom koja ne treba ratifikaciju. Tom odlukom Europolu je promijenjen status,
nadleznosti, nacin financiranja te su mu prosirene ovlasti.

Zadaée Europola** obuhvacaju: prikupljanje, pohranjivanje, procesuiranje, analizu i
razmjenu informacija; koordinaciju, organizaciju i implementaciju istraznih i operativnih
aktivnosti zajedno s nadleznim tijelima drzava ¢lanica, u okviru zajednickih istraznih
timova i gdje je potrebno u suradnji s Eurojustom®. Europolu su dane operativne ovlasti
bez prisilnih ovlasti. Operativne ovlasti provode se u suradnji s nacionalnim policijama
koje imaju isklju¢ivu nadleznost za primjenu prisilnih mjera**. Uz ukupnu nadleznost
Europola mogu se postaviti i pitanja koja zahtijevaju daljnje odgovore i unapredenje sa-
dasnje praktic¢ne ali i pravne situacije. Prvo pitanje se odnosi na zastitu i uporabu osobnih
podataka, posebice onih koji se odnose na osobe koje nisu osumnji¢enici za pocinjenje
kaznenih djela, razmjenu tih podataka te njihovih izvora. Taj problem je izrazeniji kad
se promotre strategije suzbijanja terorizma®.

Drugo pitanje je pitanje kontrole nad radom Europola, koja je podijeljena izmedu
nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta te buduce prakse Suda Unije koji je tek
Lisabonskim ugovorom dobio moguénosti nadzora. Europol svoje aktivnosti provodi i u
povezanosti s EUROJUST-om*. Zadace Eurojusta su podupiranje i ojacano uskladivanje
1 suradnja medu nacionalnim tijelima za istragu i kazneni progon za teSka kaznena djela
koja pogadaju dvije ili viSe drzava ¢lanica ili koja zahtijevaju zajednicki kazneni progon,
a na temelju provedenih radnji i podataka koje su dostavila tijela drzava ¢lanica. Zadace

42 Kaznena djela u nadleZznosti Europola su sljede¢a: nedozvoljena trgovina drogom, pranje novca, ne-
dozvoljena trgovina nuklearnim i radioaktivnim tvarima, krijumcarenje ljudi, trgovina ljudima, krimi-
nalitet vezan za motorna vozila, kaznena djela protiv Zivota i tijela, trgovina ljudskim organima, otmice
1 uzimanje talaca, rasizam i ksenofobija, organizirana razbojnistva, krijumcarenje kulturnih dobara,
antikviteta i umjetnickih djela, prevare i obmane, ucjene i iznude, krivotvorenje i nedozvoljena upora-
ba autorskih djela, krivotvorenje administrativnih dokumenata i njihovim trgovanjem, krivotvorenje
novca i drugih sredstava placanja, racunalni kriminalitet, korupcija, krijumcarenje oruzja, municije i
eksploziva, krijumcarenje ugrozenih zivotinjskih vrsta, krijumcarenje ugrozenih vrsta biljaka, krimi-
nal na Stetu okoliSa, krijumcarenje hormonalnih tvari i drugih preparata za rast, te druga kaznena djela
pocinjena da bi se pribavila sredstava za pocinjenje kaznenih djela iz nadleznosti ili da bi se omogucilo
pocinjenje ili njihovo prikrivanje.

4 Council Decision 2009/371/JHA of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol),
OJ L121 of 15. 5. 20009.

4 Odlukom Vijec¢a 2005/681/JHA osnivana je Europska policijska $kola (CEPOL) sa zada¢om edu-
kacije policijskih sluzbenika drzava ¢lanica, razvoja i unapredenja sustava edukacije i njegove standar-
dizacije. Kao posebne zada¢e CEPOL-a navode se suradnja s nacionalnim tijelima za edukaciju policije
u drzavama kandidatima za ¢lanstvo te razvoj i standardizacija policijskih postupaka.

# Ciljevi politike Europske unije u suzbijanju terorizma su usmjereni na jatanje svih medunarodnih na-
pora u borbi protiv terorizma; ograni¢avanje pristupa terorista financijskim izvorima; povecavanje mo-
guénosti Europske unije za istrazivanje i pravni progon pocinitelja; zaStita sigurnosti medunarodnog
transporta i granica Europske unije; jaCanje koordinacije izmedu drzava clanica kako bi se sprijecili
teroristicki napadi i rjeSavale njegove posljedice; prepoznavanje ¢imbenika koji pridonose novacenju
terorista; ohrabrivanju i pruzanje potpore tre¢im zemljama u uc¢inkovitijoj borbi protiv terorizma.

# EUROJUST je osnovan Odlukom Vijeca od 29. veljace 2002. o osnivanju Eurojusta [Council Deci-
sion of 28 February 2002 setting up EUROJUST with a view to reinforcing the fi ght against serious
crime (OJ L 63/1, 6. 3. 2002.)] te je izmijenjena s Council Decision 2003/659/JHA of 18 June 2003 (OJ
L 245/44,29. 9. 2003.) kojom je Eurojust ustanovljen kao tijelo Unije s pravnim subjektivitetom.
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Eurojusta mogu ukljucivati pokretanja kaznenih istraga, njithovo uskladivanje, te pred-
laganje pokretanja kaznenog progona koji provode nadlezna nacionalna tijela, osobito
ona koja se odnose na kaznena djela protiv financijskih interesa Unije kao i uskladivanje
istraga i kaznenih progona; jacanje pravosudne suradnje koja ukljucuje rjeSavanje sukoba
nadleznosti i tijesnu suradnju s europskom pravosudnom mrezom*’. Ured europskog dr-
zavnog odvjetnika nadlezan je, u povezanosti s Europolom, za istragu, kazneni progon i
podizanje optuznice kad se to pokaze potrebnim protiv pocinitelja kaznenih djela protiv
financijskih interesa Unije. Za druga kaznena djela, proSirenje nadleznosti 1 ovlasti ovisi
o odlukama Europskog vijeca i suglasnosti Komisije.

5. SUVREMENI KAZNENI POSTUPAK: PREDUVJET SURADNJE

Upravo povezanost Europola i Eurojusta, kroz osnivacke ugovore, te pratece odluke tijela
Unije ukazuje i na klju¢nu nedjeljivost pravosudne i policijske suradnje, iako se ona moze
u odredenim segmentima odvijati i samostalno*®. Izvan tih podrucja nuzna je kao dio
pravosudne suradnje, na podrucju suzbijanja 1 dokazivanja kaznenih djela. Suvremena
drustvena kretanja na podrucju suzbijanja kriminaliteta donose brojne izazove i zahtije-
vaju nova rjesenja. Ujedinjavanje Europe ali i druge posljedice globalizacije omogucavaju
znacajan napredak na svim podrucjima Zivota ali pridonose i sociokulturnim tenden-
cijama koje pogoduju razvoju narocito teskih oblika kriminaliteta. Organizirani oblici
teskih kaznenih djela®, kompjutorski kriminalitet, terorizam i gospodarski kriminalitet
predstavljaju "jahace apokalipse" za tvorce suvremenih sustava suzbijanja kriminali-
teta 1 kaznene politike u cjelini. Dodatnu zaprjeku njihovom uc¢inkovitom otkrivanju,
kaznjavanju te preveniranju predstavlja i ¢injenica da veéina kriminalnih organizacija,
uz jasnu motivaciju ostvarivanja dobiti, djeluje 1 kao zaseban alternativni regulatorni
sustav zasnovan na povjerenju izmedu ¢lanova skupine, pojacan etnickim ili obiteljskim
vezama®’. SuoCeni s takvom situacijom sustavi zapadnoeuropskih ali i isto¢nih zemalja
pokrecu niz reformskih projekata koji imaju za cilj stvaranje u¢inkovitog sustava kazne-
nog pravosuda u cjelini 1 jacanje medunarodne suradnje. Tako su, na primjer: uvedeni
novi oblici dokazivanja uporabom posebnih dokaznih radnji, sustavi zastite svjedoka,
financijske istrage 1 oduzimanje imovine ste¢ene kaznenim djelom, ubrzanje postupka za
laksa kaznena djela, povecanje ovlasti drzavnih odvjetnika, prenosenje tereta dokaza na
osudenika o legalnosti ste¢ene imovine. Sve te reforme imaju zajednicke karakteristike i
doprinose jacanju suradnje na bilateralnoj 1 multilateralnoj razini te vode prema unifikaciji
kaznenog postupka i dokaznog prava.

470 razvoju kaznenog i kaznenoprocesnog prava nakon potpisivanja Lisabonskog ugovora vidi: Pur-
devic¢, 2008:1077.

#Kao primjeri posebnih podrucja policijske suradnje mogu se navesti suradnja na suzbijanju nasilja na
sportskim natjecanjima, zastita javnih osoba, suradnja tijekom turisticke sezone, pomo¢ pri pronalaze-
nju nestalih osoba. Ovaj oblik suradnje u pravilu se utemeljuje bilateralnim ugovorima.

# Ovaj oblik kaznenih djela uobiCajeno se naziva organizirani kriminalitet, ali taj naziv nije u potpu-
nosti primjeren, jer prakticki svako kazneno djelo sadrzi odredene oblike organiziranosti koji mogu
biti na regionalnoj, drZzavnoj i/ili medudrzavnoj razini. Tako u: Adam., E., Levi, M., Researching the
organization of serious crimes, Criminology and Criminal Justice, 8(4), 2008., 363.-388.

3Vijec¢e Europe: Organised crime situation report, 2004.
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Reforme u zapadnoeuropskim drzavama posljednjih godina usmjerivane su ponaj-
prije na prethodni postupak, skra¢enim, pojednostavljenim ili posebnim procedurama
za odredena kaznena djela, kao $to je to ucinjeno u Austriji, Njemackoj i Francuskoj’'.
Znacajnije promjene kaznenih postupaka obuhvatile su europske zemlje, prije svega
tranzicijske, za Sto postoji ideoloska, politicka, normativna i prakti¢na komponenta. U
tranzicijskim zemljama podrucje kaznenog postupka bilo je medu najvaznijim u procesu
tranzicijskih promjena, $to je bilo potpomognuto razli¢itim medunarodnim ¢imbenicima.
Ti ¢imbenici su, izmedu ostalih i dostizanje odredene razine zastite temeljnih prava gra-
dana, Sto je jedan od kamena temeljaca Unije, kojoj su sve te zemlje tezile ili teze. Kao
najvaznije znacajke europskih tranzicijskih procesa u podrucju kaznenog postupka mogu
se izdvojiti uskladivanje s Europskom konvencijom i praksom Europskog suda za ljudska
prava, u odnosu na temeljna prava osoba u kaznenom postupku, jacanje unutarnjih kapa-
citeta tijela kaznenog progona, jaCanje medunarodne suradnje, promjena uloge drzavnog
odvjetniStava, ubrzanje postupaka, zastita odredenih kategorija osoba, uredenje posebnih
postupanja u predmetima organiziranog kriminaliteta te nekih drugih najopasnijih oblika
suvremenih pojava kaznenih djela’. Sve navedene znacajke primjenjive su i za promjene
sustava kaznenog postupanja u Republici Hrvatskoj, uz ¢injenicu da promjene na podrucju
normativnoj i prakti¢noj razini odrazavalo na jac¢anju ovlasti policije 1 kaznenog postupka,
ve¢ u prvoj reformi tijekom 1997. godine™.

Unato¢ poboljSanju sustava, u teoriji i praksi prevladalo je misljenje da ZKP** ne
moze odgovoriti na sva otvorena pitanja, te da su mogucnosti unapredenja sustava u
okviru postoje¢eg modela iscrpljena te da treba pristupiti izradi novog sustava, novog
modela kaznenog postupka®. Te je 2008. godine ustrojen novi model postupka $to je u

31 Osim promjene zakonskih propisa, pojedine zapadnoeuropske drzave su povecale i broj policijskih
sluzbenika te nacin njihova rada. Za Nizozemsku vidi istrazivanje Vollaard, 2005.

2Obrazlozenje uz Nacrt Zakona o kaznenom postupku.

3 Tada su u nase zakonodavstvo uvedene posebne dokazne radnje (posebnih izvida kaznenih djela),
ustrojena su posebna tijela za suzbijanje i otkrivanje kaznenih djela, tako da je tijekom 1998. godine
ustrojen Ured za sprjeCavanje pranja novca, tijekom 2001. godine ustrojen je Ured drzavnog odvjetnis-
tva za suzbijane korupcije i organiziranog kriminaliteta, tijekom 2003. godine u Ministarstvu unutar-
njih poslova osnovana je Jedinica za zastitu svjedoka.

*Sve promjene na podrucju kaznenog postupanja mogu se sistematizirati u dvije osnovne, prvu koja
je ucinjena 1997. godine i1 drugu koja je u tijeku, a njihovo normativno ozivotvorenje predstavlja dono-
Senje Zakona o kaznenom postupku 3. listopada 1997. godine, za prvu reformu, te Zakona o kaznenom
postupku 24. prosinca 2008. godine za drugu reformu. DonoSenje Ustava 22. prosinca 1990. godine
odreduje, posebice za kazneni postupak, smjer kretanja reformi unoseci u Ustav korpus temeljenih
ljudskih prava i sloboda te odredujuéi svojim represivnim tijelima obvezu postupanja na nacin da im
se u okviru represivne djelatnosti zabranjuje sve §to nije izri¢ito dozvoljeno te da su zahvati u temeljne
slobode i prava gradana dopusteni samo ako je to odredeno zakonom i ako je o tome odluku donio
nadlezni sud na temelju zakona. Uz uskladivanje s novim ustavnim uredenjem prva reforma uskladila
je nas postupak i s medunarodnim obvezama, a one se odnose i na jacanje suradnje.

3 Do stajaliSta o nuznosti reforme doslo se i u drugim zemljama ¢ije je uredenje potjecalo iz nekadas-
njeg austro-ugarskog izvora. DonoSenje novih pravila kaznenog postupka u proteklih je dva desetljeca
uslijedilo u svim zemljama koje su krajem XIX. i tijekom XX. stolje¢a imale kazneni postupak ureden
prema austrijskom modelu iz 1873. godine. Taj je model, u novim drustvenim i medunarodnim uvje-
tima, ocijenjen kao neprikladan. Toj ocjeni je pridonio i europski trend priblizavanja i uskladivanja
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osnovi pokusaj "odgovora" na otvorena pitanja njegovog prethodnika®*. U dosadasnjim
zakonodavnim promjenama kod nas, ne samo na podrucju kaznenog postupanja, uocava
se konstanta koja se moze oznaciti kao normativni optimizam. Zakonodavac u pravilu
smatra da je za uspje$nu provedbu bilo kojeg postupka, a ne samo kaznenog, dovoljno
donijeti nova pravila na razini zakona te da daljnji rad nije potreban ili je, u najboljem
slu¢aju, prepusten primjenjivacima pravila (policiji, drzavnom odvjetnistvu, sudu i dru-
gim tijelima) 1ako je uspjes$nost primjene zakonskih propisa zavisna od kvalitete pravnih
normi, kvalitete kadrova koji norme primjenjuju (policajaca, drzavnih odvjetnika i suda-
ca), organizacijskih uvjeta tijela kaznenog pravosuda kao i materijalnih uvjeta u kojima
ta tijela 1 zaposlenici ostvaruju svoje funkcije. U pravilu sve nase reforme fokusirane su
ponajprije 1 ve¢inom na izmjene zakonskih propisa dok se stvaranju ostalih uvjeta pristupa
parcijalno ili se na tom podrucju ne ostvaruje potreban pomak®’. Uspje$no nacionalno
djelovanje na suzbijanju kriminaliteta, sposobnost tijela da provode zakone, te suraduju
na svom podrucju (drzavi) i izvan nje, vazan su dio koji se ocjenjuje u pregovarackom
procesu pristupanja Uniji, te se zapravo ocjenjuju kao najosjetljivije podrucje procesa
pridruzivanja. Prisutna unifikacija, odnosno standardizacija kaznenog postupka dopri-
nosi jac¢anju suradnje ali jo§ uvijek postoje znacajne razlike u kapacitetima pojedinih
tijela da uspjesno te norme primjenjuju i medu drzavama ¢lanicama Unije. Za razliku od
kaznenog zakonodavstva, policijsko zakonodavstvo koje regulira specificne policijske
ovlasti nije na toj razni uskladenosti. Uz promjene na zakonodavnoj razini prisutne su
1 promjene u organizaciji pojedinih tijela kaznenog progona koja stvaraju zasebna tijela
zaduZena za suzbijanje odredenih, teskih, oblika kaznenih djela ili provedbu posebnih
mjera, kao §to je oduzimanje imovine stecene kaznenim djelom (provedbom financijskih
istraga, zamrzavanjem imovine, pracenjem tijekova novca, zastitom svjedoka)®. Danas
su sve drzave u Europi ¢lanice Vijeca Europe, te to predstavlja dodatnu poveznicu iz-
medu neclanica Unije s ¢lanicama Unije, na podruc¢ju kaznenog progona, jer sve nastoje
osigurati standarde istrazivanja i dokazivanja pocinjenja kaznenih djela, utemeljenih

(harmoniziranja) kaznenih postupaka.

*Smjernice uredenja novog kaznenog postupka odredene su i Strategijom reforme pravosudnog susta-
va Ministarstva pravosuda RH koju je prihvatila Vlada RH 11. rujna 2005. godine, a Sabor RH potvr-
dio 9. ozujka 2006. godine te u preporukama Odbora ministara Vije¢a Europe o kriminalnoj politici i
kaznenom pravosudu.

7 Pripreme za dono$enje ZKP/08. godine trajale su od 2002. do 2006., te rezultirale izradom Nacela
za izradu novog Zakona o kaznenom postupku, koje je Vlada RH prihvatila 9. veljace 2007. godine.
Nacela su odredila polaziste, strategijske smjernice i okvir uredenja Zakona, te odredile katalog za-
daca zakonske reforme, no ona su, §to je vrlo znacajno, odredila i sve druge uvjete nuzne za uspjesnu
implementaciju novog postupka. Ti uvjeti odnosili su se na materijalno opremanje, racionalno kadrov-
sko popunjavanje i obrazovanje. Sukladno s Nacelima u obrazlozenju Prijedloga Zakona o kaznenom
postupku iz 2008. godine, a koji je usvojio Sabor RH, istaknuta je i prihvacena, potreba za stvaranjem
odgovaraju¢ih materijalnih i kadrovskih uvjeta kao nuznog preduvjeta za uspjeh u primjeni novog
ZKP-a, ali to, barem u kadrovskom i materijalnom dijelu, nije u¢injeno, §to znacajno utjece na kapaci-
tete subjekata postupka da uspjesno ostvaruju svoje funkcije.

$Kao novi nacin djelovanja u istrazivanju kaznenih djela koji pogada vise drzava ¢lanica Unije Vijece
ministara Europske unije 2002. godine donijelo je okvirnu odluku o zajedni¢kim istraznim timovima.
Cilj je unaprijediti pravosudnu i policijsku suradnju u suzbijanju konkretnih kaznenih djela te omogu-
¢iti tijelima pravosuda provedbu kaznenih postupaka. Vise o tome: Petri¢, 2009:532.
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na istim vrijednostima i ciljevima. Europska unija® politiku suzbijanja slozenih oblika
kaznenih djela temelji i na aktima Vije¢a Europe®. Strategije suzbijanja slozenih oblika
kaznenih djela (organiziranog i terorizma) temelje se na intenzivnoj suradnji razli¢itih
medunarodnih organizacija 1 zajedni¢kom djelovanju na svim podrucjima suradnje (fi-
nancije, gospodarstvo). Razlozi za intenziviranje i ukljuc¢ivanje svih medunarodnih, te
stvaranje specifi¢nih oblika suradnje globalno® i regionalno®, nalaze se u ¢injenici da se
organizirani kriminalitet i terorizam smatraju prijetnjom globalnoj, a ne samo nacionalnoj
sigurnosti. I pojedine drzave ¢lanice Unije, uz suradnju unutar Unije, suraduju i izvan

¥ Europska unija je za podrudje suzbijanja organiziranog kriminaliteta donijela niz programa kao §to
je Strategija suzbijanja zloporabe opojnih droga, Deklaracija o terorizmu. Poseban program za sprjeca-
vanje i suzbijanje kriminaliteta koji obuhvaca period od 2007. do 2013. godine prihvacen je od Vijeca
Europske unije (Council decision of 12 February 2007 establishing for the period 2007 to 2013, as part
of General Programme on Security and Safeguar ing Liberies, the Specific Programme Prevention of
and Fight against Crime, 2007/125/JHA).

80U okviru Vije¢a Europe djeluje niz organizacija kroz koje se ostvaruje medunarodna policijska su-
radnja. Te skupine u pravilu su fokusirane na pojedine, specijalizirane ciljeve, kao $to je to Pompidou
skupina, za suzbijanje problema ilegalnih narkotika.

' Organizacija ujedinjenih naroda uspostavila je niz radnih tijela koja se bave problemima meduna-
rodnog kriminaliteta, njegova suzbijanja i medunarodne suradnje. Ekonomsko socijalno vije¢e OUN-a
predstavlja najvise tijelo koje utvrduje smjernice za borbu protiv organiziranog kriminaliteta, te do-
nosi akte i preporuke. Od ostalih tijela potrebno je spomenuti: Komitet za sprje¢avanje kriminala i
borbu protiv delinkvencije osnovan 1971. sa sjediStem u Becu, a ¢ine ga eksperti za kazneno pravo i
borbu protiv medunarodnog kriminaliteta, Odjel za prevenciju i kaznenopravna pitanja medunarod-
nog kriminaliteta, Komisiju za opojne droge osnovanu kao tehni¢ku komisiju Ekonomsko socijalnog
vije€a i glavno tijelo kada su u pitanju problemi vezani za zloporabu opojnih droga, Odsjek OUN-a za
narkotike kao struéne sluzbe koja brine o provodenju medunarodnih ugovora i rezolucija OUN-a koje
se odnose na droge, Medunarodno tijelo za kontrolu narkotika osnovano 1961., Fond OUN za borbu
protiv zlouporabe narkotika osnovan 1971. sa zada¢om pruzanja tehnicke pomo¢i putem financiranja
projekata koji su u funkciji suzbijanja proizvodnje i ilegalnog prometa drogama. Od djelatnosti OUN-a
spominjemo kongrese OUN-a o sprjecavanju kriminaliteta i tretmanu prijestupnika koji se odrzavaju
svake pete godine te regionalne institute za prevenciju medunarodnog kriminaliteta i tretman prijestup-
nika. OUN je ustrojila Cetiri takva regionalna instituta koji imaju zadacu poticati suradnju, istrazivan-
ja, obrazovanje i razmjenu informacija pri suzbijanju medunarodnog kriminaliteta. Za Aziju i Daleki
istok regionalni je institut ustrojen u Tokiju (Japan), za Latinsku Ameriku u San Joseu (Kostarika), za
Europu u Helsinkiju (Finska), a za Afriku u Kampali (Uganda). Osim regionalnih instituta u Rimu je
ustrojen i sredi$nji institut za prouc¢avanje medunarodnog kriminaliteta i kaznenopravnih pitanja.
©2Tako i Republika Hrvatska sudjeluje u regionalnim organizacijama i inicijativama kao §to su Inici-
jativa za suradnju jugoisto¢ne Europe (SECI): Ugovor o suradnji u sprje¢avanju i suzbijanju prekogra-
ni¢nog kriminaliteta, te Povelja o organizaciji i djelovanju regionalnog centra SECI za borbu protiv
prekograni¢nog kriminala, potpisani su 1999. godine. Suradnja ima cilj suzbijanje prekograni¢nog
kriminaliteta u regiji kroz radne timove osnovane za pojedine oblike kriminaliteta (trgovanje ljudima,
suzbijanje komercijalnih prijevara, suzbijanje zloporabe droge, terorizma) koji razmjenjuju podatke i
koordiniraju pojedine aktivnosti; Pakt o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu iniciran od strane Europske
unije djeluje kroz "radne stolove" od kojih se tre¢i bavi pitanjima sigurnosti koji ukljucuju i unutarnje
poslove. U njegovu okviru djeluju inicijative za suradnju na podrucjima korupcije, organiziranog kri-
minaliteta i trgovanja ljudima. Jadransko-jonska inicijativa nastala je 1998. godine na prijedlog Italije
te okuplja zemlje jadransko-jonskog okruzenja, a cilj im je jaCanje suradnje i na podrucju suzbijanja
kriminaliteta; Udruga Sefova policija jugoistocne Europe (Southeast Europe Police Chiefs Associati-
on — SEPCA) osnovana je 2002. godine s ciljem jacanja suradnje drzava regije te razmjene iskustava i
promoviranja novih nacina rada.
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Unije. Tako su Njemacka, Francuska, Italija 1 Velika Britanija, Japan, Rusija i Sjedinjene
Americke Drzave oformile Lion grupu s ciljem promocije novih metoda suzbijanja krimi-
naliteta. Grupa G6 koja ukljucuje Spanjolsku, Poljsku, Njemacku, Italiju, Veliku Britaniju
1 Francusku, nacinile su poseban sporazum o suradnji na podrucju razli¢itih financijskih
aktivnosti s ciljem sprjecavanja prijevara (Pordevi¢, 2009:45). Posebno treba naglasiti i
¢injenicu da se u suzbijanje terorizma i organiziranog kriminaliteta, uz policiju, ukljuc¢uju
1 obavjestajne sluzbe 1 vojska. To pitanje je posebno vazno zbog prikrivenog nacina rada
tih sluzbi, izostanka nadzora, nemogucnosti provjere obavijesti kao 1 samog sadrzaja i
karaktera razmijenjenih obavijesti, njihove zastite i daljnje pohrane.

Medunarodna kaznenopravna pomo¢ i suradnja u Republici Hrvatskoj regulirane
su Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima (NN 178/04.), koji je
stupanjem na snagu zamijenio odredbe Zakona o kaznenom postupku, odnosno Zakona
o krivicnom postupku (NN 52/91., 34/93., 38/93. 1 28/96.) koji je normirao medunarodnu
pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima. U okviru Europske unije donesen je velik broj pravnih
akata koji se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima (Krapac, 2006:25). Kao
radnje medunarodne suradnje na podrucju kaznenog postupka izdvajaju se sudjelovanje
stranih policijskih sluzbenika u zajednickim istraznim timovima; poduzimanje radnji u
okviru posebnih izvida teskih kaznih djela te nazo¢nost pri odredenim radnjama medu-
narodne kaznenopravne pomo¢i. Unifikacija kaznenog i kaznenoprocesnog prava, kao i
ratifikacija najvaznijih izvora medunarodnog prava, olakSava rjeSavanje problema pravne
valjanosti prikupljenih dokaza, nadleznosti za provodenje ili nazo¢nost pri provodenju
odredene radnje od strane stranog policijskog sluzbenika.

Uobicajeno se ukupnost medunarodne policijske suradnje sumira kao institucio-
nalna medunarodna suradnja koja se ostvaruje kroz Europol, Interpol i druge regionalne
policijske organizacije te kao suradnja zasnovana na ugovorima koji, uz ostale, kao oblike
suradnje predvidaju razmjenu podataka i poduzimanje pojedinih radnji. Poduzimanje
pojedinih radnji realizira se kroz zajedniCke istrazne timove ili se stranim policijskim
sluzbenicima omogucéava da oni te radnje "nastave" poduzimati na teritoriju druge drzave.

ZKP/08. (¢l. 202. st. 2. t. 23.) definira policiju kao policijskog sluzbenika ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove ili ovlastenu osobu ministarstva nadleznog za obranu u
okviru prava i duZnosti propisanih posebnim zakonima te inozemnog policijskog sluz-
benika koji u skladu s medunarodnim pravom, na temelju pisanog odobrenja ministra
nadleznog za unutarnje poslove, poduzima radnje u podruc¢ju Republike Hrvatske, na
njezinom brodu ili zrakoplovu, a Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (¢l. 2. t. 3.)
policijskog sluzbenika definira kao sluzbenika Ministarstva (unutarnjih poslova) kao 1
sluzbenika strane policijske sluzbe, koji je prema medunarodnom ugovoru, ovom i drugom
zakonu, ovlasten obavljati policijske poslove, primjenom policijskih ovlasti.

Uz Europsku konvenciju o uzajamnoj sudskoj pomo¢i u kaznenim stvarima,
Hrvatska je potvrdila i Drugi dodatni protokol (NN-MU 1/07.), izjavu o neprihvacanju
¢lanaka 17., 18., 1 19., koji normiraju prekograni¢no promatranje, kontrolirane isporuke
1 1zvide prikrivenih istrazitelja. Zajednicki istrazni timovi se mogu oformiti sukladno s
odredbom ¢lanka 20. Drugog dodatnog protokola i Zakona o Uredu za suzbijanje korup-
cije i organiziranog kriminaliteta (¢l. 17., NN 76/09.). Sukladno s unutarnjim ustrojem
Ureda, Odjel za medunarodnu suradnju 1 zajednicke istrage u skladu s medunarodnim
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ugovorima suraduje s nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija;
odreduje ¢lanove u zajednicka istrazna tijela koja se na temelju medunarodnog ugovora
ili na temelju uglavka za pojedinacni slucaj osnivaju radi istrage, kaznenog progona ili za-
stupanja optuzbe pred sudom za kaznena djela u nadleznosti Ureda na teritoriju Republike
Hrvatske ili jednoj drzavi ili viSe drugih drzava. U zajednic¢kim istragama na podrucju
Republike Hrvatske Odjel za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage nadzire primjenu
domacih propisa te posStovanje suvereniteta Republike Hrvatske. O uo¢enim nedostacima
ili spornim pitanjima koja se ne mogu razrijesiti savjetovanjem s nadleznim tijelom druge
drzave ili njegovim predstavnicima, obavjescuje bez odgode ravnatelja Ureda, koji ¢e po
potrebi zatraziti misljenje ministarstva nadleznog za poslove pravosuda 1 ministarstva
nadleznog za vanjske poslove, radi rjeSavanja spornih pitanja. Za potrebe zajednickih
istraga Odjel za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage: prima zahtjeve drugih drzava
za poduzimanje posebnih dokaznih radnji kaznenih djela sukladno s odredbama Zakona
o kaznenom postupku i poduzima potrebne radnje pred nadleznim sudovima; u slucaju
osobito hitnih radnji, koje su nadlezna tijela drugih drzava prema posebnom sporazumu
ovlaStena samostalno poduzimati na podrucju Republike Hrvatske, nadzire poduzimanje,
pazeci da nadlezno tijelo druge drzave pri tome ne narusi nepovredivost doma ili pravo
na osobnu slobodu i dostojanstvo osobe. Nakon provodenja tih radnji podnosi zavrsno
1zvjeSc¢e ravnatelju koji moze zatraziti nazo¢nost ovlastene strane sluzbene osobe prilikom
podnosSenja izvjesca te prima zahtjeve nadleznih tijela druge drzave za pruzanje pravne
pomoci u postupcima za kaznena djela iz nadleznosti Ureda o ¢emu obavjestava Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske.

Prekograni¢no promatranje, kontrolirane isporuke i izvidi prikrivenih istrazitelja
snazan su alat u suzbijanju organiziranog kriminaliteta te detaljno razradeni Drugim
protokolom ali zbog izjave o neprihvacanju od strane Republike Hrvatske, njihova pro-
vedba moguca je sukladno sa ¢lankom 24. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u
kaznenim stvarima (NN 178/04.) koji odreduje da na zamolbu stranog pravosudnog tijela
domace pravosudno tijelo moze odrediti mjere kojima se privremeno ogranicavaju odre-
dena ustavna prava, uz pretpostavke 1 uvjete utvrdene Zakonom o kaznenom postupku,
po postupku za pruzanja medunarodne pomo¢i. Ova odredba odnosi se na sve "posebne
izvidne radnje" normirane Zakonom o kaznenom postupku te one ¢ine dio pravosudne
suradnje iako su u svojoj provedbenoj komponenti policijske. Bez obzira na nacine kojima
se odobrava provedba i vrijeme trajanja provedbe pojedine radnje, one se moraju provoditi
po pravu drzave na ¢ijem teritoriju se provode, te stoga i unificiranost "dokaznog prava"
predstavlja preduvjet primjene u nekoj stranoj zemlji u kaznenom postupku. I na ovom
podrucju Republika Hrvatska mora poduzeti radnje uskladenja sa zakonodavstvom Eu-
ropske unije jer primjena ovih mjera unutar drzava ¢lanica $iroko se primjenjuje, narocito
u istrazivanju i dokazivanju kaznenih djela organiziranog kriminaliteta.

6. ZAKLJUCAK

Suradnja izmedu policija pojedinih drzava Europe intenzivno i svakodnevno se ostvaruje
vec¢ vise od jednog stoljeca i nije rezultat samo danas prisutnih trendova globalizacije i
stvaranja naddrzavnih tvorevina, ve¢ je rezultat konstantnog nastojanja drzavnih tijela
1 policije da ostvare svoje temeljne funkcije, a kod policije je to sigurnost gradana. No,
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integracijski procesi u Europi za sve drZave stvaraju nova pravila, a za sebe 1 drzave
¢lanice nove institucije. Sve to ima svoj direktni i indirektni uc¢inak na razvoj suradnje
(policijske i pravosudne), a posebice je znacajno za Hrvatsku kao drzavu kandidata za
priklju¢enje. Medunarodna policijska suradnja MUP-a RH temelji se na domaéim, zakon-
skim izvorima te medunarodnim multilateralnim i bilateralnim ugovorima, a ostvaruje
pristupanjem u ¢lanstvo medunarodnih policijskih organizacija te bilateralnim kontak-
tima. Izazov prikljucenja Europskoj uniji, osim harmonizacije pravnih propisa, donosi
1 zahtjevniju zadacu a to je izgradnja sustava koji u cjelini moze kontinuirano provoditi
radnje usmjerene na ostvarivanje policijske funkcije. Zakonodavne i institucionalne
promjene unutar Unije zahtijevaju adaptiranu primjenu i u Republici Hrvatskoj na me-
duresornoj razini kao i realizaciju meduresorne suradnje kao preduvjet medunarodnoj
suradnji. Tijela Unije nadlezna za policijsku i pravosudnu suradnju dobivaju nove ovlasti u
podrucju kaznenog prava, a na podrucju zastite granica uspostavljeni su visoki standardi
svakodnevnog rada koji mora omoguciti zastitu granica ali i nesmetan promet osoba 1
roba. Sve to zahtijeva strateska rjesenja i prilagodbe te konstantno unapredenje narocito
procesa edukacije policijskih sluzbenika. Promijenjeni nacini odlu¢ivanja prihva¢anjem
Lisabonskog ugovora dovest ¢e do ujednacavanja propisa kaznenog i policijskog prava te
¢e instituti nadnacionalnog europskog kaznenog i policijskog prava zamijeniti postojece
oblike, s nastojanjem kontinuiranog jacanja utjecaja Unije, a sve s ciljem stvaranja jednog
jedinstvenog pravnog podrucja, narocito po pitanjima sigurnosti.

Institucionalne promjene, te polozaj Hrvatske u procesu pridruzivanja Uniji, kao i
rast ukupnih aktivnosti svih medunarodnih i regionalnih organizacija na suzbijanju kri-
minaliteta te ostvarenju sigurnosti, na podruc¢ju medunarodne policijske suradnje dovode i
do potrebe strateskog odredenja o na¢inima suradnje, odredenju prioriteta i ciljevima koji
se zele posti¢i. lako, razvoj medunarodne policijske suradnje slijedi razvoj medunarodnog
kaznenog prava 1 medunarodne kaznenopravne suradnje, te se moze predvidjeti njegov
znacajniji razvoj na podrucju istrazivanja i dokazivanja kaznenih djela, uzimajuci u obzir
promjene nastale nakon Lisabonskog ugovora, moze se konstatirati i da medunarodna
policijska suradnja, narocito na bilateralnoj razini poprima nove oblike te se izdvaja kao
zasebno podrucje koje ¢e se morati 1 zasebno regulirati. Brojnost organizacija, razli¢itih
pravnih akata kojima se suradnja odreduje, te razliciti pristupi suradnji mogu predstavljati
1smetnju za njezino uspjesno ostvarenje. Jasne strategije i ciljevi razvoja mogu otkloniti tu
problematiku, te doprinijeti njezinom razvoju i realizaciji bez koje danas nema uspjeSnog
suzbijanja kriminaliteta niti zastite nacionalnih granica.
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Summary

Stjepan Gluscié¢
Overview of Iternational Plice Coperation Wthin the European Union

The paper contains an overview of international police cooperation in terms of the candidate countri-
es in the EU accession process. This paper analyzes the current legal and institutional development
of cooperation within the European Union, the most important characteristics and problems that
occur in the process. In particular, it gives an overview of cooperation in protecting the borders,
the Schengen area and police powers that are to be developed to ensure efficient protection. It por-
trays the totality of co-operation, through a strategies of competent bodies of the Union within the
legal and institutional framework. The work does not follow the numerical changes resulting from
changes in the basic legal acts of the Union but indicates the relationship between national law and
EU law in co-operation, development institutions and their powers, the need for harmonization of
law and institution building at the national level, the importance of compliance with the rules of
criminal procedure for cooperation and finally, possible problems of co-operation.

Key words: Police cooperation, the European Union, Lisbon Treaty, protection of borders, insti-
tutional police cooperation, criminal procedure and police cooperation.
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