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Europska visoka policijska Sskola (CEPOL)
i hrvatsko policijsko obrazovanje

Sazetak

Europska visoka policijska skola (European Police College — CEPOL) djeluje kao
mreza nacionalnih policijskih obrazovnih tijela, odnosno obrazovnih instituta drzava
¢lanica Europske unije. CEPOL godisnje organizira izmedu 60 do 100 razlicitih teca-
Jjeva, seminara, konferencija i sastanaka s razlicitim temama iz podrucja sigurnosti.
CEPOL nije klasicna visoka policijska obrazovna institucija, na razini Europske
unije, nego je treba promatrati kao mrezu visokih nacionalnih policijskih obrazovnih
tijela ¢lanica Europske unije. Edukacija se provodi na policijskim institutima zemalja
¢lanica Europske unije.

U radu autori daju osnovne informacije o samom CEPOL-u te mogucim sadasnjim i
buducim oblicima suradnje hrvatskog policijskog obrazovnog sustava s CEPOL-om.
Zelja je autora da jednostavno i prakticno ukazu na to §to moze bitno utjecati na spo-
sobnost i kapacitete suradnje hrvatske policijske obrazovne institucije s CEPOL-om.

Kljucne rijeci: CEPOL, Visoka policijska skola u Zagrebu, policijsko obrazovanje,
obuka policije, Balanced Scorecard, webinar.

UvOD

Pocetak rada Europske visoke policijske Skole veze se za 1999. godinu kada je na
sastanku Europske komisije u Tampereu, odrzanom 15. 1 16. listopada 1999. godine,
dogovoreno osnivanje tijela zaduzenog za suradnju nacionalnih policijskih snaga u obuci
visih policijskih sluzbenika.'

*dr. sc. Zvonimir Dujmovié, profesor visoke $kole, dekan Visoke policijske skole MUP-a RH, Zagreb.
*mr. sc. Marijan Superina, vi§i predava¢ na Visokoj policijskoj §koli MUP-a RH, Zagreb.

'Godine 2007./2008. u CEPOL-u su bile u¢lanjene 22 drzave ¢lanice Europske unije s prijavljenih 107
visokih nacionalnih policijskih obrazovnih tijela drZava ¢lanica Europske unije. Broj drzava c¢lanica
CEPOL-a se 2009./2010. povecao na 24 drzave ¢lanice Europske unije sa sudjelovanjem 133 visoka
nacionalna policijska obrazovna tijela tih drzava. Godine 2011. broj drzava ¢lanica CEPOL-a iznosi 26
drzava ¢lanica Europske unije sa 292 visoka nacionalna policijska obrazovna tijela tih drzava.
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CEPOL je u danasnjem obliku osnovan Odlukom Komisije 2005/681/JHA od 20.
rujna 2005. kao slijednik European Police College osnovanog Odlukom Komisije iz 2000.
godine. Skra¢enica CEPOL sastoji se od prvih slova francuskog naziva Collége européen
de police — eng. European Police College. CEPOL ima status pravne osobe, a godi$nji
prorac¢un mu iznosi oko 8,45 milijuna eura za 2012. godinu.?

Slika 1: Logotip CEPOL-a
(http.//'www.cepol.europa.eu/)

1. SVRHA, CILJEVI 1 ZADACI CEPOL-a

1.1. Svrha CEPOL-a

Prema Odluci Komisije 2005/681/JHA od 20. rujna 2005. godine, svrha CEPOL-a
ogleda se u pruzanju pomoc¢i treniranja i osposobljavanja visih policijskih sluzbenika
drzava Clanica Europske unije optimalizacijom suradnje izmedu razli¢itih komponenti
CEPOL-a. Na taj nacin ¢e se podrzavati i razvijati europski pristup glavnim problemima
s kojima se suocavaju drzave Clanice Europske unije u borbi protiv kriminala, sprjeca-
vanja i prevencije kriminaliteta, u odrzavanju reda i mira i javne sigurnosti, posebno u
prekograni¢nim dimenzijama tih problema.

Misija CEPOL-a glasi: CEPOL kao agencija Europske unije pridonosi europskoj
policijskoj suradnji kroz ucenje na korist europskih gradana.’

1.2. Ciljevi CEPOL-a

Ciljevi CEPOL-a trebaju biti sljedeci:
1. poveéanje znanja nacionalnih policijskih sustava i strukture drzava ¢lanica Eu-
ropske unije 1 povecavanje prekograni¢ne policijske suradnje s Europskom unijom

2. unapredivanje znanja o medunarodnim instrumentima i instrumentima Europske
unije u sljede¢im podrucjima:

2Do 2006. godine CEPOL se financirao doprinosima drZava ¢lanica §to ¢esto nije omoguéavalo izvo-
denje usvojenog programa bez nepotrebnih poteskoca. Odlukom Komisije 2005/681/JHA od 20. rujna
2005., CEPOL je 1. sije¢nja 2006. godine postao agencija Europske unije koja se financira iz njezinog
proracuna.

3European Police College Work Programe 2012., Decision 36/2011/GB of the Governing Board of the
European Police College, Adopted by the Governing Bord by written procedure on 19 December 2011,
p. 10, http://register.consilium.europa.eu/pdfien/12/st05/5t05532.enl2.pdf - 12. 1. 2012.
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a) institucije Europske unije, njihovo funkcioniranje i uloga, mehanizmi odlucivanja
1 pravni instrumenti Europske unije, donoSenja odluka i zakonskih sredstava u
institucijama Europske unije, posebno u pogledu njihovog utjecaja na suradnju
medu policijskim sluzbenicima

b) Europol, ciljevi, struktura i funkcioniranje; kao 1 nacini kako bi se povecala
suradnja izmedu Europola i relevantnih policijskih tijela drzava ¢lanica u borbi
protiv organiziranog kriminaliteta

¢) Eurojust, ciljevi, struktura i funkcioniranje

3. osiguravanje provodenja odgovarajuce obuke vodeci brigu posebno o pravima i
obavezama gradana, s posebnim osvrtom na prava obrane.*

1.3. Zadaci CEPOL-a

U skladu s postavljenim ciljevima CEPOL moze primijeniti, odnosno provesti
sljedeée aktivnosti:

a) pruziti odgovarajucu obuku, baziranu na zajednickim standardima, za viSe
policijske sluzbenike

b) pripremati i uskladivati programe za obuku srednje rangiranih policijskih sluz-
benika u podrucju prekogranicne suradnje izmedu policijskih snaga u Europi, pomagati
u uspostavi odgovaraju¢ih naprednih programa obuke kao i osiguravanja naprednih
programa treninga za trenere

c) osigurati specijalistiCke obuke i treninge za policijske sluzbenike koji imaju
klju¢nu ulogu u borbi protiv prekograni¢énog kriminaliteta s teZiStem na organizirani
kriminalitet

d) siriti dobru praksu i rezultate stru¢nih i znanstvenih istrazivanja’

e) razvijati 1 provoditi obuku za pripremu policijskih snaga Europske unije za su-
djelovanje u nevojnom kriznom menadzmentu/upravljanju

f) razvijati 1 provoditi obuku za policijske sluzbenike drzava kandidatkinja za
¢lanstvo u Europsku uniju, ukljucujuéi obuku policijskih sluzbenika s kljuénim ulogama

g) poticati 1 olakSavati potrebnu razmjenu policijskih sluzbenika u podrucju obuke

4Council Decision 2005/681/JHA of 20 September 2005 establishing the European Police College (CE-
POL) and repealing Decision 2000/820/JHA, Artikle 6, http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/websi-
te/About CEPOL/2005681jha.pdf - 12. 1. 2012. i Council Decision of 6 April 2009 establishing the
European Police Office (Europol), (2009/371/JHA), https.//www.europol.europa.eu/sites/default/files/
council_decision.pdf-12. 1. 2012.

>Uc¢inkoviti policijski rad mora se temeljiti na rezultatima istrazivanja te se CEPOL zauzima za Sirenje
1 razvijanje istrazivackog rada, Sirenja dobre prakse te na taj nacin razvija i povezuje znanja. U tu svr-
hu djeluju Europska znanstvena i istrazivacka baza podataka (eDoc) i Europska policijska obrazovna
mreza (European Police Learning Network — EPLN), koje su s dozvolom dostupne preko web-strani-
ca. Zainteresirani korisnici dozvolu (password) mogu dobiti preko nacionalnog kontaktnog sredista
CEPOL-a. Svake godine organizira se 1 po jedna konferencija radi prikaza rezultata provedenih istra-
zivanja, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/469&format=HTML&aged=
O0&language=EN&guilanguage=en - 12. 12. 2011.
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h) razvijati informacijsku tehnologiju (elektronicke mreze) radi osiguravanja pot-
pore CEPOL-a u ostvarivanju ovih duznosti uklju¢ujuéi i nuzne sigurnosne mjere koje
su potrebne za njihovo provodenje

1) omoguciti viSim policijskim sluzbenicima drzava Europske unije da steknu po-
trebne jezi¢ne vjestine/znanja (¢l. 7. Odluke Vijecéa).t

1.4. Cimbenici razvoja programa rada CEPOL-a

CEPOL-ova strategija osigurava jasan okvir za sam strateski razvoj agencije. Osim
toga, kao vazni i utjecajni ¢imbenici koji se pojavljuju pri izradi programa rada CEPOL-a
jesu:

(a) Lisabonski ugovor’: postupak suodlucivanja (Vijeée i Europski parlament)
znaci da je CEPOL izravno odgovoran Sirem krugu dionika. Njegove aktivnosti pomno
ispituje Europski parlament ali i nacionalni parlamenti drzava ¢lanica Europske unije;

(b) Stockholmski program — Otvorena i sigurna Europa sluzi i Stiti gradane®
i naknadni AKkcijski plan Komisije’: Siroki raspon mjera koje su predvidene zahtijevaju
znacajan angazman CEPOL-a. U Akcijskom planu Komisije CEPOL, Europol, Eurojust,
Frontex i OLAF se poticu na bolju suradnju;

(c) Unutarnja sigurnosna strategija za Europsku uniju: Prema europskom si-
gurnosnom modelu'® (EU ISS): EU ISS" definira — na visokoj razini — tri glavna podrucja
koje je obradila Europska unija unutarnje sigurnosne arhitekture, odnosno organiziranog
kriminala, terorizma i kriznog menadzmenta;

(d) Priopc¢enje Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u: Strategija unutarnje
sigurnosti EU: Pet koraka prema sigurnijoj Europi'’: Ovo Priopcenje navodi konkretne

¢Council Decision 2005/681/JHA of 20 September 2005 establishing the European Police College (CE-
POL) and repealing Decision 2000/820/JHA, Artikle 7, http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/websi-
te/About CEPOL/2005681jha.pdf - 12. 1. 2012. i Council Decision of 6 April 2009 establishing the
European Police Office (Europol), (2009/371/JHA), https.//www.europol.europa.eu/sites/default/files/
council _decision.pdf-12. 1. 2012.

"Konsolidiranu verziju Lisabonskog ugovora vidi: Consolidated versions of the Treaty on European
Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal of the European
Union, C115/01, 2008, str. 1.-338., http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306.SOM:EN:
HTML -12.12. 2011.

8"The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting citizens", Council
of the European Union, 5731/10, CO EUR-PREP 2 JAI 81 POLGEN &, Brussels, 3 March 2010., Attp.//
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:en:PDF - 12. 12. 2011.

® "Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the regions: Delivering an area of freedom,
security and justice for Europe’s citizens — Action Plan Implementing the Stockholm Programme",
8895/10, JAI 335, Brussels, 22 April 2010., http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF - 12. 12. 2011.

1 "Draft Internal Security Strategy for the European Union: Towards a European Security Model",
Council of the European Union, 7120/10, CO EUR-PREPS8 JAI182, Brussels, 8 March 2010., Attp.//
register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st05/st05842-re02.enl0.pdf - 12. 12. 2012.

"European Union Institute for Security Studies (EUISS).

12COM (2010) 673 of 22 November 2010.
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akcije koje bi trebale doprinijeti provedbi EU ISS, ukljucujuéi podrucja racunalnog kri-
minala i sigurnost granica. Od osobite je vaznosti za CEPOL obuka i trening u podrucju
oduzimanja protupravno steCene imovine i racunalnog kriminala;

(e) Zakljucci Vijeéa o stvaranju i provedbi politike EU-ciklusa organiziranog i
ozbiljnog medunarodnog kriminaliteta'*: Ministri Europske unije dogovorili su se oko
politike ciklusa. Od osobite je vaznosti za CEPOL $to moze osigurati obuku u podrucju
operativnih akcijskih planova glede suprotstavljanja organiziranom i ozbiljnom medu-
narodnom kriminalu za policijske sluzbenike Europske unije.

CEPOL, kao agencija Europske unije, suraduje s velikim brojem partnera koji su
zaduZeni za primjenu zakona unutar Europske unije, ali i izvan nje. Tako su partneri CE-
POL-a Europol, Eurojust, FRONTEX", OLAF", FRA'*, EMCDDA", INTERPOL i dr.
CEPOL je takoder sklopio sporazume o suradnji s drzavama neclanicama Europske unije
kao $to su Norveska, Island, Svicarska, Turska i Hrvatska, a takoder je razvio i odnose
s drugim drzavama izvan Europe te razli¢itim sveuciliS§tima i istrazivackim institutima.

2. UNUTARNJA ORGANIZACIJA CEPOL-a

CEPOL-om rukovodi direktor koji je na ¢elu TajniStva CEPOL-a. Sjediste Tajnistva
CEPOL-a je u Bramshilu, Hook, Hampshire, Velika Britanija, oko 70 kilometara od
Londona. Direktor je odgovoran Upravnom vijecu koje se sastoji od predstavnika svake
drzave Clanice EU, Cesto direktora nacionalnih policijskih obrazovnih instituta za vise
policijske sluzbenike. Bez obzira na veli¢inu delegacije pojedine drzave ¢lanice Europske
unije, svaka od njih ima pravo samo na jedan glas kod odlucivanja.

3 "Council Conclusions on the creation and implementation of a EU policy cycle for organised and
serious international crime", Council of the European Union, 15358/10, COSI 69 ENFOPOL 298 CRI-
MORG 185 ENFOCUSTOM 94, Brussels, 25 October 2010.

4 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union (FRONTEX) — Europska agencija za upravljanje operativ-
nom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije. Sjediste agencije je u glavnom
gradu Poljske, VarSavi. Ova agencija je sa svojim radom zapocela 3. listopada 2005. godine [Uredba
Europskog vije¢a (EC) broj 2007/2004 od 26. listopada 2004. godine, Uredbom (EU) br. 863/2007
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. srpnja 2007. kojom su uspostavljeni mehanizmi za uspostavu ti-
mova za brze intervencije na granici i Uredba (EZ) br. 1168/2011 od 25. listopada 2011. godine kojom se
mijenja Uredba Europskog vije¢a (EC) broj 2007/2004], http://www.frontex.europa.eu/ - 12. 12. 2011.
5 European Anti-Fraud Office (OLAF) — Europski ured za borbu protiv prijevara, koji je osnovan
Odlukom Komisije od 28. travnja 1999. SEC (1999)802) (1999/352/EC, ECSC, Euratom). Op¢a pravila
u svezi s provodenjem istrazivanja OLAF-a (EC) No 1073/1999) donijeli su Europski parlament i Vijeée
Europske unije 25. svibnja 1999., http://ec.europa.eu/anti_fraud/index _en.htm - 12. 12. 2011.

16 Agency for Fundamental Rights (FRA) — Europska agencija odgovorna za prikupljanje dokaza o
stanju temeljnih prava u cijeloj Europskoj uniji, Attp.//fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm -
12.12. 2011.

"European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) — Europski centar za
pracenje droga i ovisnosti o drogama osnovan je 1993., a svec¢ano je otvoren u Lisabonu 1995. kao jedna
od decentraliziranih agencija Europske unije, Attp:/www.emcdda.europa.eu/ - 12. 12. 2011.
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iz 2010. godine radne skupine Upravnog vijeca bile:

Upravnim vije¢em predsjedava predstavnik predsjedavajuée drzave Europske unije.
Upravno vije€e uobicajeno se sastaje Cetiri puta godiSnje. Za pomo¢ u radu Upravnog
vije¢a osnovana su Cetiri komiteta za podrsku:
— Komitet za izradu godis$njih programa
— Komitet za proracun

— Strateski komitet i

— Komitet za obrazovanje.

Komiteti mogu imati projektne ili radne skupine koje pripremaju programe, predlazu
1 razvijaju strategiju, koncepte 1 sredstva za osposobljavanje. Tako su npr. prema odluci

— Radna skupina za zajednicki kurikulum/program obuke
— Radna skupina za suradnju s obrazovnim institutima drZava neclanica
— Radna skupina za istrazivanje i znanost i
— Radna skupina za obrazovanje.

AUDIT PANEL

GOVERNING BOARD

DIRECTOR

Learning, Science, Research &
Development Department

Deputy Director

Corporate Services
Department

Head of Department

Training Unit

Accounting Officer

External Relations

Internal Audit &
Quality Management

Finance Unit

Science, Research &
Development Unit

Project Menagement
Unit

Menagement
Support & Assistance

Communication &
Public Relations

Grafikon 1: Organizacijska struktura CEPOL-a"

ICT Unit

Procurement & Asset
Management

HR Management

Data Protection &
Legal Affairs

8 http://www.cepol.europa.eu/index.php?id=organisational-structure - 12. 12. 2011.
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3. CEPOL I VISOKA POLICIJSKA SKOLA MUP-a RH

CEPOL moze suradivati s relevantnim tijelima Europske unije u podrucju primjena prava
kao 1 s drugim znacajnim tijelima na tom podrucju te s tijelima u podruc¢ju obrazovanja
u Europi.

Takoder CEPOL moze suradivati s nacionalnim obrazovnim institucijama drzava
neclanica Europske unije, posebno s onima koje su drzave kandidatkinje za prijam u
Europsku uniju. Upravno vije¢e CEPOL-a pri sklapanju takvih sporazuma o suradnji
ovlasc¢uje direktora CEPOL-a da sklopi sporazum o suradnji. Sporazum o suradnji s tije-
lima neclanica Europske unije moze se zakljuciti samo uz suglasnost i potvrdu Komisije.

Republika Hrvatska je uspostavila suradnju s CEPOL-om tijekom 2009. godine 1
izrazila interes za sklapanje sporazuma o suradnji. CEPOL i Visoka policijska S§kola
MUP-a RH su 7. prosinca 2010. godine u Misiji Republike Hrvatske pri Europskoj uniji
u Bruxellesu sklopili Sporazum o suradnji izmedu Europske visoke policijske S§kole
(CEPOL) i hrvatske Visoke policijske $kole.”” Clanice sporazuma, prilikom njegovog
potpisivanja, bile su i jesu svjesne postojanja zajednickog interesa za povecanjem ucin-
kovitosti policije u borbi protiv kriminaliteta, osobito prekograni¢nog kriminaliteta u
Europi, na nacin da se provodi zajednicka obuka za vise policijske sluzbenike ¢ime Ce se
unaprijediti njihovo poznavanje nacionalnih policijskih sustava, europskih instrumenata
1 mehanizama suradnje te Siroki raspon specificnih tema kao $to su borba protiv tero-
rizma, nezakonite trgovine opojnim drogama, borba protiv organiziranog kriminaliteta,
nezakonite migracije te nadzor granice ili trgovanje ljudima.

Sklapanje sporazuma je znacajno za obrazovanje visih policijskih sluzbenika MUP-a
RH u podrucju sigurnosti i u kontekstu prosirenja Europske unije. Sporazum olaksava vi-
Sim policijskim sluzbenicima u Republici Hrvatskoj da sudjeluju u aktivnostima CEPOL-a:
kao predavaci i treneri, odnosno kao polaznici CEPOL-ovih tecaja. Sporazum omogucuje
razmjenu primijenjenih rezultata istrazivanja, pristup CEPOL-ovoj elektroni¢koj mrezi i
razmjenu obrazovnih kurikuluma.

Prema clanku 2. Sporazuma o suradnji — Podrucja suradnje — suradnja se prema
sporazumu omogucuje u sljede¢im podrucjima:

(a) preciziranje modaliteta suradnje hrvatske Visoke policijske skole na sastancima
Radne skupine

(b) sudjelovanje hrvatskih visih policijskih sluzbenika u obuci CEPOL-a

(c) definiranje moguce podrske hrvatske Visoke policijske Skole u organiziranju
obuke CEPOL-a

(d) dodatno uskladivanje standarda policijske obuke u okviru prekograni¢ne su-
radnje izmedu policija

¥ Vlada Republike Hrvatske je na svojoj 9. sjednici od 16. veljaée 2012. godine uputila Sporazum
o suradnji izmedu Europske visoke policijske Skole (CEPOL) i hrvatske Visoke policijske $ko-
le na potvrdivanje Hrvatskom saboru, http:/www.vlada.hr/hr/naslovnica/sjednice i _odluke via-
de_rh/2012/9 sjednica vlade republike hrvatske - 17. 2. 2012., http://www.cepol.europa.eu/index.
phplid=news-details&tx_ttnews%5Btt _news%5D=353&cHash=06dfa0dd4f - 17. 2. 2012. i http://
www.mup.hr/main.aspx?id=79541 - 17. 2. 2012.
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(e) jaCanje razmjene najboljih praksi i omogucéavanje hrvatskoj Visokoj policijskoj
Skoli pristup elektroni¢koj mrezi

(f) odredivanje troskova na teret hrvatske Visoke policijske skole i CEPOL-a

(g) odredivanje hrvatskog nacionalnog kontaktnog sredista.*

Hrvatska 1 njene institucije, nakon sklapanja Sporazuma o suradnji s CEPOL-om,
sudjeluje u radu institucija Europske unije u ulozi aktivnog promatraca zajedno s drugim
¢lanicama Europske unije. Predstavnici Republike Hrvatske imaju pravo iznositi svoje
stavove o pojedinim pitanjima, a nakon 1. srpnja 2013. godine imat ¢e pravo glasovati
o odlukama Europske unije u svezi sa svim podruc¢jima, pa tako i u svezi s podruc¢jima
pravosuda i unutarnjih poslova.

Sklapanjem Sporazuma o suradnji Visoka policijska Skola MUP-a RH je odredena
za nacionalno kontaktno srediste za suradnju s CEPOL-om.

4. RADNI PROGRAM CEPOL-a ZA 2012. GODINU*

CEPOL transparentno daje informacije o planiranim aktivnostima kroz godi$nje 1 petogo-
disnje planove rada. Te informacije u pravilu su dostupne devet do dvanaest mjeseci prije
planiranih aktivnosti. Program aktivnosti CEPOL-a za 2012. godinu prihvatio je Upravni
odbor CEPOL-a odlukom 36/2011/GB. Potrebe za sadrzajem obuke su identificirane na
osnovi prihvacéenih ciljeva 1 zadataka drzava ¢lanica 1 odluka koje su donijeli Europsko
vije¢ai Vije¢e Europe. Treba reci kako je Program aktivnosti CEPOL-a za 2012. uskladen
s prijedlogom proracuna CEPOL-a za 2012. godinu.

CEPOL-ovo teziSte rada u 2012. godini je na sljede¢im specificnim sadrzajima:

— podrska odrzavanju 1 provodenju policijske obuke

— razvoj i primjena programa razmjene visokih policijskih sluzbenika

—razvoj 1 primjena moguénosti e-learninga/ucenja 1 seminara koji se baziraju na
primjeni IT tehnologije

— uklju¢ivanje u aktivnosti jacanja kapaciteta za civilno upravljanje krizama

— ljudska prava u policijskoj obuci

— obuka u svezi sa suprotstavljanjem i otkrivanjem kompjutorskog kriminaliteta

—razvoj i akreditacija postdiplomskog tecaja iz policijske suradnje u Europi bazi-
ranog na pilot-tecaju u 2012. godini

— razvoj buduce suradnje medu agencijama

— razvoj suradnje s tre¢im zemljama.

Program rada opisuje CEPOL-ovu namjeru da u 2012. godini, s nuznom fleksibil-
noscu, odgovori na nove strateSke odluke na razini Europske unije.

U strukturi upravljanja i suradnje s CEPOL-om znacajne su promjene za 2012. go-
dinu: redefinirana struktura koja je rezultat petogodisnje evaluacije rezultata djelovanja i
preporuka Upravnog vijeca za naredno petogodisnje razdoblje. Takoder CEPOL je donio

2 http://'www.vlada.hr/hr/naslovnica/sjednice i odluke vlade rh/2012/9 sjednica viade republi-
ke_hrvatske - 17. 2. 2012.

2 http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/newsroom/pubblications/workprogram/AWP2012.pdf
-12. 1. 2012.
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Strateski plan za razdoblje od 2010. do 2014. godine ¢iji se dio aktivnosti primjenjuje
u 2012. godini. Strateske ciljeve 1 smjernice CEPOL-a za razdoblje od 2010. do 2014.
prikazujemo u tablici koja slijedi:

| STRATESKI CILJEVI I SMJERNICE CEPOL-a ZA RAZDOBLJE OD 2010. DO 2014. |

Cilj 1: CEPOL-ova mreza funkcionira kao europska policijska obrazovna platforma na naj-
vi$oj razini medunarodne izvrsnosti.

CEPOL postoji ve¢ niz uspjesnih godina, izgradio je svoju mrezu, razvio je suradnju i djeluje
profesionalno. Kako bi se dalje izgradivao na tim velikim uspjesima, CEPOL ¢e uvoditi inovacije,
motivaciju i edukaciju u holisticki sustav uc¢enja. U skladu s deklariranom vizijom, CEPOL-ova
mreza ¢e se razvijati kao europska policijska obrazovna platforma, u kombinaciji s bazama znanja
na najvisoj razini medunarodne izvrsnosti. Kako bi se postigao ovaj ambiciozni cilj, preduvjet je
daljnje poboljsavanje CEPOL-ove mreze policijskih obrazovnih tijela i instituta.

StrateSke smjernice:

1.1. Pruzanje kvalitetnih teCajeva obuke i treninga za odredene polaznike, treninge za vise
policijske casnike i srednje rangirane policijske sluzbenike, viSe policijske sluzbenike i srednje
rangirane policijske sluzbenike na terenu, kao i za policijske sluzbenike na terenu, s obzirom na
prekograni¢nu suradnju izmedu policijskih snaga u Europi, pomazuci u postavljanju odgova-
raju¢ih naprednih programa izobrazbe. Promicanje ucinkovite implementacije Stockholmskog
programa, preko treninga.

1.2. Pruzanje treninga za vise rukovoditelje kako bi se poboljsala njihova europska struc-
nost i kompetencija, pomazuci im u strategiji planiranja i realizaciji strateskih odluka na razini
Europske unije.

1.3. Razmjenjivanje programa kao osnovni element promicanja ucenja, pospjesivanja i ra-
zvijanja suradnje.

1.4. Donos$enje zajednickih nastavnih planova i programa te priprema uskladenog trening
programa u skladu sa standardima Europske unije.

1.5. Daljnje razvijanje i laksi pristup e-/learning sustavu.

1.6. Kvaliteta ucenje mora biti priznata etosom CEPOL-ova ugleda i prestiZa.

Cilj 2: CEPOL ¢e se razvijati u Europsku policijsku bazu znanja.

CEPOL ¢e pod svojim okriljem poticati i odrzavati potentno intelektualno okruzenje. Ono
se sastoji od visih policijskih sluzbenika, uditelja, nastavnika, trenera i znanstvenika. Ono se
takoder sastoji od istrazivackih projekata u tijeku, treninga, konferencija, seminara, programa
razmjene, e-biblioteke i foruma (konvencionalnog i virtualnog) za razmjenu postignuca, rezul-
tata i najbolje policijske prakse. Policijsko znanje mora imati izvore i ti izvori ne mogu biti na
drugome mjestu, nego u policijskoj znanosti/znanosti o policiji. Europska policijska znanost ne
moze ostati bez "krova nad glavom", treba dom i taj dom mora biti CEPOL.

StrateSke smjernice:

2.1. Sirenje baze znanja daljnjim razvojem e-biblioteke.

2.2. Orijentacija prema istrazivanjima i njihovom lakSem provodenju, podupiranje istrazi-
vaca i znanstvenika.

2.3. Osiguranje foruma za raspravu, razmjenu rezultata istrazivanja i moderatorska interak-
cija izmedu visih prakticara i istrazivaca.

2.4. Osnivanje i odrzavanje europske baze podataka policijskih sluzbenika istrazivaca i
znanstvenika te istrazivanja.

2.5. Pod okriljem CEPOL-a bit ¢e poStovane i priznate zajednice i pojedinci koji imaju izvr-
sne performanse i odlicne rezultate rada u pruzanju pomoci i promicanju europskog policijskog
obrazovanja i znanosti.
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Cilj 3: Kamenom temeljcem partnerstva smatrat ¢e se rjesavanje vanjskih odnosa.

CEPOL-ova ucinkovitost i djelotvornost ¢e se odredivati ne samo prema njegovim vlasti-
tim naporima, nego i prema kvaliteti suradnje s vanjskim partnerima. Partnerstvo, jednakost,
pouzdanost, zajednicki interesi i koristi nalaze se u sredistu suradnje. Gledajuéi krug korpora-
cijskih partnera, oni mogu biti razli¢ite skupine zemalja, agencije, institucije i tijela. Cilj je da
CEPOL vanjske odnose s razli¢itim strukturama partnerstva uskladi fleksibilno u promjenjivom
okruzenju. Prednost ovog modela je u tome Sto razli¢ite skupine imaju razli€iti status, interese
i zahtjeve.
Strateske smjernice

3.1. Prioritet je suradnja s agencijama i tijelima Europske unije.

3.2. Najblizim partnerima smatraju se medusobno povezane drzave.

3.3. Pomo¢ kandidatima i zemljama pristupnicama, dobrosusjedska politika i partnerstvo s
isto¢nim susjedima.

3.4. Suradnja s globalno zna¢ajnim partnerima.

3.5. Visestruka uloga i interesi privatnog sektora koriste se za produbljivanje suradnje s
civilnim drustvom.

Cilj 4: CEPOL ¢e biti voden i upravljan kao top-rangirana inovativna agencija Europske
unije.

Stalne promjene u okruzenju zahtijevaju fleksibilan i prikladan odgovor CEPOL-a ukoliko
agencija zeli osigurati da njene usluge, susreti s dionicima i klijentima, ispune o¢ekivanja koja
se mijenjaju novim potrebama. Kako bi se dalje razvijala, zahtijeva se sposobnost agencije da
konstruktivno odgovori na izazovna pitanja danasnjice. Pove¢ana o¢ekivanja poticajna su i sti-
mulativna za vodstvo, menadzment, procese i organizacijske inovacije CEPOL-a. Upravljanje
tim promjenama nije jednostavan zadatak, ali je zasigurno moguée sa stru¢nim vodstvom i
menadzmentom, tako ¢e na kraju dobro upravljanje biti glavna znacajka organizacijske izvedbe.
Strateske smjernice:

4.1. Primjena korporativnog vodstva i upravljanja Upravnog vijeca.

4.2. Primjena suodlucivanja u vodenju i upravljanju izmedu direktora i TajniStva.

4.3. Ukljucivanje revizijskog ureda radi osiguranja funkcionalne discipline, stvaranja i odr-
Zavanja ucinkovitog sustava unutarnje kontrole.

4.4. Upravljanje ljudskim potencijalima kao najve¢im bogatstvom CEPOL-a.

4.5. Osiguranje provedbe godisnjeg programa rada upravljanjem proracunom i doprinosenje
budu¢im CEPOL-ovim inovacijama.

4.6. Pruzanje odgovarajué¢e administrativne podrske Tajnistva svim CEPOL-ovim kompo-
nentama radi odvijanja pravilnog rada.

4.7. Odnosi medu dionicima i unutarnja komunikacija.

4.8. Odnosi s javnos¢u i suradnja s predstavnicima civilnog drustva.

Tablica 1: Strateski ciljevi i smjernice CEPOL-a za 2010.—2014. godinu*

CEPOL je takoder primijenio poslovni model upravljanja Balanced Scorecard
(BSC)* kako bi poboljsao upravljanje procesima u ostvarivanju vaznih strateskih ciljeva.

2 http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/newsroom/pubblications/CEPOL-Qualitative Thin-
king.pdf-12.12.2011.

B Pojam Balanced Scorecard osmislili su 1992. godine Robert D. Kaplana i David P. Nortona i tuma-
¢enje sadrzaja tog pojma objavili su u ¢lanku pod naslovom: The balanced scorecard-measures that
drive performance. (Harvard Business Review, 70(1), 71-79). Njihova knjiga The Balanced Scorecard.
translating strategy into action (Harvard Business School Press, 1996) postala je poslovna "biblija"
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BSC zakljucuje precizno upravljanje informacijskim potrebama koje prikazuju CEPOL-
ove aktivnosti 1 evaluaciju tih aktivnosti. Klju¢ni indikatori aktivnosti (Key Performance
Indikators — KPI) postali su integralni dio ovoga alata za nadzor i evaluaciju napretka.
Izvjestaji o BSC napretku ¢e biti redovito publicirani za donoSenje odluka i Upravno vijece
¢e ih potvrdivati. Ovaj alat za mjerenje uspjesnosti aktivnosti je uporabljen inicijalno veé
u 2011. godini, a nastavit ¢e se kontinuirano primjenjivati i u 2012. godini.

4.1. Aktivnosti u obuci

U 2012. godini predvideno je oko 100 aktivnosti u podrucju policijske obuke. Plani-
rane aktivnosti su povezane uz sljedece kategorije kriminaliteta 1 uz otklanjanje opasnosti:
kategorije teSkog 1 organiziranog kriminala, borbe protiv terorizma, gospodarskog krimi-
nala, specijalne policijske tehnike, policijsko upravljanje u kriznim situacijama, suradnja
u okviru Europske unije u podrucju sigurnosti, upravljanje u podrucju sigurnosti, ljudska
prava, prevencija kriminala, ucenje i poucavanje, istrazivanje i znanost.*

U podrucju racunalnog kriminaliteta uspostavljena je suradnja: (a) s europskom
skupinom za racunalni kriminalitet, (b) s europskom skupinom za obuku i obrazovanje
1z podru¢ja racunalnog kriminaliteta. Namjera je razvijanje suradnje s ovim europskim

mnogih uspjesnih kompanija Sirom svijeta.

Klju¢ne ideje koncepta BSC-a jesu: (a) samo financijski pokazatelji poslovanja nisu dovoljni za uprav-
ljanje slozenom organizacijom u slozenim uvjetima; (b) uravnotezeni pogled na organizacijske indika-
tore mora ukljuciti bar ¢etiri podrucja: financije, kupce, interne poslovne procese, ucenje i razvoj; (c)
da BSC osigurava provodenje strategije u zivot, da mobilizira sve raspolozive resurse i potencijale za
njeno ostvarivanje, te u¢enje i povratnu vezu.

Dakle, BSC treba pruziti okvir za transformaciju vizije i strategije organizacije u mjerljive poslovne
ciljeve, kao i za mjerenje performansi, posebice u klju¢nim poslovnim podrucjima.

BSC je instrument, odnosno metodologija za transformiranje organizacijskih strateskih ciljeva u poka-
zatelje indikatora. BSC je ujedno i strukturiran pristup za koristenje informacija vezanih za mjerenje
performansi; znacajno olakSava postavljanje ciljeva; pomaze u alociranju i prioretiziranju resursa i
potencijala; osigurava menadzerima odrzavanje ili promjenu strategije ostvarenja postavljenih ciljeva;
omogucava izvjeSéivanje o napretku u ostvarenju postavljenih ciljeva.

24 Aktivnosti i teme Programa CEPOL-a za 2012. godinu usmjerene su na organiziranje razmjene
temeljem postavljenih prioriteta Stockholmskog programa. Glavna tema za 2012. godinu ¢e biti "tr-
govanje ljudima". Osim toga, zemlje mogu predlagati i druge relevantne teme razmjene. Program ce
ukljucivati: (a) opéeniti Program razmjene (visih policijskih sluzbenika i obuka osoblja); (b) Program
razmjene za zapovjednike (c) studijske posjete agencijama Europske unije za policijske i pravosudne
sluzbenike.

Predvidene teme za policijske sluzbenike, znanstvenike i istrazivace su sljedece: trgovina ljudima
(glavna tema), policija u zajednici i prevencija radikalizma, gospodarski kriminal, upravljanje velikim
dogadajima, medunarodna razmjena informacija, forenzika, prevencija kriminaliteta, droge/sinteticke
droge, protuterorizam, ljudska prava, organizirani kriminal, cyber kriminal, ilegalne imigracije (nova
tema), kontejnerske posiljke (nova tema), mobilne skupine organiziranog kriminala (nova tema), mreza
timova za aktivno traZenje bjegunaca (nova tema).

Za vise nastavnike i obrazovne programere predvidene su ove teme: policijska obuka i sustavi obrazo-
vanja, civilni krizni menadzment, ucenje na daljinu, okruzenje za ucenje.

Teme za policijske zapovjednike: uprava i vodstvo; policijska etika, javni i privatni sektor sigurnosti.
Studijski posjeti organizirat ¢e se s Europolom, OLAF-om, EMCDDA-om, FRONTEX-om i FRA-om.
Poziv za predlaganje slat ¢e se odvojeno.
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skupinama radi provodenja obuke i obrazovanja u podruc¢ju racunalnog kriminala i radi
donosenja akcijskog plana za budu¢u suradnju i akciju koja ¢e omoguciti unaprjedivanje
postoje¢ih modula obuke.

Aktivnosti u podrucje obuke u 2012. godini uklju¢uju konferencije, tecajeve 1
seminare te webinare. Webinar je alat e-learninga/ucenja, oblik obuke koji primjenjuje
IT tehnologiju. CEPOL je zapoceo s primjenom ovog alata u 2011. godini organizirajuci
webinare na temu: Zajednicki istrazivacki timovi i Lisabonski ugovor. U 2012. godini
organizirat ¢e se dva nova modula aktivnosti. Prvi se odnosi na podrsku sveobuhvatnom
utvrdivanju potreba policijske obuke i utvrdivanja ishoda u¢enja i poucavanja. Drugi modul
bazira se na CEPOL-ovom zajedni¢kom kurikulumu/priru¢niku za obuku. Naravno, u te
module su ugradeni elementi temeljnih ljudskih prava.

Sporazum o suradnji izmedu CEPOL-a i1 Visoke policijske skole MUP-a RH
omogucuje 1 hrvatskim policijskim sluzbenicima obuku putem webinara uz prethodnu
prijavu posredovanjem hrvatskog CEPOL nacionalnog kontaktnog sredista koje se nalazi
na Visokoj policijskoj §koli u Zagrebu.

4.2. Razmjena programa

U zadnjih nekoliko godina CEPOL-ov program razmjene visih policijskih sluzbe-
nika 1 nastavnika je postao znacajan u procesu policijske obuke drzava Europske unije.
Programi razmjene nastoje se sve vise vezati za evaluacije programa i utvrdivanje potreba
u podrucju policijske obuke. U buduénosti ¢e se razviti podrska europskom policijskom
programu razmjene kroz osnivanje radne skupine za projekt i menadzment koja ¢e dati
podrsku planiranju i upravljanju kapacitetima policijske obuke.

5. ZAJEDNICKI KURIKULUM/PRIRUCNICI ZA OBUKU

CEPOL sustavno izraduje zajednicke kurikulume za odredena podrucja od interesa za
policijsku obuku. U izradi kurikuluma koristi se modularan pristup (vidi: Dujmovi¢,
Filipovi¢, 2011). Cilj, namjera CEPOL-ovih zajednic¢kih kurikuluma je dati preporuke
za policijsku obuku u specificnim podru¢jima, u koje je ukljucena europska dimenzija.
Drzave ¢lanice Europske unije mogu koristiti zajednicke kurikulume kao preporuke. Ali
s druge strane, zajednicki kurikulum se primjenjuje kao zajednicka ideja i element za
CEPOL-ove tecajeve 1 seminare.

Teme 1 sadrzaje zajedniCkih kurikuluma usvaja Upravno vije¢e CEPOL-a uzima-
juci u obzir orijentaciju prema europskoj razini. Za sada su izradeni i dostupni sljedeci
zajednicki sadrzaji kurikuluma: borba protiv terorizma, europska policijska suradnja;
Europol; policijska etika 1 prevencija korupcije; nasilje u obitelji; pranje novca; ilegalna
trgovina ljudima; upravljanje civilnog kriznog menadzmenta; ilegalna trgovina drogom
i upravljanje razlicitostima.

6. UPRAVLJANJE KVALITETOM RAZLICITIH OBLIKA OBUKE

CEPOL prati kretanja u europskom okruzenju u podrucju sigurnosti, obrazovanja i obuke
policijskih sluzbenika. Tako slijede¢i preporuke Stockholmskog programa u podrucju
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procesa ucenja i poducavanja, CEPOL zapocinje s intenzivnim razvojem upotrebe teh-
nologija u podrucju ucenja i poducavanja.

Slijedeci razvoj u visokom obrazovanju (Bolonjski proces®) teziste se stavlja na
utvrdivanje aktivnosti za koje se provodi obrazovanje 1 utvrdivanje ishoda u¢enja u sa-
mom procesu.

CEPOL zapocinje s aktivnostima ucenja 1 poucavanja nastavnika, trenera 1 onih
koji ¢e raditi na razvoju obuke u CEPOL-ovom okruzenju. Da bi se mogla vrednovati
ta aktivnost, CEPOL je izradio klju¢ne indikatore aktivnosti (KPI) koji ¢e omoguciti
njihovo mjerenje.

Sljedeci postupak kojim ¢e se povecati ucinkovitost procesa obuke bit ¢e primjena
kombinacije razlicitih metoda ucenja i poucavanja (Network end Learning). U 2012. go-
dini ustrojit ¢e se baza podataka za predavace i trenere kao jedan od koraka u budu¢em
standardiziranju kvalitete uklju¢enih nastavnika.

7. ULOGA HRVATSKOG POLICIJSKOG OBRAZOVNOG SUSTAVA

Sporazumom o suradnji izmedu Europske visoke policijske skole (CEPOL) i hrvatske Vi-
soke policijske Skole, hrvatski policijski obrazovni sustav ¢e se mnogo aktivnije ukljuciti
u procese policijske obuke na europskoj razini. Ti procesi bit ¢e sadrzani:

(@) u sudjelovanju hrvatskih visih policijskih sluzbenika na seminarima obuke koje
organizira CEPOL (¢l. 4. Sporazuma)

(b) u davanju doprinosa hrvatske Visoke policijske Skole seminarima obuke
CEPOL-a na nacin da pruzi podrsku zemljama ¢lanicama Europske unije pri
organizaciji CEPOL-ovih seminara obuke §to ukljucuje 1 slanje policijskih struc-
njaka na seminare obuke CEPOL-a po zahtjevu (¢l. 5. Sporazuma)

(c) u sudjelovanju hrvatskih polaznika i nastavnika u izvodenju godis$njih programa
rada CEPOL-a nudenjem sadrzaja kojim se pruza podrSka razvoju i provedbi
zajednickog plana i1 programa definiranog ¢lankom 7. Odluke Vijeca te radi
njihove integracije u nacionalne programe policijske obuke u mjeri u kojoj je to
moguce 1 potrebno (Cl. 6. Sporazuma)

(d) u nudenju sadrzaja odredenih tecajeva, seminara, konferencija za potrebe dr-
zava ¢lanica Europske unije kao 1 u razmjenjivanju najbolje policijske prakse 1
proucavanju postignutih rezultata (¢l. 7. Sporazuma).

Da bi mogao ostvariti pruzene moguénosti, hrvatski policijski obrazovni sustav ¢e
utvrdivati obrazovne potrebe, odnosno potrebe za odredenom vrstom obuke, sudjelovati
u izradi odredenih zajednickih kurikuluma, provoditi obuku za svoje nastavnike, slati
svoje nastavnike na teCajeve za obucavatelje kako bi bili certificirani kao nastavnici 1
radi uvrStavanja u CEPOL-ovu bazu podataka obucavatelja. Procesi donosenja odluka
zahtijevaju dugoroc¢niji pristup i standardiziranje postupanja.

B http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/TrainingLearning/Publications/SEPEB_Final Re-
port.pdf-12.12.2011.
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Kontinuirani dijalog i razmjena najboljih policijskih praksi unaprjeduje se tako da se
hrvatskoj Visokoj policijskoj skoli omogucuje pristup elektronickoj mrezi CEPOL-a. Na
taj je nacin hrvatska Visoka policijska skola postala dio CEPOL-ove elektronicke mreze.

Novo podrucje je ucenje uz pomoc¢ IT tehnologije kao $to je npr. koriStenje interneta
1 webinara. Sklapanjem Sporazuma o suradnji uskoro ¢e biti moguca akreditacija za obuke
uz pomo¢ IT tehnologije. Ovaj oblik obuke ¢e se organizirati preko hrvatskog CEPOL
nacionalnog kontaktnog sredista, koje ¢e biti posrednik u akreditaciji pojedinih korisnika.
Hrvatsko CEPOL nacionalno kontaktno srediste mora omoguciti i dugoro¢no planiranje
aktivnosti na webinarima jer se s pripremom webinar konferencije treba zapoceti devet
do dvanaest mjeseci prije njena odrzavanja.*®
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Summary

Zvonimir Dujmovié¢, Marijan Superina

European Police College (CEPOL) and Croatian Police Education

The European Police College (CEPOL) is functioning as a network of national police training
bodies, respectively educational institutes of the Member States of the European Union. Annually,
the CEPOL organizes between 60 to 100 different courses, seminars, conferences and meetings
with various topics in the field of security. The CEPOL is not a classical high police educational
institution at the European Union level, but should be observed as a network of high national
police training bodies of the European Union. Education is conducted at the police institutions of
the EU member countries.

In this paper the authors give basic information about the CEPOL as well as the current and possible
future forms of cooperation between the Croatian police education system with the CEPOL. The
authors’ intention is to point out on a simple and practical way what can significantly affect to the
ability and capacity of cooperation between the Croatian police educational institutions with the
CEPOL.

Key words: CEPOL, the Police College in Zagreb, police education, police training, Balanced
Scorecard, Webinar.
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