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RASPRAVA O REFORMI U KRIVICNOM
PRAVOSUDU I KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU
BOSNE I HERCEGOVINE, S POSEBNIM OSVRTOM
NA NOVO KRIVICNO PROCESNO PRAVO

Predmet rasprave u ovom c¢lanku su reforme u sistemu krivicnog
pravosuda i krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini. Izlaganja
se otvaraju raspravom o opcim okvirima za reforme, koja sa drugom
cjelinom - historijski okvir za pracenje reformskih zahvata — daje
odgovore na pitanja o razlozima za korjenite promjene u Bosni i
Hercegovini. Ovaj rad takoder pokazuje pravna rjesSenja u materijalnom
krivicnom pravu, kao i pravno uredenje krivicnog postupka. Analizirajuci
odredbe novog Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine,
autorica govori o specificnostima istrage koja je povjerena tuZiocu, zatim
o konsenzualnim modelima upravljanja krivicnim postupkom, jacanju
nacela kontradiktornosti na glavnom pretresu te drugim novinama u
pomenutom zakonskom tekstu. U zakljucnom osvrtu naglasava se da
novo krivicno procesno pravo u Bosni i Hercegovini nastoji odgovoriti
na specificnosti drustvenog i politickog uredenja, stepen razvoja Bosne
i Hercegovine, zahtjeve pravne tradicije, na kretanje kriminaliteta i pro-
gram njegovog suzbijanja, na iskustva sudske prakse i organizaciju

sistema krivicnog pravosuda.

I. OPCI OKVIR ZA RASPRAVU O REFORMAMA

Reforme krivicnog pravosuda, krivi¢nog zakonodavstva i, naro€ito, krivic-
nog procesnog prava u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH) odlikuju
se mnogim specificnostima. Uzroke im treba traziti u sloZenim i naglim promje-
nama u drustvenom, politickom, ekonomskom, socijalnom i pravnom sistemu
BiH. U tim procesima uocava se da se pravne reforme, ukljucujuci i reforme u
okviru sistema krivi¢nog pravosuda i krivicnog zakonodavstva — postavljaju u
srediSte razgovora o pravnoj ali i svakoj drugoj (npr. ekonomskoj ili socijalnoj)
egzistenciji BiH. Uz tu opservaciju treba dodati i sljedece. Procesi integracije

* Dr. sc. Hajrija Sijer¢ié-Coli¢, docentica na Pravnom fakultetu u Sarajevu, Bosna i
Hercegovina

Autorica je uCestvovala u izradi Nacrta zakona o krivi¢nom postupku BiH i Nacrta zakona o
krivicnom postupku Federacije BiH.
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u Vijece Evrope i Evropsku uniju prisutni su u svim zemljama Centralne i
Isto¢ne Evrope i oni su, svakako, sli¢ni u svome krajnjem cilju — integraciji u
evropsku obitelj. To je strateski cilj i BiH.!

U ovim uvodnim izlaganjima potrebno je naglasiti jo$ neke pojave, koje e
predstavljati okvir za sistematsko izlaganje o promjenama u krivi¢cnom
procesnom pravu u BiH.

1. Ve¢ duze vremena u BiH izazov pozitivhom razvoju drustvenih i eko-
nomskih tokova predstavlja organizirani kriminalitet i korupcija. O porastu
kriminaliteta i strategiji borbe protiv njegovih Stetnih posljedica raspravlja se
vrlo ¢esto. Kao i u drugim sredinama, i ovdje su te rasprave ponekad argumenti-
rane i jasne, a ponekad neutemeljene, zamagljene ili Cak sa politickim prizvu-
kom. Razumljivo je da se u takvim okolnostima predvidaju odredeni strateski
pravci djelovanja, od kojih bismo za ovu priliku narocito izvdojili sljedece.
Prvo, u reformi pravnog sistema u BiH posebno se potenciraju promjene u
krivicnom pravosudu i krivicnom zakonodavstvu. I, drugo, te se promjene
oznacavaju kao posljedica okolnosti da se BiH, ve¢ duze vremena, suocava sa
zahtjevima o: - jaCanju nacela vladavine prava, - efikasnijem suzbijanju krimi-
naliteta, narocito korupcije i drugih oblika organiziranog kriminaliteta, - uspo-
stavljanju jedinstvenog krivicnog zakonodavstva za cijelu zemlju i - razvoju
efikasnog i nezavisnog kriviénog pravosuda.

2. Odlukom Visokog predstavnika za BiH u novembru 2000. godine osnovan
je Sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH).> U okviru Suda BiH
predvidena su tri odjeljenja: Krivicno, Upravno i Apelaciono, a posebna vijeca
za organizirani i privredni kriminalitet te korupciju uspostavljena su pri Krivic-
nom i Apelacionom odjeljenju. Sud BiH nadleZan je za krivicna djela utvrdena
krivicnim zakonodavstvom BiH i drugim zakonima BiH. Sud BiH dalje je
nadleZan za krivi¢na djela utvrdena zakonima Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Federacije BiH), Republike Srpske i Br¢ko Distrikta Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Brcko Distrikta BiH) kada ta krivi¢na djela:

!'U aprilu mjesecu 2002. godine BiH je primljena u punopravno ¢lanstvo Vijeca Evrope.

2 Na Cetvrtom evropskom kolokviju: Kriminalitet bez granica i terorizam: ravnoteZa izmedu
efikasnosti krivicnog gonjenja, sigurnosti i zastite prava i sloboda covjeka, koji je odrzan u
Ljubljani, 18. 1 19. oktobra 2002, autorica je podnijela referat: O korupciji i nekim aspektima
anti-korupcionog programa u BiH, te u okviru toga govorila o tim zahtjevima.

3 Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o Sudu BiH) prvi put je
objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj 29/00. Kako je to zapisano u pomenutoj odluci, radni
tekst tog zakona pripremila je Evropska komisija za demokratiju putem prava (ili Venecijanska
komisija), a potom ga je “radna grupa prilagodila pravnom okviru i uvjetima specifi¢nim za
BiH”. Ovaj zakon izmijenjen je i dopunjen vise puta, o ¢emu se mozZe pogledati Sluzbeni glasnik
BiH, br. 15/02, 24/02. 1 3/03.
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a) ugroZavaju suverenitet, teritorijalni integritet, politicku nezavisnost, nacional-
nu sigurnost i medunarodni subjektivitet BiH ili b) mogu imati ozbiljne reper-
kusije i Stetne posljedice za privredu BiH, ili mogu izazvati druge Stetne poslje-
dice za BiH, ili mogu izazvati ozbiljnu ekonomsku stetu ili druge Stetne poslje-
dice izvan teritorije datog entiteta ili Br¢ko Distrikta BiH. U nadleZnosti Suda
BiH takoder je: a) zauzimanje konacnog i pravno obavezujuéeg stava vezanog
za provodenje zakona BiH i medunarodnih ugovora na zahtjev bilo kojeg suda
entiteta ili bilo kojeg suda Brcko Distrikta BiH kojem je povjereno provodenje
zakona BiH, zatim b) odlucivanje o pitanjima koja se tiu provodenja meduna-
rodnih i meduentitetskih krivic¢nih propisa, ukljucujuci i odnose sa Interpolom i
drugim medunarodnim policijskim organima, kao $to su transfer osudene osobe,
izruCenje i predaja osoba, koji se zahtijevaju od bilo kojeg organa na podrucju
BiH od strane druge drzave, odnosno medunarodnog suda ili tribunala, potom c)
rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu sudova entiteta i suda Brcko Distrikta BiH
te izmedu Suda BiH ili bilo kojeg drugog suda, i d) odlu€ivanje o ponavljanju
krivi¢nog postupka za krivi¢na djela predvidena zakonima drzave BiH *

U cilju osiguranja efikasnog ostvarivanja nadleznosti drzave BiH i postivanja
ljudskih prava i zakonitosti na njenoj teritoriji, visoki predstavnik za BiH donio
je 1 Odluku o osnivanju Tuzilastva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Tu-
Zilastvo BiH) u avgustu 2002. godine .’ U sklopu TuZilastva BiH osniva se poseban
odjel za organizirani i privredni kriminalitet, kao i za korupciju, a poslove
Tuzilastva BiH obavlja glavni tuZilac Bosne i Hercegovine, njegovi zamjenici i
odredeni broj tuzilaca Bosne i Hercegovine. Tuzilastvo BiH nadlezno je za
sprovodenje istrage za krivicna djela za koja je nadlezan Sud BiH te za gonjenje
pocinilaca pred Sudom BiH u skladu sa zakonom. Takoder, Tuzilastvo BiH
nadlezno je za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u krivi¢nim
stvarima, ukljucujudi i zahtjeve za izrucenje ili predaju trazZenih osoba od sudova
ili organa na podrucju BiH i drugih drzava odnosno medunarodnih sudova.®

Zanimljivo je napomenuti da se u Sudu BiH i TuZilastvu BiH mozZe imenovati
odredeni broj medunarodnih sudija, odnosno medunarodnih tuzilaca, koji bi se
ukljucili u rad posebnog odjela za organizirani i privredni kriminalitet i korupciju.’

* Ovo rjeSenje sadrzano je u ¢l. 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu BiH,
Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/03.

3> Zakon o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o TuZzilastvu BiH)
objavljen je u Sluzbenom glasniku BiH, broj 24/02, a njegove izmjene i dopune u Sluzbenom
glasniku BiH, broj 3/03.

¢ Ovako utvrdenu nadleznost TuZila§tva BiH propisuje ¢l. 12. Zakona o Tuzilastvu BiH i ¢l.
1. Zakona o izmjenama i dopunama pomenutog Zakona. Uporediti prethodnu biljesku.

7 Imenovanja se vrSe za prijelazni period koji ne moZe trajati duZe od Cetiri godine, a
medunarodne sudije i medunarodni tuZioci “ne mogu biti drZzavljani Bosne i Hercegovine ili
drzavljani bilo koje od susjednih zemalja” (¢lan 12. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Sudu BiH i ¢lan 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Tuzila$tvu BiH).
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Zakljucujui ovaj dio izlaganja potrebno je napomenuti da su ove dvije
drzavne institucije sve¢ano inaugurirane 27. januara ove godine, $to se uzima
i kao sluzbeni pocetak njihovog rada.

3. U jesen 2002. godine prihvacéen je program reformi u oblasti krivicnog
pravosuda i krivicnog (materijalnog i procesnog) zakonodavstva. Taj program
ugraden je u dokument pod nazivom Posao i pravda — nas plan.® U tom doku-
mentu vladavina zakona oznacava se kao “temelj civilizovanog drustva”, a
reforma vladavine zakona, prije svega, usmjerena je cilju “suzbijanja korupcije
i pruzanja podrske preduzetnistvu”. Takoder, tim se dokumentom, u smislu
vremenskog planiranja potrebnih aktivnosti, nastoje osnaziti i intenzivirati
reforme krivi¢nog pravosuda i krivi¢nog zakonodavstva.’

4. Drugaciji pristup suzbijanju savremenih oblika kriminaliteta zahtijeva
reformu (kao trajniji proces) u sistemu krivi¢nog pravosuda i krivi¢nog zakono-
davstva. Moze se slobodno reci da je taj zahtjev narocito usmjeren na reformu
suspstantivnog krivicnog prava i krivicnog postupka, kao sastavnih i bitnih
dijelova tog sistema. Nema sumnje da u svemu tome vaznu ulogu ima i reakcija
narast kriminaliteta, narocito organiziranog, koji je opasan za svaku drustvenu
i drZzavnu zajednicu, pa i za BiH. U posljednjih nekoliko godina u pravhom
sistemu BiH doslo je do krupnih promjena. U kontekstu njene kratke postratne
historije te su reforme Cesto bile kompleksne i komplikovane. Priznavajuci te
poteskoce, pravne reforme ponekad su nudile rjeSenja koja nisu uvijek bila
zasnovana na pravnim principima. S druge strane, reforme su ustanovljavale
mehanizme koji se nisu uvijek mogli koristiti u praksi. Za BiH kao tranzicijsku
zemlju je razumljivo da okolnosti ponekad nalazu donoSenje kratkotrajnih
rjeSenja za vrlo sloZene probleme. Medutim, ozbiljni i brojni razlozi zahtijevaju
da reforma krivi¢énog pravosuda i krivi¢nog zakonodavstva bude zasnovana ne
na kratkotrajnim rjeSenjima, ve¢ na pravnim principima. Ti pravni principi treba
da sadrze i oslikaju promjene koje su se desile u socijalnom, ekonomskom i
politickom Zivotu, zatim promjene koje su odraz historijskih i komparativnih
perspektiva, kao i promjene koje su posljedica prakti¢nih iskustava.'

8 Plan reformi dogovoren je izmedu vlasti BiH i medunarodne zajednice. Konkretnije, izmedu
Vijeca ministara BiH i vlada Federacije BiH i Republike Srpske, s jedne strane, i deset clanova
Upravnog odbora Vijeca za provedbu mira, s druge strane.

¢ Tako npr. usvajanje entitetskih krivi¢nih zakona i zakona o krivicnom postupku predvida
se za proljece 2003. godine. Ili, na primjer, formiranje posebnih odjeljenja u entitetskim sudovima
1 tuzilaStvima za privredni i finansijski kriminalitet (koji ne spada u nadleZnost Suda BiH) planira
se takoder za proljece 2003.

19 Ove diskusije i zabrinutosti, fokusirane naro¢ito na aktuelnu reformu krivi¢nog postupka,
izraZene su u pismu koje je autorica ovog teksta, u junu mjesecu 2002. godine, uputila nadlezZnim
drzavnim i medunarodnim institucijama.
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I1. HISTORIJSKI OKVIR ZA PRACENJE REFORMSKIH
ZAHVATA

Vremenski pristup poslije 1992. godine prikazuje tri faze u razvoju krivi¢nog
pravosuda i krivicnog zakonodavstva u BiH.

U prvoj fazi krivicno zakonodavstvo bivse Jugoslavije postalo je sastavni
dio krivi¢nopravnog sistema BiH kroz proces “nasljedivanja” pravnih normi
ex-Jugoslavije."" Tako naslijedene pravne norme trebale su se kroz odredeno
vrijeme zamijeniti pravnim propisima nove drzave."?

Druga faza obiljeZena je donoSenjem novog kriviénog zakonodavstva u
Federaciji BiH koji je stupio na pravnu snagu krajem 1998. godine, a u Republici
Srpskoj ograni¢enim izmjenama i dopunama krivi¢nog zakonodavstva ex-Jugo-
slavije tokom 1997. godine. Takoder, ova faza razvoja krivi¢énog postupka u
BiH obiljeZena je donoSenjem Kriviénog zakona i Zakona o krivicnom postupku
Brc¢ko Distrikta BiH tokom 2000. godine.

Treéa faza otvara se donoSenjem Zakona o Sudu BiH. Naime, uspostavljanje
drzavnog suda zahtijeva donosenje, izmedu ostalog, i krivicnog zakonodavstva
na drzavnom nivou. U protekle dvije godine odvijale su se intenzivne aktivnosti
na izradi: Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem teksu: Krivicni
Zakon BiH ili KZ BiH), Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zakon o krivicnom postupku BiH ili ZKP BiH), Zakona o
zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka (u daljnjem tekstu: Zakon
o zastiti svjedoka), Zakona o Tuzilastvu BiH, kao i nekih drugih propisa (npr.
o sudskoj policiji BiH). Paralelno sa opisanim procesom odvijaju se aktivnosti
ina reformi krivicnog (supstantivnog i procesnog) zakonodavstva u Federaciji
BiH, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH."* Takoder, ovaj period obiljeZen
je 1 aktivnostima na reformi krivicnog pravosuda u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj. Treba posebno naglasiti da se u okviru ovih reformi nastoji unaprijediti
uloga, znacaj i poloZaj osnovnih subjekata krivicnog pravosuda te razviti instru-
mentarij za efikasnu i zakonitu borbu protiv kriminaliteta. Potrebno je, takoder,
ista¢i da kroz naprijed opisane aktivnosti dolazi i do harmonizacije na dva
nivoa. S jedne strane, na nivou uskladivanja sa medunarodnim standardima o

! Proces “nasljedivanja” pravnih normi odvijao se tokom 1992.1 1993. godine.

12 Vidjeti: Sijer¢i¢-Colié, H.: Approximation of the Criminal Law System of the Federation
of Bosnia and Herzegovina to the Intrenational Human Rights Law — A Separate Survey of the
Criminal Procedure Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina. European Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 7 (1999) 3, str. 289-299.

13U vrijeme pisanja ovog rada te se aktivnosti blize svom kraju u smislu da su pripreme oko
usvajanja nacrta materijalnih i procesnih krivi¢nih zakona, kako u oba entiteta, tako i u Brcko
Distriktu BiH — u zavr$noj fazi.
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ljudskim pravima i vladavini zakona te iskustvima drugih u borbi protiv savre-
menih oblika kriminaliteta. I, s druge strane, unutar same BiH, u smislu da se
preduzete reforme krivicnog pravosuda i krivicnog zakonodavstva temelje na
istim principima i programima.

Krajem januara ove godine (tacnije 24. 1.2003.) visoki predstavnik za BiH
proglasio je, u skladu sa svojim ovlastima, set zakona koji se popularno ozna-
cavaju kao zakoni za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminaliteta, medu
kojima se posebno isti¢u Krivi¢ni zakon BiH, Zakon o krivicnom postupku
BiH i Zakon o zastiti svjedoka.'* Tako je tim setom zakona, nakon viSegodiS$njeg
perioda u kome se analiziralo aktuelno krivi¢no zakonodavstvo (predstavljeno
u odjeljku II. ovog rada) i njegova primjena, otvoreno razdoblje korjenitih refor-
mi u krivicnopravnom sistemu BiH. I ne samo to. Tim zakonima zaokruZen je
specifican ciklus aktivnosti medunarodne zajednice, koji je bio usmjeren na
izradu krivi¢nog (materijalnog i procesnog) zakonodavstva na drzavnom nivou
koje bi posluzilo kao standard sa kojim bi krivi¢ni zakoni i zakoni o krivicnom
postupku entiteta i Bréko Distrikta BiH bili u potpunosti uskladeni."

U izlaganjima $to slijede posebna paznja bit ¢e usmjerena na novo krivi¢no
procesno pravo u BiH. Ali, istovremeno, treba pokazati i obrazloziti promjene
u supstantivnom krivi¢nopravnom okruZenju. Stoga ¢emo prvo obrazloziti te
promjene ogranicavajuci se pritom na one koje predstavljaju znacajniju novinu
u odnosu na postojece stanje.

III. PREGLED STRUKTURE KRIVICNOG ZAKONA BIH
INJEGOVIH VAZNIJIH NOVIH INSTITUTA

Krivi¢ni zakon BiH stupio je na pravnu snagu 1. 3. 2003.!® Podsticaj za
njegovo donosenje sadrzan je kako u odredbama Ustava BiH i Zakona o Sudu

14 Istoga dana proglaseni su i ovi propisi: Odluka o Policijskoj misiji Evropske unije (EUPM),
Odluka o novom mandatu Nezavisne pravosudne komisije, Odluka o imenovanju odredenog
broja osoba koje ¢e biti ovlaStene da prate sudske postupke, Odluka kojom se donosi Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o Sudu BiH, Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Tuzilastvu BiH te Odluka kojom se donosi Zakon o sudskoj policiji BiH.
Svi ti propisi objavljeni su u Sluzbenom glasniku BiH, broj 3/03.

15 Konkretnije, krajem 2000. godine u BiH se, uz prevazilaZenje odredenih teskoda i otpora,
odustalo od pristupa “korak po korak” reformi entitetskih krivi¢nih (materijalnih i procesnih)
zakona. ViSe pojedinosti o tome u IzvjeStaju Medunarodne krizne grupe (International Crisis
Group - ICG) pod naslovom: Igranje sa sudbinom: Bosna i Hercegovina bez vladavine zakona.
Izvjestaj za Balkan, br. 127, Sarajevo/Brisel, 25. 3. 2002., str. 26-27.

' Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija bilo je nosilac projekta pripreme Prijedloga
tog zakona. U pripremanju Prijedloga Krivicnog zakona BiH ucestvovali su predstavnici
Ministarstva civilnih poslova i komunikacija, Ureda visokog predstavnika za BiH i drugi pravni
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BiH te u tumacenju Venecijanske komisije koja daje misljenja o nadleZznostima
BiH i entiteta te o razgraniCenju tih nadleznosti u svim oblastima, tako i u
potrebi da drzava BiH ima krivi¢ni zakon kojim ¢e se propisati krivicnopravna
zaStita u oblastima koje su u nadleznosti institucija BiH. To se u prvom redu
odnosi na oblasti koje su uredene brojnim medunarodnim konvencijama koje
obavezuju BiH, a kojima su predvideni izuzetno vazni objekti krivicnopravne
zastite. S druge strane, to se odnosi i na krivi¢nopravnu zastitu na unutrasnjem
planu u oblastima iskljucivih nadleznosti drzave BiH.

Ovaj zakonski tekst donio je u strategiji borbe protiv kriminaliteta znacajne
novosti, ione se mogu vidjeti narocito iz sistematizacije njegovog posebnog dijela.
Prije nego $to predstavimo strukturu ovog zakona, potrebno je napomenuti dvoje.
Prvo, kao vrijednosti koje uZivaju kriviénopravnu zastitu prepli¢u se slobode i
prava Covjeka i druga opca pravna dobra i druStvene vrijednosti. I, drugo, one
vrijednosti koje nisu zasticene ovim zakonom, a kojima se uobicajno u pravnim
sistemima pruza krivicnopravna zastita, svoju ¢e zastitu dobiti kroz krivi¢no
zakonodavstvo Federacije BiH, Republike Srpske ili Brcko Distrikta BiH.

Krivi¢ni zakon BiH zadrZava osnovnu podjelu na op¢i i posebni dio i ima
ukupno 23 glave sa 252 ¢lana.

U opéem dijelu, koji obuhvata 14 glava, nalazimo odredbe o: - znacenju
izraza u ovom zakonu (¢lan 1.), - osnovnim nacelima, osnovama i granicama
krivi¢énopravne prinude i vrstama krivicnopravnih sankcija (¢l. 2. do 7.), -
primjeni krivicnog zakonodavstva BiH u odnosu na osobe i u prostornom smislu
(¢l. 8. do 13.), - zastarjelosti krivicnog gonjenja i izvrSenja krivi¢nih sankcija
(¢l. 14.do 19.), - krivicnom djelu, nainu izvrSenja i institutima koji iskljucuju
njegovo postojanje te ucestvovanju vise osoba u njegovom izvrsenju i granicama
njihove krivi¢ne odgovornosti (¢l. 20. do 32.), - krivi¢noj odgovornosti i okol-
nostima koje je iskljucuju (¢l. 33. do 38.), - vrstama kazni i njihovom odmje-
ravanju te uvjetnom otpustu (¢l. 39. do 57.), - uvjetnoj osudi i uvjetnoj osudi sa
zastitnim nadzorom (¢l. 58. do 67.), - mjerama sigurnosti i njihovim vrstama
(¢1.68.do 74.), - pravilima o odgojnim preporukama, o odgojnim mjerama i o
kaZnjavanju maloljetnika (¢l. 75. do 105.), - izvrSenju krivi¢nopravnih sankcija

stru¢njaci u BiH. Nacrt teksta Krivicnog zakona BiH usvojilo je Vijece ministara BiH na svojoj
95. sjednici 19. 12.2002. 1 potom poslalo tekst Parlamentarnoj skupStini BiH, ¢iji Predstavnicki
dom na svojoj 7. sjednici 13. 1. 2003. nije usvojio prijedlog Vije¢a ministara da postupa sa
predlozenim Zakonom u skladu sa ¢lanom 104. Poslovnika Predstavni¢kog doma, nego je odlu¢io
da se Zakon uputi u redovnu proceduru. Opisano stanje stvari rezultiralo je proglaSavanjem
Zakona od strane viskog predstavnika. U obrazlozenju Odluke kojom je proglaSen ovaj zakon
kao razlozi navode se, potreba da se krivi¢nopravni standardi medunarodnog prava uvrste u
krivi¢no zakonodavstvo BiH i tako osigura pravna sigurnost i zastita ljudskih prava na prostoru
cijele BiH te unapredenje ustrajne borbe protiv kriminaliteta u cijeloj BiH koji ugrozava ekonom-
ska, fiskalna, komercijalna i druga socijalna prava i interese gradana BiH. Vidjeti bilj. 13.
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(¢1.106.do 109.), - oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom
ipravnim posljedicama osude (¢l. 110.do 116.), - rehabilitaciji, amnestiji, pomi-
lovanju i brisanju osude (¢l. 117. do 121.), - odgovornosti pravnih osoba za
krivi¢na djela, granicama te odgovornosti, kaznjavanju i pravnim posljedicama
osude (¢l. 122. do 144.).

Prema ocekivanjima, u posebnom dijelu predvidena su krivicna djela, a
njihov redoslijed utvrden je tako da se najprije govori o krivicnim djelima ¢iji
su objekat zaStite osnovna prava i slobode ¢ovjeka i gradanina (Cl. 145. do
155.),"7 integritet BiH (¢l. 156. do 170.)"® te Covjecnost i vrijednosti zasticene
medunarodnim pravom (¢l. 171. do 203.)."” Potom se propisuju krivi¢na djela
protiv privrede i jedinstva trziSta te krivicna djela iz oblasti carina (¢l. 204. do
216.),” a zatim krivi¢na djela korupcije i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge

7 Ovdje se propisuje sljedeca krivi¢na djela: povreda ravnopravnosti ¢ovjeka i gradanina,
sprjeCavanje povratka izbjeglica i raseljenih osoba, protivpravno liSenje slobode, povreda prava
na podnoSenje Zalbi i molbi, nedozvoljeno koriStenje licnih podataka, uskradivanje birackog
prava, povreda slobode opredjeljenja biraca, prijevara pri glasanju, povreda tajnosti glasanja,
izborna prijevara i unistenje izbornih isprava (glava XV.).

18U glavi XVI. su: napad na ustavni poredak, ugrozavanje teritorijalne cjeline, sprjecavanje
borbe protiv neprijatelja, sluzba u neprijateljskoj vojsci, pomaganje neprijatelju, podrivanje vojne
i odbrambene moci, oruzana pobuna, Spijunaza, odavanje drzavne tajne, upucivanje i prebacivanje
oruzanih grupa ljudi, oruZja i municije na teritoriju BiH, unoSenje opasnih materija u BiH, ubistvo
predstavnika najvisih institucija BiH, otmica predstavnika najvisih institucija BiH, kaznjavanje
za najteZe oblike krivi¢nih djela, osnivanje udruzenja ili nabavka sredstava za vrSenje krivi¢nih
djela iz ove glave.

19U ovoj grupi propisana su ova krivi¢na djela: genocid, zlo¢ini protiv Covjecnosti, ratni
zlo¢in protiv civilnog stanovniStva, ratni zlo€in protiv ranjenika i bolesnika, ratni zlo¢in protiv
ratnih zarobljenika, ograniziranje grupe ljudi i podsticanje na izvrSenje krivi¢nih djela genocida,
zlo¢ina protiv Covjecnosti i ratnih zlo¢ina, protivpravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja,
protivpravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na ratiStu, povreda zakona ili obicaja rata,
individualna krivi¢na odgovornost, povreda parlamentaraca, neopravdano odgadanje povratka ratnih
zarobljenika, uniStavanje kulturnih, historijskih i religijskih spomenika, zloupotreba medunarodnih
znakova, zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu, trgovina ljudima,
medunarodno vrbovanje radi prostitucije, nezakonito uskracivanje identifikacijskih dokumenata,
krijumcarenje osoba, mucenje i drugi oblici surovog, ne¢ovjecnog i ponizavajuéeg postupanja,
uzimanje talaca, ugroZavanje osoba pod medunarodnopravnom zastitom, neovlasteni promet
oruzjem i vojnom opremom, neovlasteno pribavljanje i raspolaganje nuklearnim materijalom,
neovlaSteni promet opojnih droga, piratstvo, otmica zrakoplova ili broda, ugroZavanje sigurnosti
zracne ili morske plovidbe, uniStenje i uklanjanje znakova koji sluZe sigurnosti zratnog saobracaja,
zloupotreba telekomunikacionih znakova, terorizam, finansiranje teroristi¢kih aktivnosti,
neizvrSavanje naredbi i presuda medunarodnog krivi¢nog suda (glava XVIIL.).

20 Kao $to su: povreda ravnopravnosti u vrSenju privredne djelatnosti, krivotvorenje novca,
krivotvorenje vrijednosnih papira, krivotvorenje znakova za vrijednost, krivotvorenje znakova
za obiljeZavanje robe, mjera i tegova, pranje novca, porezna utaja, neplacanje poreza, nedopustena
trgovina, nedopustena proizvodnja, krijumcaranje, organiziranje grupe ljudi ili udruZenja za
krijumcaranje ili rasturanje neocarinjene robe i carinska prijevara (glava XVIIL.).
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odgovorne duznosti (€. 217. do 229.)*' te krivi¢na djela protiv pravosuda (¢l.
230. do 241.).> Zakonodavac je, takoder, pruZio zastitu i autorskim pravima
(€l. 242. do 246.).> Konacno, u sistematizaciji krivi¢nih djela su i ona koja
obuhvataju dogovoranje, pripremanje, udruZivanje i organizirani kriminalitet
(¢l.247.do 250.).*

Prema vec ustaljenoj praksi, posljednje zakonske odredbe posvecene su
prijelaznim i zavr$nim odredbama.?

Pregled i poredenje Krivicnog zakona BiH i entitetskih kriviénih zakona
koji su jos uvijek na snazi pokazuje znacajne promjene u materijalnom krivic-
nom pravu. Te promjene, koje su posljedica naprijed opisanih ocjena o stanju i
kretanju kriminaliteta, odrazile su se, prije svega, u pojac¢anoj krivi¢nopravnoj
reakciji pri suzbijanju savremenih oblika kriminaliteta, narocito organiziranog.
Najvaznije odredbe u okviru krivicnog prava odnose se tako na stroZije kaznja-
vanje korupcije, pranja novca, zloupotrebe sluzbenih ovlascenja, protivzako-
nitog posredovanja, osnivanja kriminalnih organizacija, zatim na uvodenje kri-
vi¢ne odgovornosti pravnih osoba, kao i na oduzimanje nezakonito steCene
imovine. Potrebno je naglasiti da su se pomenute antikorupcione mjere morale
usaglasiti sa standardima utvrdenim u univerzalnim i regionalnim meduna-
rodnim dokumentima, kao $to su: Deklaracija Ujedinjenih nacija o borbi protiv
korupcije i podmicivanja u medunarodnim komercijalnim operacijama (1997.),
Konvencija Ujedinjenih nacija o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu
(2000.), Krivicnopravna konvencija o korupciji (1999.) ili Konvencija o pranju
novca, otkrivanju, oduzimanju i konfiskaciji dobiti stecene krivi¢nim djelom
(1990.).

2 Tto: primanje dara i drugih oblika koristi, davanje dara i drugih oblika koristi, protuzakonito
posredovanje, zloupotreba polozaja ili ovlasStenja, pronevjera u sluzbi, prevara u sluzbi, posluga
u sluzbi, nesavjestan rad u sluzbi, odavanje sluzbene tajne, kritvorenje sluZzbene isprave,
protuzakonita naplata i isplata, protuzakonito oslobodenje osobe liSene slobode i protuzakonito
prisvanjanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju (glava XIX.).

22 Glava XX. sadrzi ova krivi¢na djela: neprijavljivanje krivi¢nog djela ili u¢inioca, nepri-
javljivanje osobe koja je optuZena od medunarodnog krivi¢nog suda, pomo¢ uciniocu poslije
izvrSenog krivi¢nog djela, pomoc¢ osobi optuzenoj od medunarodnog krivi¢nog suda, lazno
prijavljivanje, davanje laZznog iskaza, sprjecavanje dokazivanja, povreda tajnosti postupka, kr§enje
zakona od strane sudije, neizvr§enje odluke Ustavnog suda BiH, Suda BiH ili Doma za ljudska
prava, odavanje identiteta zaSticenog svjedoka, ometanje rada pravosuda.

2 Glava XXI. sadr7i, dakle, kriviéna djela povrede autorskih prava, i to: zloupotreba autorskih
prava, nedozvoljeno koriStenje autorskih prava, nedozvoljeno koriStenje prava proizvodaca zvucne
snimke, nedozvoljeno korisStenje prava radiodifuzije i nedozvoljena distribucija satelitskog signala.

% To je glava XXII. i krivi¢na djela: dogovor za izvrSenje kriviénih djela, pripremanje
krivi¢nog djela, udruZivanje radi vrenja krivi¢nih djela, organizirani kriminalitet.

% Rije je o: izvr§enju kriviénopravnih sankcija i stupanju na snagu ovog zakona (glava
XXIIL., ¢1. 251.1252.).
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IV.NOVO KRIVICNO PROCESNO PRAVO U BIH

U nastavku rada namjera nam je analizirati proces reforme krivi¢nog proces-
nog prava u BiH te strukturu krivicnog postupka kao rezultat te reforme. Prou-
cavanje novog krivi¢noprocesnog zakonodavstva treba biti u svjetlu osnovnih
ciljeva te reforme. [ako su oni ve¢ naprijed najavljeni, potrebno ih je na ovom
mjestu potpunije izdvojiti. Tu se prije svega misli na ove primarne ciljeve: -
efikasnost krivicnog postupka u smislu propisivanja pravnog instrumentarija
za borbu protiv kriminaliteta i suzbijanje njegovih negativnih i destruktivnih
posljedica, - zastita temeljnih i medunarodnim pravom afirmiranih prava i slo-
boda u€esnika u kriviénom postupku, narocito pretpostavljenog izvrSioca krivic-
nog djela, - otklanjanje dugotrajnosti krivicnih postupaka i uticanje na ubrzanje
krivicnog postupka u smislu otklanjanja onih prepreka koje usporavaju tok
konkretnog krivi¢nog postupka, - rastereenje krivicnog pravosuda pojednostav-
ljenjem procesnih oblika i instituta kroz koje se razvija krivicni postupak za lakSa
krivicna djela odnosno krivi¢na djela koja u ukupnom fundusu materijalnog
krivi¢nog prava ¢ine gotovo 80% propisanih inkriminacija. Takoder, dalekosezne
promjene koje su pred nama obiljeZene su i drugim aspektima: - harmonizacijom
propisa (vidjeti prethodna izlaganja), - tradicionalnim procesnopravnim rjeSenjima
i — novim procesnopravnim ustanovama iz uporednog prava.

Uvazavajudi Cinjenicu da zadatak koji drustvo postavlja pred krivic¢ni
postupak odreduje njegovu strukturu i prirodu, u BiH se ona narocito pokazala
na primjeru kako se novim tendencijama na planu borbe protiv kriminaliteta
Cesto suprotstavlja dinamican razvoj na podrucju zastite temeljnih prava i
sloboda ¢ovjeka. Govorit ¢emo, zato, o pravnom instrumentariju kroz Zakon o
krivi¢nom postupku BiH,* koji bi trebao, uz primjenu prihvacenih meduna-

26 Ured visokog predstavnika za BiH, zajedno sa Ministarstvom civilnih poslova i komuni-
kacija, bio je nosilac izrade Prijedloga zakona o krivi¢nom postupku BiH. Radna grupa sastavljena
od pravanih stru¢njaka iz sfere krivi¢noprocesnog prava iz oba entiteta BiH i Brcko Distrikta
BiH pripremila je Prijedlog teksta zakona o krivicnom postupku BiH. O pomenutom Prijedlogu
raspravljalo se i u okviru odgovarajuéih struktura medunarodne zajednice, koje su svojim
prijedlozima i komentarima uticale na konacan izraz zakonskog projekta. Prijedlog zakona o
kriviénom postupku BiH podnesen je Vije¢u ministara BiH u septembru 2002. godine. Na svojoj
95.sjednici 19. 12.2002. Vijece ministara usvojilo je navedeni Zakon i uputilo ga Parlamentarnoj
skupstini BiH na razmatranje po hitnom postupku. Medutim, Predstavni¢ki dom Parlamentarne
skupStine nije usvojio prijedlog Vije¢a ministara da postupa sa Zakonom u skladu sa ¢l. 104.
Poslovnika Predstavnickog doma, nego je odlucio da Zakon ide po redovonom postupku. Imajuci
na umu hitnost i potrebu za usvajanjem ovog zakona kako bi se obezbjedila efikasnost u otkrivanju
i gonjenju krivi¢nih djela i vodenju krivi¢nog postupka za djela koja su u nadleznosti drzave
BiH, visoki predstavnik za BiH proglasio je ovaj zakon. Tako stoji zapisano u obrazloZenju
Odluke kojom je proglaSen ovaj zakon. Zakonski tekst o kojem govorimo stupio je na pravnu
snagu 1. marta tekuce godine. Uporediti bilj. 15.
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rodnih obaveza drzave u oblasti zastite ljudskih prava, omoguditi efikasnost
krivi¢nog postupka u smislu efektnog suprotstavljanja savremenom organizira-
nom kriminalitetu.

IV. 1. Struktura Zakona o krivicnom postupku BiH

Kad se pogleda vanjska struktura ovog zakonskog teksta, uocava se da Zakon
o krivi¢nom postupku BiH, uz odredena odstupanja, slijedi raspored procesne
materije na nacin koji je uobicajan za dosadasnje krivicno procesno pravo u
BiH. U tom smislu Zakon je podijeljen na tri dijela (opée odredbe, tok postupka
i posebni postupci), a dijelovi na 34 glave, koje se odnose na: - osnovna nacela
(¢1.1.-19.), - znaCenje izraza (Cl. 20.), - pravnu pomo¢ i sluzbenu saradnju (¢l.
21.-22.), - nadleznost suda (¢l. 23. — 28.), - izuzece (¢l. 29. — 34.), - tuzioca
(¢1.35.-38.), - branioca (¢l. 39. - 50.), - radnje dokazivanja (¢l.51.—-115.), -
posebne istrazne radnje (Cl. 116. — 122.), - mjere za obezbjedenje prisustva
osumnji¢enog, odnosno optuzenog i uspjesno vodenje krivicnog postupka (Cl.
123.-147.), - podneske i zapisnike (¢l. 148.—157.), - rokove (¢l. 158.-162.),
- donoSenje i saopéavanje odluka (¢l. 163. — 167.), - dostavljanje pismena (¢l.
168.—177.), - izvrSenje odluka (¢1. 178. - 184.), - troskove krivicnog postupka
(¢l. 185.-192.), - imovinskopravni zahtjev (¢l. 193. — 204.), - ostale odredbe
(¢l. 205. — 212.), - istragu (¢l. 213. — 225.), - postupak optuzivanja (226. —
233.), - glavni pretres (¢l. 234. — 278.), - presudu (279. — 291.), - redovne
pravne lijekove (Cl. 292. — 323.), - vanredni pravni lijek (¢l. 324. — 333)), -
postupak za izdavanje kaznenog naloga (¢l. 334. — 339.), - postupak prema
maloljetnicima (Cl. 340. — 374.), - postupak protiv pravnih osoba (¢l. 375. —
387.), - postupak za primjenu mjera sigurnosti, za oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom i za opozivanje uvjetne osude (388. — 400.), -
postupak za donosenje odluke o brisanju osude ili prestanku mjera sigurnosti
ili pravnih posljedica osude (¢l. 401. — 406.), - postupak za pruZanje meduna-
rodne pravne pomodi i izvrSenje medunarodnih ugovora u krivicnopravnim
stvarima (Cl. 407. — 413.), - postupak za izrucenje osumnji¢enih, odnosno
optuzenih i osudenih osoba (Cl. 414. — 431.), - postupak za naknadu Stete,
rehabilitaciju i ostvarivanje drugih prava osoba neopravdano osudenih i neosno-
vano liSenih slobode (Cl. 432. — 441.), - postupak za izdavanje potjernice i
objave (Cl. 442.—446.) i — prijelazne i zavrSne odredbe (¢l. 447. - 451.).7

27 Zelimo napomenuti da je sada uz svaku zakonsku odredbu upisan i njen naslov. To ¢e
sigurno doprinijeti lak§em snalaZenju u tekstu i jednostavniju “potragu” za stvarima koje nam
trebaju.
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IV. 2. Predstavljanje novosti u Zakonu o krivicnom postupku BiH

Upravo navedeni razlozi koji su doveli do reformskih zahvata posebno su
uticali na oblikovanje sljedecih instituta u krivicnom postupku.

A) Osnovna nacela krivicnog postupka

Zakonska rjeSenja koja se odnose na osnovna krivi¢noprocesna nacela, ako
se porede prema dosadasnjim rjeSenjima, sadrZe i neka nova nacela odnosno
poznata rjeSenja oblikuju na drugaciji nacin.

1. Uz presumpciju nevinosti posebno je istaknuto pravilo in dubio pro reo,
prema kome se sumnja u pogledu postojanja ¢injenica koja ¢ine obiljeZja krivic-
nog djela ili o kojima ovisi primjena neke odredbe krivi¢nog zakonodavstva
rjesava presudom na nacin koji je povoljniji za pretpostavljenog izvrSioca krivic-
nog djela. Zakonodavac je, dakle, posebno istakao ovo znacenje presumpcije
nevinosti, obavezujuéi sud da donese oslobadajucu presudu i onda kada nije
potpuno uvjeren da je optuzeni kriv (Cl. 3. st. 2. u vezi s ¢1. 284. ta¢. c. ZKP BiH).

2. Prvi put je, takoder, kao osnovno nacelo istaknuto i pravilo ne bis in
idem, odnosno nemoguénost vodenja novog krivi¢nog postupka povodom iste
krivi¢ne stvari za koju je donesena pravomoéna sudska odluka. U Zakonu je
ovo pravilo utemeljeno na medunarodnim standardima o tom osnovnom pravu
covjeka (¢l. 14. Medunarodnog ugovora o gradanskim i politi¢kim pravima i
¢l. 4. st. 1. Protokola 7. uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i sloboda), §to
znaci da do ponovnog sudenja moze do¢i samo pod ta¢no odredenim zakonskim
uvjetima (Cl. 4. u vezi s ¢l. 327.1 328. ZKP BiH).

3. Odredbe o pravu osumnjicenog odnosno optuzenog na odbranu te pravima
osobe liSene slobode (¢1. 5. — 7. ZKP BiH) naglaSavaju i unapreduju temeljna
pravai garancije koje pripadaju osobi protiv koje je u izgledu vodenje krivicnog
postupka, odnosno protiv koje je postupak u toku. Tim nacelnim odredbama,
takoder, odreduje se polozaj osumnji¢enog odnosno optuzenog kao subjekta u
kriviénom postupku. Na drugoj strani, u tim propisima nalazimo i rjeSenje da
se osoba liSena slobode mora na maternjem jeziku ili jeziku koji razumije odmah
obavijestiti o razlozima liSenja slobode, kao i o tome da ima pravo da njena
obitelj, konzularni sluZbenik drzave ¢iji je drZavljanin ili druga osoba koju
odredi budu obavijesteni o liSenju slobode.

4. Posljedica ve¢ prije prihvaéenog i u krivi¢noprocesnom pravu BiH?®
izraZzenog pojma nedozvoljenog dokaza i zabrane zasnivanja sudske odluke na

% Opgirnije o tome: Sijeri¢-Coli¢, H. et al., Komentar Zakona o krivi¢nom postupku.
Sarajevo, 1999., str. 35-38 i str. 472.
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takvom dokazu jeste novo zakonsko rjesenje koje slijedi doktrinu “plodova sa
otrovnog drveta”.* Naime, sud ne moZe zasnivati svoju odluku ne samo na
nedozvoljenim dokazima ve¢ ni na dokazima koji su dobijeni iz tako pribavlje-
nog dokaznog materijala (¢l. 10. st. 3.1297. st. 1. tac. i. ZKP BiH).

5. Uticaj medunarodnih postulata na nacionalno procesno krivi¢no pravo
vidljiv je i u sljede¢em. Kao $to je poznato, pravo na pravi¢no sudenje u krivic-
nom postupku predstavlja jedno od temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka. U novom
krivi¢noprocesnom pravu BiH ono je razvijeno kroz odredeni instrumentarij,
ali je naglaseno i novim nacelom prema kojem osumnjiceni odnosno optuZeni
ima pravo da u najkracem razumnom roku bude izveden pred sud i da mu bude
sudeno bez odlaganja te da trajanje pritvora mora biti svedeno na najkrace
nuzno vrijeme (¢l. 13. ZKP BiH).

6. Ovo poglavlje ne sadrzi viSe obavezu suda i drugih organa koji uc¢estvuju
u krivi¢nom postupku da istinito i potpuno utvrde ¢injenice vazne za donosenje
zakonite odluke. U kontekstu novog koncepta krivicnog postupka i jaceg promi-
canja nacela kontradiktornosti, narocito na glavnom pretresu, nije iznenadenje
da u okviru osnovnih nacela ne egzistira i nacelo istinitog utvrdivanja Cinjenica
u krivi¢nom postupku.** Medutim, zadrzana je duznost suda, tuzioca i drugih
organa koji u€estvuju u krivicnom postupku da s jednakom paznjom ispituju i
utvrduju kako Cinjenice koje terete osumnjicenog odnosno optuzZenog tako i
one koje mu idu u korist (¢l. 14. ZKP BiH). Moramo naglasiti da je ovo inkvi-
zitorno (istrazno) nacelo® u dinami¢nom odnosu sa raspravnim nacelom, $to

B) Prethodni postupak

1. Zakon o krivicnom postupku BiH donosi novu koncepciju prethodnog
postupka (zakonski izraz: istraga), koji predstavlja prvi procesni stadij u okviru

% O konstrukeiji zabrane upotrebe nedozvoljenih dokaza, kao i o pomenutoj teoriji koja
vuce korijene iz anglo-americkog prava vidjeti detaljnije Krapac, D.: Kazneno procesno pravo.
Zagreb, 2000., str. 266-268. O toj doktrini kao najSirem dometu ekskluzije dokaza uporediti i
Sugman, G. Katja: Dokazne prepovedi v kazenskem postopku. Ljubljana, 2000., str. 276 i dalje
kako slijedi.

30 Na ovom mjestu Zeljeli bismo podsjetiti na raspravu koja se u povodu istih pitanja vodila
u Sloveniji. Detaljnije: Zakon o kazenskem postopku z uvodnim pojasnili BoStjana Penka in
stvarnim kazalom Vida Jakulina. Ljubljana, 1999., str. 9—13. Kao doprinos gornjim raspravama
pogledati i Krapac, djelo cit. u bilj. 29, str. 44.

31 Krapac, D.: Zakon o kaznenom postupku i drugi izvori hrvatskoga postupovnog prava,
Zagreb,2002., str. 17. Neki ga komentatori procesnih normi oznacavaju i kao “standard jednakoga
obzira” prema objema vrstama ¢injenica. Vidjeti Pavisi¢, B. et al.: Komentar Zakona o kaznenom
postupku s prilozima. II. izdanje. Knjiga prva, Rijeka, 2001., str. 41.
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(redovnog) krivi¢nog postupka. Reformama u ovom stadiju u¢injen je radikalan
zaokret prema onim pravnim sistemima koji su napustili koncept istraznog
sudije, jer je pokretanje i vodenje istrage povjereno tuziocu i njemu podredenim
ovlastenim sluZzbenim osobama policije (redovne, sudske, finansijske ili vojne),
zatim drZavne grani¢ne sluzbe, carinskih i poreskih organa (¢l. 35. st. 2. ta¢. b.
uvezis ¢l. 20. ta¢. g. ZKP BiH). U cijelom toku istrage tuzilac je dominus litis,
on njome rukovodi i nadzire je te upravlja aktivnostima ovlastenih sluzbenih
osoba vezanim za pronalaZenje osumnji¢enog i prikupljanje izjava i dokaza
(€l.35.st.2.tac. a. ZKP BiH). TuZilac nareduje sprovodenje istrage ako postoje
osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo (¢l. 216. ZKP BiH). Generalno
treba reéi da je otvaranje istrage vezano za niZi stepen sumnje nego $to je to bio
slucaj sa otvaranjem istrage od strane istraznog sudije. Takvo rjesenje je poslje-
dica nastojanja da istraga dobije izgled zaokruzene cjeline, koja se nalazi u
rukama tuzioca od trenutka saznanja da je izvrSeno krivi¢no djelo. To dalje
znaci da tuzilac moze narediti sprovodenje istrage i u primjeru kad je izvrSilac
krivi¢nog djela - nepoznat. TuZilac moze preduzeti sve istrazne radnje, uklju-
¢ujudi ispitivanje osumnji¢enog i sasluSanje oSte¢enog i svjedoka, vrSenje uvi-
daja i rekonstrukcije dogadaja, preduzimanje posebnih mjera koje objezbje-
duju sigurnost svjedoka i informacija i naredivanje potrebnih vjeStacenja (Cl.
217.ZKP BiH). Opisana uloga tuZioca uklapa se u okvir njegovih op¢ih prava
i duznosti, jer ima pravo i duzan je da odmah po saznanju da postoje osnovi
sumnje da je izvrSeno krivicno djelo preduzme potrebne mjere u cilju njegovog
otkrivanja, pronalaZenja osumnji¢enog i sprovodenja istrage. Nadzor tuZioca
nad radom ovlastenih sluzbenih osoba pokazuje dvoje. Prvo, ako postoje osnovi
sumnje da je izvrSeno krivicno djelo s propisanom kaznom zatvora preko pet
godina, ovlaStena sluZzbena osoba duZna je odmah obavijestiti tuZioca i pod
njegovim nadzorom poduzeti potrebne mjere na otkrivanju krivi¢nog djela i
njegovog izvrsioca te otkrivanju dokaza i prikupljanju informacija koje mogu
biti korisne u krivicnom postupku. Ta je obaveza proSirena u slu¢aju opasnosti
od odlaganja, jer je ovlastena sluZzbena osoba duzna preduzeti neophodne radnje
u skladu sa zakonom. I, drugo, ako postoje osnovi sumnje da je izvrSeno lakse
krivi¢no djelo, o svim preduzetim radnjama i mjerama tuZilac se mora obavije-
stiti u roku od sedam dana od dana saznanja o postojanju osnova sumnje da je
krivi¢no djelo izvrseno (¢l. 218. ZKP BiH).

1z upravo ispisanih redova proizilazi zakljucak da su aktivnosti ovlastenih
sluzbenih osoba uredene na nov nacin u odnosu na dosadasnju praksu. Drugim
rijeCima, gore nabrojeni drZavni organi i sluzbe, kad otkrivaju krivi¢no djelo i
njegovog ucinioca, raspolazu novim pravima, ali i novim duZnostima. Naime,
normativizirano je prikupljanje izjava od osobe u smislu da ¢e ovlastena sluzbena
osoba, prije pocetka prikupljanja izjava od osobe, pouciti osumnji¢enog o njego-
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vim pravima®? odnosno svjedoka o njegovim duznostima i pravima.** Pravno
uredeno ispitivanje gradana od ovlastenih sluzbenih osoba otvara put njihovom
koristenju kao dokaza u krivicnom postupku, i to ne samo u toku prethodnog
postupka vec¢ i u postupku pred sudom (¢l. 219. st. 3. ZKP BiH). Dobro je
podsjetiti da se takvim zakonskim rjeSenjima ¢ini korak naprijed u odnosu na
dojucerasnju Cesto kritikovanu praksu o neupotrebljivosti (u dokaznom smislu)
materijala prikupljenih u toku tzv. pretkrivi¢nog postupka.** Takoder, takvim
zakonskim rjeSenjima otklanjaju se moguce aktivnosti navedenih ovlastenih
sluzbenih osoba tokom kojih se ne bi postovala prava i slobode ¢ovjeka.

2. U ovom procesnom stadiju nisu “zaboravljeni” ni drugi ucesnici. Prije
svega, osumnjic¢eni i njegov branilac, kojima pripadaju odredena zajamcena
prava i garancije. Tako, primjera radi, osumnjiceni ve¢ na prvom ispitivanju
mora biti obavijesten o djelu za koje se tereti i 0 osnovama sumnje protiv njega,
a mora mu se omoguciti i izjaSnjavanje o svim ¢injenicama i dokazima koji ga
terete, odnosno koji mu idu u korist (¢l. 6. 1 78. ZKP BiH). Uz materijalnu
odbranu zakon poznaje i odbranu uz pomo¢ branioca, koja je, kao i do sada
organizirana kao fakultativna i obligatorna (¢l. 7., 39. ili 45. ZKP BiH). Nije
zaboravljena ni stru¢na odbrana osoba slabog materijalnog (imovnog) stanja
(¢l. 46. ZKP BiH). Razlika u odnosu na dosadasnja rjeSenja jeste insistiranje
na slobodnom izboru branioca, pa i onda kada branioca postavlja sud.

Pored navedenog, u zakonski tekst unesena su i odredena ogranicenja prava
na odbranu. Ona se narocito ogledaju u pravu osumnjicenog i/ili njegovog
branioca da pregledaju spise i dokumentaciju. Naime, u toku istrage oni imaju
pravo razmatrati spise i razgledati pribavljene predmete koji idu u korist
osumnji¢enog. To se pravo moze uskratiti ako je rije¢ o spisima i predmetima
¢ije bi otkrivanje moglo dovesti u opasnost cilj istrage. Izuzetak je ucinjen u

32 Na pocetku ispitivanja osumnji¢enom ¢e se saopditi: - za koje krivi¢no djelo se tereti i
osnove sumnje protiv njega, - da nije duzan iznijeti svoju odbranu niti odgovarati na postavljena
pitanja, - da moZe uzeti branioca po svom izboru koji moze biti prisutan njegovom ispitivanju,
kao i da ima pravo na branioca bez naknade u slu¢ajevima predvidenim zakonom, - da se moZze
izjasniti o djelu koje mu se stavlja na teret i iznijeti sve Cinjenice i dokaze koji mu idu u korist,
- da ima pravo razmatrati spise pod zakonskim uvjetima i — da ima pravo na besplate usluge
prevodioca pod zakonskim uvjetima (¢l. 78. ZKP BiH). Na sli¢an na¢in ostvareno je formaliziranje
informativnih razgovora sa osumnjicenom osobom u hrvatskom procesnom pravu. Zanimljivo
je stoga pogledati ¢1. 177. st. 5.1 6. Zakona o kaznenom postupku i naro€ito promjene koje su u
toj odredbi izvrSene u maju 2002. godine.

33 Misli se na prethodne opomene o duznosti davanja istinitog iskaza te sam tok sasluSanja
svjedoka. Uporediti ¢l. 86. ZKP BiH.

3 O napetostima u strukturi tradicionalnog mjeSovitog krivi¢nog postupka (prisutne i u
krivi¢nom postupku u BiH prije reforme), koje su posljedica “vrlo niskog stupnja pravne
regulacije”, kao i “trostrukog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u takvom postupku”, vidjeti: Krapac,
D.,op.cit. ubilj. 30, str. 20-22, i Zakon o kazenskem postopku z uvodnim komentarjem Zvonka
FiSerja in stvarnim kazalom Vida Jakulina. Ljubljana, 2002., str. 17-18.
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pritvorskim predmetima, kad ¢e tuZilac dostaviti sudu dokaze radi obavjesta-
vanja branioca.*® Opisana moguénost uskracivanja prava osumnji¢enom i
njegovom braniocu da razgledaju spise i predmete krivicnog djela jeste najkas-
nije do podizanja optuZnice. Jer, nakon podizanja optuZnice osumnjiceni i bra-
nilac imaju pravo uvida u sve spise i dokaze (¢l.47.,78.st.2.tac.d.1226.ZKP
BiH). Te novosti jasno ukazuju na konkretne kriminalnopoliticke zahtjeve u
borbi protiv kriminaliteta, naro¢ito organiziranog.

3. Informacije o novom uredenju istrage sustiZu jedna drugu. Pored prethod-
no opisanih zakonodavnih reformi, u istrazi je otvoren put i za sudski nadzor
nad odredenim aktivnostima. Naime, prisilne mjere i postupci kojima se ogra-
ni¢avaju osnovna prava i slobode osobe protiv koje se vodi krivi¢ni postupak
(pravo na slobodu i sigurnost licnosti te pravo na postivanje privatnog Zivota i
zaStitu stana i prepiske) povjerene su sudiji za prethodni postupak, u ¢ijem
opisu poslova stoji, prije svega, zastita prava i sloboda osumnjcene osobe. Tacno
je da tuzilac ima pravo u hitnim slucajevima narediti prinudne mjere, kao §to
su npr. privremeno oduzimanje predmeta, privremeno oduzimanje pisama i
drugih posiljki, ili naredba banci o dostavljanju podataka o finansijskim poslo-
vima osumnjicene osobe. Medutim, o naredenim mjerama mora se obavijestiti
sudija za prethodni postupak, koji moze u roku od 72 sata potvrditi naredbu. U
suprotnom, privremeno oduzeti predmeti ne mogu se koristiti kao dokaz u krivic-
nom postupku odnosno tuzilac se ne moZe upoznati sa sadrzinom pribavljenih
podataka ili posiljki. Pored navedenog, sudija za prethodni postupak je osoba
kojoj ¢e se stranke ili branilac obratiti radi izvodenja odredenih dokaznih radnji
prije glavnog pretresa (vidjeti izlaganja niZe). Tim “posredovanjem”, koje je
neotudivo pravo suda, premoscuju se odredene krizine situacije i, uz primjenu
nacela kontradiktornosti, priprema dokazni materijal za glavni pretres.

4.U novom krivi¢noprocesnom okruzenju privremeno ograni¢avanje osnov-
nih prava i sloboda ¢ovjeka za potrebe otkrivanja i dokazivanja organiziranog
kriminaliteta izraZeno je kroz “posebne istrazne radnje” (¢l. 116. — 122. ZKP
BiH). Te su se mjere morale vrlo paZljivo oblikovati kako se njima ne bi stalno
osciliranje izmedu zahtjeva za efikasnim suzbijanjem kriminaliteta i zaStitom
prava gradana postavilo na neprihvatljive temelje.* Uvazavajuéi kriminalno-

35 Ako se osumnji¢eni nalazi u pritvoru, odbrana je obavezna sve dok pritvor traje (¢1. 45. st.
2.ZKP BiH).

36 O posebnim radnjama i mjerama za otkrivanje kriminaliteta vidjeti: Krapac, D., Posebne
mjere i radnje za otkrivanje i suzbijanje kriminaliteta. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu,
4(1997) 2., str.403—-418. Zbog pojatanog zanimanja za ova pitanja, autorica je o tome podnijela
referat na Prvom godi$njem savjetovanju UdruZenja za krivi¢no pravo i kriminologiju i UdruZenja
sudija/sudaca u Federaciji BiH, koje je odrZano u aprilu mjesecu 2002. godine u Neumu. Vidjeti
Sijer¢i¢-Coli¢, H., Prikrivene istrazne mjere u svjetlu efikasnosti krivi¢nog postupka i zagtite
osnovnih prava i sloboda ¢ovjeka. Pravo i pravda, 1 (2002) 1, str. 27—49.
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politicke razloge, kao i ve¢ prije prihvaceni okvir zastite osnovnih prava i slo-
boda ¢ovjeka,’” predvidene su posebne mjere i radnje u otkrivanju i dokaziva-
nju krivicnih djela. To su: - nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, -
pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka, - nadzor
i tehnicko snimanje prostorija, - tajno pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i
predmeta, - prikriveni istraZzitelj i informator, - simulirani otkup predmeta i
simulirano davanje potkupnine, - nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivic-
nog djela. Treba reci da se primjena tih specificnih mjera predvida pod ta¢no
odredenim zakonskim uvjetima, kao Sto su: - osnovi sumnje da je izvrSeno
krivi¢no djelo iz grupe krivicnih djela za koje su mogu odrediti posebne istrazne
radnje, - nemoguénost prikupljanja dokaza na drugi nacin, $to ukazuje da se
ove mjere koriste samo onda kad je dokazivanje krivi¢nih djela povezano sa
velikim teSko¢ama, - sudski nadzor nad odredivanjem i sprovodenjem mjera, -
njihovo ograni¢eno vremensko trajanje, - nemogucnost koriStenja tzv. “slucajnih
nalaza” ako se oni odnose na krivi¢na djela za koja nije dozvoljena upotreba
tih mjera, kao i - procesnopravne posljedice u slucaju postupanja bez sudske
naredbe ili izvan njenog okvira (nedozvoljeni dokaz).

5. Iz prethodnih izlaganja razumije se da tuZilac u toku sprovodenja istrage
vrsi ne samo funkciju krivicnog gonjenja vec i funkciju istraZivanja krivicnog
djela. Opseg i oblik njegove istrage usmjerava obavezno postupanje po sluzbenoj
duznosti prilikom utvrdivanja Cinjenica. Ukratko, struktura istrage osniva se
na tome da tuzilac, od samoga pocetka (ili ¢im bude obavijesten o krivicnom
djelu), odlucuje o istraznoj strategiji i odreduje smjernice u istrazivanju
krivi¢nog dogadaja. Cesto se to ozna¢ava kao prelaz od njegove objektivnosti
ka neobjektivnom ponaSanju u rasvjetljavanju krivicnog dogadaja. Kao balansi
koji bi ovu neobjektivnost trebali zaustaviti istie se sljedece. Duznost tuzioca
da $titi interese osumnjicene osobe. Ta obaveza prepoznaje se i u prethodno
izloZzenom zakonskom rjesenju prema kojem je tuZilac (kao i sud i drugi organi
koji ucestvuju u postupku) duzan s jednakom paznjom ispitati i utvrditi kako
¢injenice koje terete osumnjicenog, tako i one koje mu idu u korist. Jer, tuZilac
je drzavni sluzbenik i mora se zalagati za istinito, zakonito i pravdeno rjeSenje
(eventualnog) krivi¢nog djela. Prema tome, ako osumnji¢eni navede okolnosti
ili ¢injenice in favorem, tuzilac ih mora prikupiti, provjeriti i ocijeniti. Drugo,

37 Na XVI. medunarodnom kongresu za kriviéno pravo (Medunarodno udruZenje za krivi¢no
pravo, AIDP), insistiralo se na sljedecem okviru zastite osnovnih prava i sloboda ¢ovjeka: - sve
radnje i mjere moraju biti predvidene pozitivhopravnim normama, koje poStuju prava i slobode
Covjeka (nacelo legaliteta), - mjere se primjenjuju samo onda ako se na drugi nacin ne moze
postiéi isti cilj (naclo supsidijariteta), - primjenjuju se samo u vrlo ozbiljnim i sloZenim slu¢ajevima
(nacelo srazmjernosti) i — primjenjuju se samo uz prethodnu saglasnost suda (nacelo sudskog
nadzora). Vidjeti tekst Rezolucije za III. sekciju Kongresa. International Review of Penal Law,
No.3-4,1999., str. 923.
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pravo branioca da prisustvuje ispitivanju osumnji¢enog, ili njihovo pravo da
prisustvuju pretresanju stana, drugih prostora i osoba. Tu je i pravo osumnji¢enog
da iznese sve Cinjenice i dokaze koji mu idu u korist odnosno da predlaze
dokaze in favorem svoje odbrane, neograniceno ili neometano komuniciranje
sa braniocem ako se nalazi u pritvoru i, doduse ograniceno, razgledanje spisa i
predmeta. Po novim propisima nije predvideno pravo osumnji¢enog odnosno
njegovog branioca da prisustvuje saslusanju svjedoka ili vjeStaka, ili vrSenju
uvidaja od strane tuzioca. Uvedeno je zato sudsko obezbjedenje dokaza. Na
prijedlog stranaka i branioca, takvo izvodenje dokaza odvija se pred sudijom
za prethodni postupak, a odnosi se na saslusanje svjedoka i vjestaka uz primjenu
propisa o saslusanju tih subjekata na glavnom pretresu. Takvom nacinu izvo-
denja dokaza pristupa se onda ako to nalazu interesi pravde i ako se pretpostavlja
da svjedok nece biti dostupan sudu u vrijeme sudenja, odnosno ako postoje
okolnosti koje ukazuju da ¢e doéi do nestanka odredenog dokaza, ili da nece
biti moguce izvodenje dokaza na glavnom pretresu. RociSte na kome se predu-
zima traZena radnja dokazivanja je kontradiktorno, tj. mogu mu prisustvovati
stranke i branilac, o ¢emu se i obavjeStavaju. Takoder, u primjeru odbijanja
postavljenog prijedloga, ovlasteni subjekti imaju pravo ulaganja Zalbe sud-
skom vijecu (¢l. 223. ZKP BiH).

C) Postupak optuZivanja

Reforme postupka optuzivanja odvijale su se u dva pravca. S jedne strane,
one su donijele promjene u sudskoj kontroli optuznice, koju podize tuZzilac
nakon zavrSene istrage ako nade da postoji dovoljno dokaza iz kojih proizilazi
osnovana sumnja da je osumnji¢eni u¢inio krivicno djelo. Na drugoj strani,
one su unijele i nove institute, kao Sto su izjasnjavanje o krivnji i pregovaranje
o krivnji, kako bi se uticalo na ubrzanje krivi¢nog postupka i rastereenje sistema
krivi¢nog pravosuda.

1. Sudska kontrola optuZnice ogleda se u njenom potvrdivanju, koje vrsi
sudija za prethodno sasluSanje *® Sudija za prethodno sasluSanje moze potvrditi
ili odbiti sve ili pojedine tacke optuznice u roku od osam dana od dana prijema
optuznice. Za potvrdivanje optuznice sudija za prethodno sasluSanje mora biti
uvjeren da postoji osnovana sumnja da je odredena osoba izvrSila odredeno
krivi¢no djelo. Nakon odbijanja svih ili pojedinih tacaka u optuZnici, tuZilac
moZe podnijeti novu ili izmijenjenu optuZnicu ako su se stekli uvjeti za to. Za

¥ U ulozi “sudije za prethodno saslusanje” ne moZe se pojaviti osoba koja je u istom predmetu
obavljala poslove “sudije za prethodni postupak™.
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potvrdivanje optuZnice vezu se ove pravne posljedice: - osumnji¢eni dobiva
status optuzenog, - nakon dostavljanja optuznice optuzeni ima pravo isticanja
prigovora®, - izjasnjenje o krivnji, - predlaganje dokaza koji ée se izvesti na
glavnom pretresu, - tuzZilac moze povuci optuznicu (ili odustati od gonjenja)
samo uz odobrenje sudije za prethodno saslusanje (¢l. 228.—-229.1232.-233.
ZKP).

Promjene koje mogu omoguditi jaCanje efikasnosti krivicnog pravosuda
sastoje se, ustvari, u “adaptaciji anglo-americke procesne ideje da samo sporni
predmeti zahtijevaju punu procesnu obradu” *’ Radi se, kako je ve¢ najavljeno,
o dvije ustanove: izjaSnjenju o krivnji (¢l. 229.1230. ZKP BiH) i pregovaranju
o krivnji (¢l. 231. ZKP BiH).*!

2. Izjasnjenjem o krivnji, prema ugledu na adversarni oblik krivicnog
postupka, optuZeni iznosi svoj stav prema onome $to mu se optuZnim aktom
stavlja na teret. Za izjaSnjavanje o krivnji znacajno je da se krivi¢ni postupak,
zbog izjasnjavanja optuzenog da je kriv, zavrSava prije pocetka glavnog pretresa.
Isto tako vazno je napomenuti da se taj proces odvija nakon Sto sud potvrdi
optuznicu i nakon §to ona bude dostavljena optuZenoj osobi. Drugim rije¢ima,
ovaj institut nije moguce ocekivati prije dostavljanja i potvrdivanja optuznice.
Aktuelno uredenje ovog instituta pokazuje dva prvaca njegovog razvoja, koja
su suprotna po posljedicama koje ostavljaju iza sebe. Sve je zavisno od toga
porice li optuZeni ili priznaje krivnju. Krenimo i mi za tim dvjema izjavama i
pogledajmo nakratko kakve su njihove posljedice.

Prvo, ako optuZeni priznaje krivnju. Tu izjavu optuZeni daje na rocistu u
prisustvu tuzioca i branioca. U slucaju da nema branioca, smatramo da ne stoji
prepreka da se takva izjava da samo pred sudijom za prethodno saslusanje i
tuziocem. Za to govore najmanje tri razloga: - dominatna uloga sudije za pret-

3 Prethodni prigovori podnose se sudu pismeno u roku od 15 dana od uru€enja optuZznice, a
o njima ¢e se odluciti prije dostavljanja predmeta sudiji, odnosno vijeu u svrhu zakazivanja
glavnog pretresa. Pretodni prigovori odnose se na: - (ne)nadleznost, - formalne nedostatke u
optuznici, - zakonitost dokaza ili priznanja, - spajanje i razdvajanje postupku i - postavljanje
branioca zbog slabog imovnog stanja (¢l. 233. ZKP BiH).

4 Tako Damaska, M., O mijeSanju inkvizitornih i akuzatornih procesnih fromi, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, 4 (1997) 2, str. 383, bilj. 3.

#'U okviru ove druge, kao §to ¢emo vidjeti, prepoznaje se “nagodba” optuzbe i odbrane,
koja vec¢ uveliko ulazi i u kontinentalne sisteme krivi¢nog postupka. Tako je nalazimo ne samo
u “drugacijem” italijanskom krivicnom postupku vec¢ i npr. u hrvatskoj krivi¢noj proceduri, u
ustanovi donoSenja presude na zahtjev stranaka u istrazi (¢l. 190 a. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom postupku, maj 2002.). O realnosti savremenih sistema krivicnog
postupka i rje§avanju sporova po sli¢nom sistemu detaljnije Sugman, K., op. cit. u bilj. 29, str.
59-64,ili npr. Krstulovi¢, A., Primjena kazne na zahtjev stranaka kao mehanizam konsenzualnog
stranackog upravljanja postupkom u talijanskom kaznenom procesnom pravu, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu, 9 (2002) 2, str. 374-380.
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hodno sasluSanje u ovom postupanju, - vrlo Siroko postavljen institut obavezne
stru¢ne odbrane (npr. i onda kad sud utvrdi da je to zbog sloZenosti predmeta
ili mentalnog zdravlja optuZenog u interesu pravde, ¢l. 45. st. 5. ZKP BiH) te
ono na Sta nas ve¢ duZe vremena upozoravaju razvijeni kriviénoprocesni sistemi
—izuzetna primjena obavezne stru¢ne odbrane i poStovanje volje optuzenog da
se brani sam. Ako se optuZeni izjasni da je kriv, sudija za prethodno saslusanje
unosi njegovu izjavu u zapisnik, a predmet upucuje sudiji odnosno vijecu radi
zakazivanja roCiSta na kome Ce se utvrditi postojanje odredenih uvjeta. Rijec je
o ovim uvjetima: - da se do izjave o priznanju krivnje do$lo dobrovoljno, svjesno
isarazumijevanjem, kao i nakon upoznavanja o mogucim posljedicama, uklju-
¢ujudi i posljedice vezane za imovinskopravni zahtjev i troSkove krivi¢nog
postupka, kao i — postoji li dovoljno dokaza o krivnji optuZenog. Daljnja sudbina
tog instituta je u rukama suda (sudije odnosno vijeca), koji ako prihvati izjavu
o priznanju krivnje, unosi je u zapisnik i istovremeno odreduje datum odrzavanja
pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije, pretres se mora odrZati u roku od
tri dana od dana prihvatanja izjave o priznanju krivnje. Ako sud odbaci izjavu
o priznanju krivnje, o tome obavjeStava stranke i branioca i predmet ulazi u
fazu sudenja. Pritom, izjava o priznanju krivnje ne moze se koristiti kao dokaz
u krivicnom postupku (¢l. 229. st. 2.1 230. ZKP BiH).

Druga procesna situacija obuhvata sluc¢ajeve u kojima optuZeni porice krivnju
ili se ne izjaSnjava o krivnji (§to se uzima kao poricanje). Nakon unoSenja
izjave o poricanju krivnje u zapisnik, sudija za prethodno saslusanje dostavlja
predmet sudiji odnosno vijeéu u svrhu zakazivanja glavnog pretresa. U cilju
ubrzanja krivi¢nog postupka i respektiranja prava na sudenje bez odlaganja,
rok zakazivanja glavnog pretresa je 60 dana od dana izjaSnjenja o krivnji
odnosno 90 dana u izuzetnim situacijama (¢l. 229. st. 1.1 4. ZKP BiH).

3. Disponiranje stranaka predmetom konkretnog krivi¢nog postupka vidljivo
je kroz drugu procesnu novinu — pregovaranje o krivnji (¢1. 231. ZKP BiH). Za
taj oblik nagodbe izmedu suprotstavljenih strana karakteristicno je da bitno
doprinosi ubrzanju krivicnog postupka jer se “rasprava’” o krivicnoj stvari moze
zavrs$iti kako u najranijim fazama postupka, ili prije sudenja, tako i na samom
sudenju. U optici konsenzualnog upravljanja krivi¢nim postupkom, osumnjiceni
odnosno optuZeni i njegov branilac mogu pregovarati sa tuziocem o uvjetima
priznavanja krivnje za krivi¢no djelo koje mu se stavlja na teret. U toku
pregovaranja tuzilac moze predloZiti izricanje kazne ispod zakonom odredenog
minimuma kazne zatvora za to krivi¢no djelo, odnosno blazu sankciju. Iz ovoga
se moZe zakljuciti da se pregovaranje moZe odnositi samo na utvrdivanje visine
zatvorske kazne, odnosno vrste krivicnopravne sankcije. Drugim rijecima,
nagodba nije moguéa o odustanku tuzioca od krivicnog gonjenja,** odnosno

42 Prema odredbi ¢lana 224. st. 1. ZKP BiH tuzilac ¢e naredbom obustaviti sprovodenje
istrage ako ustanovi da: - djelo koje je u¢inio osumnji¢eni nije krivi¢no djelo, - nema dovoljno
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povlacenju optuznice, kao ni vezano uz Cinjenic¢ni opis djela koje se optuzenom
stavlja na teret. Dostavljeni sporazum o priznanju krivnje razmatra sud, koji ga
mozZe odbaciti ili usvojiti. Uvjeti jasno¢e pomenutog sporazuma traze se u
odredenim kvalitetima priznanja krivnje, koji su identi¢ni onima koji se traze
kod izjasnjenja o krivnji i o kojima smo prethodno izvijestili. Takoder, oni su i
u razumijevanju od strane osumnjicenog odnosno optuzenog da se pomenutim
sporazumom odri¢e od prava na sudnje i prava na Zalbu na krivicnopravnu
sankciju koja ¢e mu se izreci. Za neposredno odlucivanje o sporazumu vezu se
sljedece procesne situacije. Prihvatanjem sporazuma o priznanju krivnje otvara
se pretres (u roku od tri dana) za izricanje krivicnopravne sankcije koja je
predvidena sporazumom (to objaSnjava “gubitak” prava na ulaganje Zalbe).
Druga je moguénost odbacivanje sporazuma izmedu suprotstavljenih strana
od strane suda, Sto znaci da se predmet “vraca” u redovni tok krivicnog postupka,
u kome se dobiveno priznanje ne moze koristiti kao dokaz. Napomenimo jo$
da zakonodavac ne postavlja nikakva ogranicenja vezana za tezinu krivi¢nog
djela ili zaprije¢enu kaznu. Dakle, pregovaranje o krivnji otvoreno je za sva
krivi¢na djela, kako ona laksa, tako i za najsloZenija. Kona¢no, u pogledu
koncepcije tog konsenzualnog oblika rjeSavanja krivicne stvari i njegovog
pozicioniranja u odnosnu prema takvim modelima u dana$njim nacionalnim
sistemima treba upozoriti da su razlike ili slicnosti sa drugima posljedica
prihvacéenih procesnih nacela (npr. nacela legaliteta krivicnog gonjenja, koje je
tipicno za krivi¢ni postupak u BiH), poloZaja (u sistemu vlasti) tuzilastva te
prioritetnih kriminalnopoliti¢kih ciljeva. Drugim rije¢ima, ovaj institut, koji se
prvi put uvodi u ovdasnje krivicno procesno pravo, izgraden je prou¢avanjem
uporednopravnih iskustava, kao i interesa sredine u kojoj ¢e se primjenjivati.
4. Osim navedenih formi, u novom krivi¢noprocesnom pravu u BiH mogu
se uociti i druge forme sporazumnog usmjeravanja krivicnog postupka. Iako
nisu sistematizirani u ovoj glavi, ipak ¢emo ih spomenuti na ovom mjestu.
Pravo svjedoka da ne odgovara na pitanja ako bi ga istinit odgovor na ta
pitanja izloZio krivicnom gonjenju odnosno svjedocenje u korist optuzbe ako
mu se da imunitet (¢I. 84. ZKP BiH). Rijec je dakle o ustanovi koja podsjeca na
slicne ustanove uvedene u mnoga zakonodavstva i koja se oznacava kao davanje
imuniteta svjedocima optuzbe (u ovoj ustanovi prepoznaje se ustanova koja se
Cesto oznacava kao “krunski svjedok™ ili “pokajnik™). Prema Zakonu o krivic-
nom postupku BiH imunitet od krivicnog gonjenja daje tuzilac. Postupanje sa

dokaza da je osumnji¢eni ucinio krivicno djelo, ili — da je djelo obuhvaéeno amnestiojom,
pomilovanjem ili zastarom, ili postoje druge smetnje koje iskljucuju krivi¢no gonjenje. Ako je
osumnyjiceni tempore criminis bio neuracunjiv, sud ée najprije utvrditi tu okolnost, a onda ¢e
predmet uputiti organu nadleZnom za pitanja socijalnog staranja radi pokretanja odgovarajuéeg
postupka (¢l. 389. ZKP BiH).
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svjedokom kojem se obezbjeduje imunitet od krivicnog gonjenja i koji je svje-
docio ogleda se u tome da se takav svjedok nece krivi¢no goniti, osim u slucaju
davanja laznog iskaza. Takoder je moguce svjedoku odrediti savjetnika (advo-
kata) za vrijeme trajanja saslusanja, ako je oCito da svjedok nije u stanju koristiti
se svojim pravima i zastititi svoje interese. Za razliku od drugih drzava, zakonski
propisi u BiH nisu potpuni u smislu da daju jasne upute o tome kad tuZilac
treba posegnuti za imunitetom od krivicnog gonjenja. To ¢e svakako otvoriti
odredena pitanja u prakti¢noj primjeni, kao Sto su npr. odnos izmedu krivi¢nih
djela svjedoka i osumnjicenog na Ciju Stetu svjedok daje iskaz ili pitanje koje
se veze uz tezinu i sloZenost kako krivi¢nih djela “svjedoka—pokajnika”, tako i
krivi¢nih djela osobe protiv koje se vodi krivi¢ni postupak.

5. Prema novom krivi¢noprocesnom pravu predvidena je mogucnost izda-
vanja kaznenog naloga za krivi¢na djela za koja je predvidena kazna zatvora
do pet godina ili nov¢ana kazna kao glavna kazna (¢l. 334. — 339. ZKP BiH).
Tuzilac podnosi takav zahtjev u optuZnici, ako prikupljeni dokazi pruzaju
dovoljno osnova za tvrdnju da je osumnjiceni ucinio krivi¢no djelo koje mu se
stavlja na teret.** Ako se sloZi sa zahtjevom za izdavanje kaznenog naloga,
sudija ¢e potvrditi optuznicu i zakazati sasluSanje optuzZenog u okviru kojeg ce
se naroCito raspraviti o sljede¢im komponentama: - pravu na branioca, -
razumijevanju optuZznice i zahtjeva tuZioca od strane optuZenog, - upoznavanju
optuzenog sa dokaznim materijalom i omoguéavanju da se izjasni o predocenim
dokazima, - izjaSanjavanju optuZenog o krivnji i — izjaSnjavanja optuzenog o
predloZenoj krivi¢nopravnoj sankciji ili mjeri. Za odlucivanje o izdavanju kazne-
nog naloga sa, od strane tuzioca, predloZenom krivi¢nopravnom sankcijom ili
mjerom* bitno je da se optuZeni izjasni da je kriv i da prihvata predloZenu
sankciju odnosno mjeru. Sudija bez provodenja glavnog pretresa presudom
utvrduje krivnju i izdaje kazneni nalog u skladu sa optuznicom. Treba ocekivati
da se propisuju i druge moguce situacije u vezi sa zahtjevom tuzioca za izdavanje
kaznenog naloga. Npr. ako optuzeni izjavi da nije kriv ili izjavi prigovor na
optuznicu, zakazat ¢e se glavni pretres u roku od 30 dana. Ili ako sudija ne
prihvati zahtjev za izdavanje kaznenog naloga, jer smatra da podaci u optuznici
ne pruzaju dovoljno osnova za izdavanje takvog naloga ili se moze ocekivati
izricanje neke druge sankcije odnosno mjere, a ne one koju je tuzilac zatrazio,
postupit ée s optuZnicom kao da je podnijeta na potvrdivanje i preduzet Ce

4 Moramo napomenuti da novo zakonodavstvo ne poznaje vise institut tzv. neposrednog
optuzivanja, kojim se, kao Sto je poznato, za sva krivicna djela (sem za ona za koja se vodi
sumarni kriviéni postupak) “prelazilo” preko faze istrage i direktno i§lo na zahtjev sudu za
zakazivanje glavnog pretresa.

*Rije¢ je o nov¢anoj kazni (do 50.000 KM, radi poredenja to je oko 25.000 eura), uvjetnoj
osudi, oduzimanju imovnske koristi pribavljene krivi¢nim djelom ili oduzimanju predmeta.
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potrebne zakonske korake. Kona¢no, sudija moze i odbaciti zahtjev za izdavanje
kaznenog naloga ako su se za to stekli zakonski uvjeti (npr. ako se radi o
krivicnom djelu za koje se taj zahtjev ne moze postaviti).

1z prethodnih izlaganja proizilazi da se kroz postupak za izdavanje kaznenog
naloga Zeli izbjeci odrZavanje glavnoga pretresa i omoguciti izricanje krivi¢no-
pravnih sankcija u specificnom obliku sumarne procedure. Na drugoj strani,
zakonodavac se nije opredijelio zadrZati i sumarni, odnosno skraceni krivicni
postupak,* §to ima posljedicu da neprihvatanjem zahtjeva za izdavanje kazne-
nog naloga (iz gore opisanih razloga) optuzni akt tuZioca prolazi sudbinu optu-
Znog akta u krivicnom postupku za krivicna djela za koja je propisana kazna
zatvora preko pet godina i za koja sudi vijeCe. Smatramo da takvo zakonsko
opredjeljenje moZe imati suprotan efekat te umjesto pojednostavljenja i ubrzanja
krivi¢nog postupka dovesti do njegovog odvijanja u sloZenijoj, a samim time i
vremenski produzenoj varijanti. Nasa zabrinutost je to veca ako se ima u vidu
da je u materijalnom krivi¢nom zakonu za najveci broj krivi¢nih djela upravo
propisana kazna zatvora do pet godina. Dakle, mutatis mutandis, za najveci
broj krivi¢nih djela predvidena je mogucnost isticanja zahtjeva za izdavanje
kaznenog naloga, odnosno, vice versa, neprihvatanjem takvog zahtjeva tuzioca
- otvaranje redovnog krivi¢nog postupka upravo za ta djela.

D) Glavni pretres

I u ovom stadiju krivicnog postupka uocljiv je trend slabljenja inkviciozne
maksime i jacanje nacela kontradiktornosti i nekih drugih elemenata koji su
viSe svojstveni adversarnom sistemu nego inkvizitornoj koncepciji glavnog
pretresa. Koliko su ove promjene, u odnosu na ranija procesna rjeSenja, donijele
novosti odnosno otvoreno ili prikriveno sacuvale ranije forme postupanja,
trebala bi pokazati naredna izlaganja pod gornjim naslovom. Stoga predlazemo
da se najprije osvrnemo na novine koje ¢e zasigurno promjeniti izgled ovog
centralnog dijela postupka. Polazeci od pretpostavke da su Citatelju poznata
prijasnja zakonska rjesenja (jer su bila gotovo identi¢na rjeSenjima u, na primjer,
krivi¢noprocesnom zakonodavstvu Slovenije ili Hrvatske), istaknuli bismo
sljedece nove institute i odredbe.

Dakle, na glavnom pretresu trebalo bi imati predmete u kojima se nije prije,
kroz skraéene ili konsenzualne forme, doslo do odgovarajuce odluke. MoZemo
li u novom procesnom pravu BiH govoriti da smo dobili glavni pretres koji je

4 Kako je to, na primjer, u¢injeno u Zakonu o kaznenom postupku Hrvatske, gdje odredbe o
kaznenom nalogu predstavljaju poseban oblik postupanja “unutar ukupnosti posebnih odredaba
o postupku pred op¢inskim sudom”. Tako Pavisi¢, B., op. cit. u bilj. 32, str. 679, 690 i sl.
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organiziran tako da je to spor ravnopravnih stranaka pred sudom? Ako, dakle,
podemo od prehodnih izlaganja o stadiju optuZivanja, ¢ini nam se da mozemo
tvrditi da se sada na glavnom pretresu intenzivno razvija spor izmedu optuzbe
i odbrane.* Takav zaklju¢ak povlafimo iz sljedeéeg. Prvo, jer se jo§ prije
zakazivanja glavnog pretresa optuZeni izjaSnjava o krivnji pa ako optuZeni
optuzbu ne osporava, i ne dolazi do rasprave o krivicnoj odgovornosti. Drugo,
reformama u okviru samog glavnog pretresa dobili smo jasno izraZeno i razvije-
no nacelo kontradiktornosti. U tu svrhu pogledajmo tok glavnog pretresa.

Glavni pretres poCinje Citanjem optuZnice, iznosenjem (u sumarnom obliku)
dokaza koji je potkrepljuju, provjeravanjem kod optuzenog je li razumio ono
$to mu se stavlja na teret. Nakon toga, optuZeni ili njegov branilac mogu izloziti
odbranu i ukratko iznijeti dokaze in favorem (¢l. 260. ZKP BiH).

Uvodenje novog toka dokaznog postupka prilika je da se daju vece prednosti
nacelu kontradiktornosti nego $to je to bio slucaj ranije. Naime, izraZena je
teZnja da se pruZi prilika suprotstavljenim stranama u postupku da iznesu svoje
navode i kriticki se osvrnu na navode suprotne strane, odnosno pobiju ih. Zato
treba istaknuti da se dokazi na glavnom pretresu izvode onim redom kojim se
daje inicijativa suprotstavljenim stranama u postupku: - dokazi optuzbe, - dokazi
odbrane, - dokazi optuzbe kojima se pobijaju navodi odbrane odnosno - dokazi
odbrane kojima se iznose odgovori na pobijanje, - dokazi Cije je izvodenje
naredio sud, kao i — sve relevantne informacije koje mogu pomoci sudiji odnosno
vije¢u kod odmjeravanja krivicnopravne sankcije (¢l.261.ZKP BiH). Iz upravo
izlozenog proizilazi da sud ne donosi presudu iskljucivo na temelju dokaznog
materijala koji je izveden na inicijativu stranaka. S tim u vezi naglasimo i to da
se u toku glavnog pretresa ocekuje, onda kad je to potrebno, aktivnost
prikupljanja dokaza ex officio. O tome svjedocCe i neka druga zakonska rjeSenja,
a narocito ona koja govore o duZnosti suda “ .... da se stara za svestrano
pretresanje predmeta, utvrdivanje istine i otklanjanje svega Sto odugovlaci
postupak, a ne doprinosi razjasnjenju stvari” (¢l. 239. st. 2. ZKP BiH). 1z
predocenih obaveza suda i redoslijeda izvodenja dokaza moze se zakljuciti da
sud nije pasivan, jer mu zakon otvara put da sam preuzme inicijativu za
prikupljanje i izvodenje dokaznog materijala potrebnog za donosenje pravilne
i zakonite presude.”” Spomenimo jo§ jednu vaznu promjenu u korist nacela

4 Q prirodi glavne rasprave u kontinentalnom pravu: je li ona u svojoj sustini spor ili je
samo ustrojena kao spor, vidjeti interesantna razmi$ljanja Damaske, M., op. cit u bilj. 41, str.
386-387.

470 pribavljanju dokaza u smislu inkvizitorne maksime na glavnom pretresu pred Sudom za
ratne zlo¢ine u Haagu, ¢iju koncepciju toka glavnog pretresa u odredenoj mjeri prati i Zakon o
krivi¢nom postupku BiH, vidjeti opSirnije u radu: Medunarodni sud za ratne zlo¢ine na podrucju
bivSe Jugoslavije / predgovor, uvod i izbor tekstova Davor Krapac, Zagreb, 1995., str. 21, 38-40,
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kontradiktornosti. Naime, uz sudsko ispitivanje svjedoka i vjeStaka prihvaceno
je 1 stranacko ispitivanje tih osoba, i to na nacin da se primat daje upravo
posljednje pomenutom ispitivanju.* Pravo ispitivanja dato je, dakle, strankama
i braniocu u obliku direktnog ispitivanja (kad pitanja svjedoku ili vjesStaku
neposredno postavlja ona stranka, odnosno branilac, koja ga je i pozvala), zatim
unakrsnog ispitivanja (stranka ili branilac ima pravo unakrsno ispitati pomenute
osobe koje je pozvala suprotstavljena strana) i ponovnog ispitivanja (svjedoka
odnosno vjestaka ispituje stranka, ili branilac, koja ga je pozvala). Razumljivo
je da se posebna paznja usmjerava na unakrsno ispitivanje, koje se prvi put
uvodi u ovdasnji krivicni postupak. Za unakrsno ispitivanje analiza zakonskih
rjeSenja pokazuje, na primjer, da je u toku tog ispitivanja dozvoljeno postavljati
“pitanja koja navode na odgovor koji se Zeli cuti” te da sud u odgovarajucoj
mjeri nadzire unakrsno ispitivanje osoba, vodeci pritom racuna da to ispitivanje
bude efikasno i korektno sa pozicije njihove zastite (¢l. 262. ZKP BiH).

Pri uredenju glavnog pretresa zamjetne su i druge stvari. Tako moZemo
govoriti 0: - posebnim pravilima dokazivanja u slu¢ajevima seksualnih delikata,
- zastiti svjedoka od vrijedanja, prijetnji i napada,* - uzem postavljanju izuzetaka
od nacela neposrednosti te - jacanju procesne discipline, u smislu novcanog
kaZnjavanja odredenih osoba (tuZioca, branioca, svjedoka ili vjestaka) zbog
nedolaska na glavni pretres ili zbog naruSavanja dostojanstva suda i neometanog
sudenja te poostrenog novcanog kaznjavanja svjedoka u primjeru odbijanja
svjedocCenja.

E) Postupak po pravnim lijekovima

Ono Sto Ce obiljeziti ovu reformu procesnog prava u oblasti pravnih lijekova
jest narocito sljedece. Prvo, nakon ukidanja prvostepene presude, o predmetu
¢e se raspraviti na pretresu pred drugostepenim sudom (¢l. 315. ZKP BiH).
Granice ispitivanja prvostepene presude iskljuCivo su u okvirima Zalbenih
navoda (¢1. 306. ZKP BiH). Trece, od vanrednih pravnih lijekova ostao je samo
jedan — ponavljanje krivicnog postupka.

53 i sl. Zanimljivo je uporediti i iskustva iz hrvatskog (npr. ¢l. 321. s novelom) i slovenackog
(npr. ¢l.329.) procesnog zakona, ili npr. ¢1. 506.1 507. talijanskog Zakonika o krivicnom postupku.
Za ovaj posljednji vidjeti Damaska, M., op. cit. u bilj. 40, str. 389-390.

* O promjenama koje izaziva prelaz sa preteZno sudijskog na pretezno stranacko ispitivanje
opSirnije Damaska, M., op. cit. u bilj. 41, str. 390-392.

4 Uz postojanje posebnog zakona o zastiti svjedoka. Vidjeti uvodna izlaganja.
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F) Posebni postupci

U ovom izlaganju morat ¢emo se osvrnuti na prije svega “nove” posebne
postupke.

Tema o postupku protiv pravnih osoba pruza niz zanimljivih informacija
(¢1.375.-387.ZKP BiH). U pravilu, zbog istog krivicnog djela vodi se jedinstven
postupak protiv pravne i fizicke osobe, i donosi jedinstvena presuda. Medutim,
tuzilac moze, po nacelu oportuniteta i pod tacno odredenim zakonskim uvjetima,
odustati od pokretanja krivi¢nog postupka protiv pravne osobe. U krivicnom
postupku pravna osoba mora imati zastupnika, a moze imati i branioca, s tim
da pravna i fizicka osoba ne mogu imati istog branioca. Uredena su i pitanja
specificnog sadrzaja presude koja se izrice pravnoj osobi, odredivanja i izuzeca
zastupnika pravne osobe te pitanja vezana uz mjere obezbjedenja.

Od “starih” posebnih postupaka promjenama je “osvjezen” postupak u
slucaju neuracunljivosti izvrSioca krivicnog djela. Zasto “osvjezen”? Zato §to
je u skladu sa modernim zahtjevima i tretmanom tih osoba ucinjen iskorak iz
krivi¢nog postupka te je predvideno da, nakon $to sud u krivicnom postupku
utvrdi da je osumnjiceni ucinio krivi¢no djelo u stanju neuracunljivosti, organ
nadlezan za pitanja socijalnog staranja pokrene odgovarajuéi postupak za
zbrinjavanje te osobe (¢l. 389. ZKP BiH).

G) Ostale zanimljivosti

Nece biti iznenadenje ako se na ovom mjestu kaze da prethodno opisane
promjene u kriviénoprocesnom pravu BiH nisu i jedine.

Jedan od tih zahvata jeste gasenje mjeSovitih sudecih vije¢a. Ona se sada
formiraju samo od pozivnih sudija. Izgleda da su slaba iskustva sa porotnicima
uticala na to da laicki elemenat na sudenjima izgubi svoju vrijednost (Cl. 24.
ZKP BiH).

Uspjesnije otkrivanje izvrSilaca krivi¢nih djela ocekuje se od uvodenja
analize dezoksiribonukleinske kiseline (DNK). Za taj oblik vjeStacenja traZi se
iskustvo specijaliziranih ustanova, kao i zastita privatnosti i vodenje posebnih
registara o izvrSenim analizama DNK (¢l. 112. — 115. ZKP BiH).

A za sprjeCavanje koriStenja, otudenja ili raspolaganja imovinom koja se
ima oduzeti po Krivicnom zakonu BiH sud moZe odrediti privremene mjere
zapljene takve imovine ili njeno privremeno oduzimanje (¢l. 73. ZKP BiH).
Takoder, sud moZe narediti privremeno obustavljanje finansijskih transakcija
za koje postoji sumnja da predstavljaju krivi¢no djelo, ili da sluZe prikrivanju
krivi¢nog djela ili prikrivanju dobiti ostvarene krivicnim djelom. Korak dalje
predstavlja sudska mjera da se finansijska sredstva, ili gotovinski iznosi novca
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domace i strane valute — priviemeno oduzmu, pohrane na poseban racun i cuvaju
do okoncanja krivicnog postupka ili dok se ne steknu uvjeti za njihovo vracanje
(¢l. 72. ZKP BiH).

U okviru mjera za obezbjedenje prisustva osumnji¢enog odnosno optuzenog
dvije stvari su vazne. Jedna je vezana za “mjere zabrane”, koje obuhvataju ne
samo zabranu napustanja boravista ve¢ i zabranu posjecivanja odredenih mjesta,
sastajanja sa odredenim osobama, povremeno javljanje odredenom organu kao
i zabranu preduzimanja odredenih aktivnosti (¢I. 126. ZKP BiH). Druga,
znacajnija, odnosi se na trajanje pritvora nakon podizanja optuznice. Naime,
zadrzavajudi raniji Sestomjese¢ni period najduzeg trajanja pritvora u istrazi,
sada je utvrdeno da nakon potvrdivanja optuZnice pritvor moze trajati najduze
jednu godinu. Poslije izricanja prvostepene presude pritvor moze trajati najduze
Sest mjeseci (vrijeme odlucivanja po Zalbi), odnosno nakon izricanja drugo-
stepene presude kojom se ukida prvostepena presuda pritvor moze trajati najduze
jos§ jednu godinu od izricanja drugostepene odluke (¢l. 137. ZKP BiH).

V. ZAKLJUCNA RASPRAVA

1z prethodnih, a narocito uvodnih, razmatranja proizilazi da BiH u postratnim
godinama potresaju razlicite afere, medu njima i one koje su obojene kriminal-
nim aktivnosti. Medu ostalim povela se i rasprava oko efikasnosti i vrijednosti
krivicnog pravosuda i, posebno, o tome kako bi trebao izgledati krivicni
postupak. U ovom ¢asu odgovor je sadrzan u Zakonu o kriviécnom postupku
BiH, kao rezultatu napora i rada predstavnika lokalne i medunarodne zajednice.
Pokazalo se i ovaj put ono §to je prije uo¢eno — da u procesnim reformama
dolazi do priblizavanja razli¢itih oblika krivi¢nog postupka.” U ocjeni zakon-
skog teksta koji je analiziran kroz prethodna izlaganja mozZe se reci da se temelji
kako na tradicionalnim, tako i na novim raspravama o krivi¢noprocesnim insti-
tutima i suzbijanju kriminaliteta, ali i da nastoji uhvatiti korak sa medunarod-
nim pravom o pravima ¢ovjeka i judikatima Evropskog suda za prava ¢ovjeka.
Zakonska rjesenja nastoje odgovoriti na specifi¢nosti druStvenog i politickog
uredenja i stepen razvoja Bosne i Hercegovine, kao i na kretanje kriminaliteta
i program njegovog suzbijanja, te organizaciju sistema krivicnog pravosuda.
Zakljucili bismo stavom profesora BoStjana Zupancica, izraZzenom kroz
komentare na aktuelni zakonski tekst: “The Criminal Procedure Code of Bosnia
and Herzegovina is a legitimate legislative attempt to introduce the proce-
dural rule of law into what is otherwise an a priori antagonistic relationship

3 Tako Krapac, D., op. cit. u bilj. 32, str. 4-5.

207



H. Sijer¢i¢-Coli¢: Rasprava o reformi u krivi¢nom pravosudu i krivicnom zakonodavstvu BiH....
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 10, broj 1/2003, str. 181-208.

between the criminal suspect, defendant, and convicted person on the one hand
and the state on the other hand” '

Konac¢no, ali ne i na posljednjem mjestu, Zelimo naglasiti da se sa ovim
zakonskim projektom ne zavrSava razvoj krivicnog procesnog prava u BiH.
Naprotiv, taj specifi¢ni razvojni proces tek je otvoren i mora biti usmjeren
prema (buduéim) savremenim rjeSenjima u borbi protiv kriminaliteta i zastiti
ljudskih prava i sloboda.

Summary

A DISCUSSION ON THE REFORM OF CRIMINAL JUSTICE AND CRIMINAL
LEGISLATION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA WITH SPECIAL REGARD
TO THE NEW LAW ON CRIMINAL PROCEDURE

The subject of this article is the issue of reforms in the criminal justice system and criminal
legislation in Bosnia and Herzegovina. The presentation begins with a discussion on the general
frameworks for reforms, which, together with the historical framework for monitoring reform
efforts, provides answers to questions on the reasons for through changes in Bosnia and
Herzegovina. The paper also points to the legal provisions set out in substantive criminal law, as
well as to the legal organisation of criminal procedure. Analysing the provisions laid down in
the new Criminal Procedure Code of Bosnia and Herzegovina, the author refers to the particu-
larities of investigation entrusted to the prosecutor, then to consensual models of criminal proce-
dure management, the strengthening of the adversarial principle in the main trial, as well as to
other novelties in the given legislation. In his conclusion, the author stresses that the new crimi-
nal procedure law in Bosnia and Herzegovina attempts to provide answers to the particularities
of our social and political system, the level of development of Bosnia and Herzegovina, the
damands arising from legal tradition, crime trends and programmes for its suppression, the ex-
periences of judicial practice and the organisation of the criminal justice system.

31 1z analize i ocjene koju je profesor Zupanci¢ dao u svojstvu sudije Evropskog suda za
ljudska prava. Strasbourg, oktobar 2002., str. 5. Kao eksperti Vijeca Evrope, u ocjeni ovog zakona
ucestvovali su i Giuseppe di Gennaro, BoStjan Penko i Peter Pavlin. U njihovoj zajednickoj
ocjeni zapisano je da se Zakon o krivicnom postupku BiH moze uporediti sa modernim
zakonodavstvom drzava Centralne i Zapadne Evrope, u kome su prili¢no izraZeni anglo-saksonski
elementi, koji (jo$) ne postoje u krivicnoprocesnim zakonima u drzavama nasljednicama bivse
Jugoslavije.
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