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NASILJE U OBITELJI I ULOGA
DRZAVNOG ODVJETNIKA ZA MLADEZ
U PREDISTRAZNOM POSTUPKU

Nasilje u obitelji i njegovo sprjecavanje suvremena je tema. Autorice
daju kratak prikaz preporuka Vijeca Europe broj R(85)4 i broj R(92),
govore o fenomenu nasilja u obitelji te osnovnim nacelima postupanja
drZavnog odvjetnika u radu na tim predmetima.

TeZiste je Clanka na prikazu postupanja driavnog odvjetnika u
Opdcinskom drZavnom odvjetnistvu u Zagrebu u predistraZnom postupku
i primjeni nacela svrhovitosti iz ¢lanka 175. Zakona o kaznenom
postupku. Taj propis omogucuje drZavnom odvjetniku da pod odredenim
uvjetima donese rjeSenje o odbacaju kaznene prijave ako se osumnjicenik
podvrgne odvikavanju od droge i drugih ovisnosti (¢l. 175. st. 1.1t. 5.
ZKP), odnosno ako se podvrgne psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja
nasilnickog ponasanja (¢l. 175. st. 1. t. 6. ZKP). RijeC je o
rehabilitacijskom pristupu koji znaci da je u Zaristu pocinitelj kaznenog
djela, cilj je rehabilitacija pocinitelja i smanjenje recividizma, osnovni
pristup je tretman u svrhu unapredenja funkcioniranja pocinitelja, a u
rehabilitaciju su ukljuceni strucnjaci razli¢itih struka i odgovarajuce
institucije.

Autorice su prikazale protokol postupanja u tim predmetima i nekoliko
primjera iz prakse. Zakljucno se u clanku govori o oCekivanjima drZavnog
odvjetnistva od drugih tijela i ustanova, kao i njegovim obvezama, u
radu na predmetima vezanim za delikte nasilja u obitelji.

* Bozica Cvjetko, zamjenica glavnog drZavnog odvjetnika Republike Hrvatske

** Mr. Purda Kriz, prof. defektolog u Op¢inskom drZzavnom odvjetniStvu Zagreb

##x Lidija Cagié, socijalni pedagog u Opéinskom drzavnom odvijetnistvu Zagreb

##%% Lidija Schauperl, socijalni pedagog u Opéinskom drZzavnom odvjetni§tvu Zagreb
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UvVOD

Nasilje u obitelji i njegovo sprjeavanje suvremena je tema. lako se o tome
u zadnje vrijeme govori viSe nego prije te nastoje stvoriti razlicite strategije
protiv nasilja, povijesno gledano, nasilje u obitelji nije nov fenomen. Nasilja
medu bra¢nim partnerima i prema djeci te drugim ¢lanovima obitelji bilo je u
svim vremenima. To vrijedi za sve vrste nasilja: fizi¢ko i seksualno te ono
puno suptilnije - psihi¢ko nasilje. Tako je primjerice gotovo sve do novijeg
doba nasilje pocinjeno od oca kao glave obitelji bilo u zajednici prihvaceno
kao nesto normalno i legitimno.

Tek tijekom 20. stolje¢a moderna kaznena zakonodavstva proSiruju
kriminalnu zonu u cilju zastite djece i maloljetnika i uvode nova kaznena djela
kojima se djeca Stite od nasilja. Jednako tako s novim Zenskim pokretima u
Europi 70-ih godina pocelo se nesto viSe govoriti o razli¢itim vrstama nasilja
nad Zenama. Tome su svakako pridonijele i norme o neovisnosti i slobodi Zene,
ali i nove viktimoloSke spoznaje da tijekom kaznenog postupka posebnu
pozornost treba pokloniti Zrtvi kaznenog djela. Tako se u ZariStu promatranja
nasla oStecena, ozlijedena i traumatizirana Zena, ali i kao objekt tipi¢nog muskog
nasilja fizicki i psihicki te seksualno zlostavljana djevojcica. Posljedice takvog
ponaSanja su pak prepoznate i definirene jednom vrstom posttraumatskog
sindroma. Slijedi, dakle, da su viktimolozi, a posebno Zenski pokreti, izgurali
na povrsinu Zenu kao objekt nasilja, a to je onda bio poticaj za drusStvene i
intitucionalne promjene.

Sli¢no se dogodilo i 90-ih godina u Republici Hrvatskoj. Poseban su izazov
Zenskim udrugama bile i neke odredbe Kaznenog zakona za koje se smatralo
da diskriminiraju Zenu kao Zrtvu kaznenog djela nasilja.

PREPORUKE VIJECA EUROPE

Rezultat tog novog pogleda na medunarodnoj je razini - da spomenemo
samo Vijece Europe - donoSenje razlicitih deklaracija, rezolucija i preporuka u
cilju zastite obitelji od svih oblika nasilja.

Smatrajuéi tako da je obitelj osnovna jedinica demokratskog drustva, da
obrana obitelji ukljucuje zaStitu svih njezinih ¢lanova od bilo kojeg oblika
nasilja, da takvo nasilje posebno pogada djecu s jedne strane i Zene s druge
strane, iako na razli¢ite nacine, Odbor ministara Vijeca Europe donio je dana
26. ozujka 1985. Preporuku broj R(85)4 o nasilju u obitelji. (Prilog III)

Preporukom se preporucuje vladama drZava ¢lanica da poduzmu mjere:

I. za sprjeCavanje nasilja u obitelji;

II. za prijavljivanje Cina nasilja u obitelji;

III. za intervenciju drZave nakon ¢ina nasilja u obitelji.
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Za intervenciju drZzave nakon Cina nasilja u obitelji drzavama c¢lanicama,
medu ostalim, preporucuje se sljedece:

9. da poduzmu korake kako bi se osiguralo da se, u slucajevima nasilja u
obitelji, brzo mogu poduzeti odgovarajuce mjere, pa makar i samo privremeno,
radi zastite 7rtve i sprjecavanja slicnih incidenata;

11.da poduzmu mjere kako bi se osiguralo da interesi Zrtve ne budu ugroZeni
zbog preklapanja gradanskih, upravnih i kaznenih mjera, s time da se
podrazumijeva da se kaznene mjere trebaju poduzimati tek kao posljednje
sredstvo;

16. da poduzmu mjere kako bi se osigurala zastita od bilo kakvih vanjskih
pritisaka na clanove obitelji koji svjedoce u slucajevima nasilja u obitelji.
Osobito bi maloljetnici trebali imati pomo¢ odgovarajuceg punomocnika.
Stovise, tezinu takvih dokaza ne trebaju umanjiti pravila koja se odnose na
prisegu;

17.da razmotre uputnost uvodenja posebnih inkriminacija za kaznena djela
pocinjena unutar obitelji.

S druge strane Odbor ministara donio je 15. sijecnja 1990. Preporuku broj
R(90)2 o socijalnim mjerama koje se ticu nasilja unutar obitelji. (Prilog IV)

Ta preporuka sadrzava:

A) Opce preventivne mjere

B) Konkretne mjere

I. informiranje;

II.  otkrivanje nasilja;

III. prijavljivanje nasilja;

IV.  pomoc i terapija za cijelu obitelj;
V. myjere za djecu;

VI. mijere za Zene;

VII. mjere za starije osobe;
VIII. mjere za pocinitelje;

IX. obrazovanje;

X.  socijalni radnici;

XI. uloga volonterskih udruga;
XII. financijske implikacije

Opce preventivne mjere i konkretne mjere sadrZavaju 46 preporuka od kojih
je svaka jednako vazna. Ipak treba izdvojiti i navesti barem neke od njih.

Mjere za djecu

14. Treba naglasiti opcéu osudu tjelesnog kaZnjavanja i drugih oblika
poniZavajuceg postupanja u odgojne svrhe, kao i potrebu za obrazovanjem bez
nasilja.
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18 Kad se interesi zlostavljenog djeteta nalaze u sukobu s interesima koji
izraZavaju njegovi roditelji, interesima djeteta u nacelu treba dati prvenstvo.
Kad je potrebno zastititi dijete na nacin da ga se izdvoji iz obitelji, bilo
kratkorocno ili dugorocno, to se ne bi moglo smatrati samo sebi svrhom, ve¢
privremenim rjeSenjem u okviru obiteljskoterapijskog pristupa koji je u intresu
obiju stranaka. Rad s obitelji treba nastaviti bez obzira na izdvajanje djeteta.

Mjere za Zene

20. Zenama koje su Zrtve nasilja u obitelji treba pruZiti koordiniranu i
sveobuhvatnu pomo¢, ukljucujuci, ako je to potrebno, i financijsku pomoc¢ u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom. Javnim vlastima treba povjeriti konkret-
ne odgovornosti u odredenim zadacama vezanim za rjeSavanje nasilja nad
Zenama, u suradnji s nevladinim organizacijama gdje je to potrebno.

21. Ako postoji zakonska mogucnost izdvajanja supruznika zlostavijaca iz
obitelji, nju treba iskoristiti kako bi se zlostavljanoj Zeni i njenoj djeci omogucilo
da ostanu u svome domu.

26. Kad pretucena Zena bude primljena u skloniste, odgovarajucu bi joj
pomo¢, ako ona to Zeli, trebali prufiti socijalni radnici, psiholozi, pravnici i
druge strucne osobe, ukljucujuci iskusne volontere koji mogu osobito pomoci
u vezi s prakticnim i administrativnim pitanjima koja se ticu Zene i, ovisno o
slucaju, njezine djece. VaZan element moZe biti i uzajamna pomoc i razmjena
iskustava s drugim pretucenim Zenama u sklonistu.

Mjere za pocinitelje

37. Socijalne bi sluZbe trebale odrzavati kontakt s pociniteljima napustenim
od obitelji, kako bi utvrdile njihove potrebe, razgovarale o njihovim problemima
i pruZile im savjete i pomoc.

38. Treba promicati istraZivanja o terapijskim metodama i drugim
mjerama koje bi mogle pozitivno utjecati na pocinitelje.

Ako se analizira Preporuka vije¢a Europe broj R(85)4 i Preporuka Vijeca
Europe broj R(90)2, moZe se ukratko zakljuciti sljedece: obitelj kao temeljnu
jedinicu drusStva treba podupirati svim moguéim sredstvima i zbog toga drZzave
Clanice trebaju poduzeti sve preventivne mjere da do nasilja ne dode; kada se
nasilje dogodi, treba upozoriti javnost o razmjerima, ozbiljnosti i specificnim
znacajkama nasilja u obitelji radi dobivanja potpore javnosti u suzbijanju te
pojave; preporuke nemaju diskriminirajuci karakter, ve¢ podjednako Stite i
pruZaju pomo¢ Zrtvi i pocinitelju (obiteljska terapija); pokretanje kaznenog
postupka protiv pocinitelja krajnja je mjera.
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FENOMEN NASILJA U OBITELIJI

Na nacionalnoj razini, takoder pod utjecajem nevladinih Zenskih udruga,
izmijenjene su ili dopunjene odredbe Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom
postupku te donesen Zakon o zastiti od nasilja u obitelji.

Svi ti zakoni sadrzavaju odredbe o novom i drugacijem statusu Zene Zrtve
odnosno pocinitelja nasilja.

Kako je svrha ovog ¢lanka prikazati postupanja drzavnog odvjetnika u
predistraznom postupku pozivom na primjenu nacela svrhovitosti, valja spome-
nuti samo najvaznije nove odredbe Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom
postupku.

U Kazneni zakon unesen je novi propis ¢lanka 215. a, kojim se inkriminira
kazneno djelo “nasilni¢ko ponasanje u obitelji”. Taj propis glasi:*“Clan obitelji
koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponasanjem dovede drugog
&lana obitelji u poniZavajuci poloZaj, kaznit ée se kaznom zatvora u trajanju
od tri mjeseca do tri godine” .

Dakle, naglasak je na nasilnickom ponasanju ¢lana obitelji u odnosu na
drugog ¢lana obitelji. Prema propisu ¢lanka 89. t. 30. Kaznenog zakona odredena
je definicija clanova obitelji. To su bracni i izvanbracni drug, bivsi bracni i
izvanbracni drug, rodak po krvi u ravnoj lozi, posvojitelj i posvojenik, rodak u
pobocnoj liniji do treceg stupnja zakljucno i srodnik po tazbini do drugog stupnja
zakljucno, a Zive u zajednickom kucanstvu.

S obzirom na to da je po¢injenim kaznenim djelom nasilnickog ponaSanja u
obitelji u prvom redu najviSe pogodena Zena, moglo bi se ocekivati da ¢e ona
sama i podnijeti kaznenu prijavu. No, sva dosada$nja istraZivanja i prakti¢no
iskustvo upozorili su na ¢itav niz ¢imbenika koji utje¢u na odluku Zene Zrtve o
prijavljivanju delikta kojim je viktimizirana. Zene utje¢u na tamnu brojku te
vrste kriminaliteta, najéeS¢e zbog straha od pocinitelja i osjecaja bespomocnosti.
Pritom treba imati na umu da je kod Zena, koje su viktimizirane deliktima
nasilja, mnogo vise nego kod drugih Zrtava i drugih kaznenih djela prisutan
sukob dvaju interesa: interesa da se po€initelj kazni i da njihova Zelja za pravdom
bude zadovoljena, te interesa da ne budu obiljeZene, osramocene i odbacene u
svojoj sredini te viktimizirane u kaznenom postupku. To i onda kada su zajedno
s njima Zrtve i djeca.

Uvodno je spomenuto da su posljedice nasilja nad Zenom prepoznate kao
jedna vrsta posttraumatskog sindroma. Da bi Zena preZivjela takvu situaciju,
odnosi izmedu nje kao Zrtve i nasilnika postaju slicni odnosu oteta osoba -
otmicar. Zato se ovdje i govori o tzv. stockholmskom sindromu. Taj sindrom
po svojoj definiciji znaci da je Zivot Zrtve ugroZen, Zrtva ne moZze pobjeci ili
misli da ne moZe pobjeci od nasilja, Zrtva je izolirana u vlastitoj sredini te
konacno Zrtva je konfrontirana povremenim dobrim ponaSanjem - “ljubaznos§éu”
nasilnika. Posljedica tog sindroma je da se Zrtva vezuje za zlostavljata. Zrtva
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Cezne za brigom i zaStitom, ali jedina osoba kojoj ona vjeruje je osoba koja joj
nanosi zlo. Ako joj je nasilnik spreman pruziti i najmanju brigu i zastitu, Zrtva
je spremna sve zaboraviti i vidi isklju¢ivo pozitivne strane zlostavljaca.

PRISTUP DRZAVNOG ODVJETNIKA RADU NA KAZNENOJ
PRIJAVI ZA DELIKTE NASILJA U OBITELJI

Rad drZavnog odvjetnika na ovim kaznenim predmetima vrlo je sloZen,
buduéi da takva kaznena djela Cesto izazivaju negativne emocije prema
pocinitelju i djelu, uz ocekivanja javnosti da se takav prijavljeni pocCinitelj
bezuvjetno procesuira i kazni, a to moZe utjecati i na donoSenje odluke. Valja,
medutim, naglasiti da oStrica kaznenog instrumentarija treba biti usmjerena
samo na osobito grubo poniZavanje i zlostavljanje clana obitelji, dok ostale
slucajeve zlostavljanja treba rjeSavati primjenom zaStitnih mjera na osnovi
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, odnosno, kada su Zrtve i djeca, primjenom
mjera obiteljskopravne zastite na osnovi Obiteljskog zakona.

Iz navedenog razloga drZavni odvjetnik mora se pri rjesavanju takvih
predmeta pridrZavati nekih opcih nacela. S jedne strane drzavno odvjetniStvo
mora osigurati da se prava Zene i djeteta kao Zrtve ili kao svjedoka poStuju u
svim stadijima postupka, ukljucujuéi uvazavanje prava na obazrivo postupanje
uz postovanje djetetova i Zenina dostojanstva; prava da osoba ne bude
diskriminirana zato Sto je dijete ili Zena; prava na postupak kao vjerodostojnih
svjedoka.

S druge strane drzavni odvjetnici moraju osigurati da se Stiti i poStuje pravo
okrivljenika na posteno sudenje. Tako Zakon o kaznenom postupku propisuje da
sud i drzavna tijela koja sudjeluju u kaznenom postupku s jednakom paznjom ispituju
i utvrduju ¢injenice koje terete okrivljenika i koje mu idu u korist (¢lanak 8).

Osim tih op¢ih nacela, drzavni odvjetnik mora pazljivo ocijeniti vjerodostoj-
nost navoda kaznene prijave, pri ¢emu je vaZna uloga stru¢nog suradnika —
socijalnog pedagoga ili socijalnog radnika u drzavnom odvjetniStvu, suradnja
s policijom i centrom za socijalnu skrb, suradnja sa zdravstvenom ustanovom,
nevladinom udrugom, Zenskom ku¢om i drugima. Kada su zajedno sa Zenom i
djeca zrtve nasilja, drZavni odvjetnik ne smije zaboraviti centru za socijalnu
skrb predloZiti mjere obiteljskopravne i socijalnopravne zastite.

Konac¢no, drZzavni odvjetnik mora paZljivo ocijeniti hoce li protiv osumnjice-
nika pokrenuti kazneni postupak ili se posluZiti alternativom tom postupku i
primijeniti nacelo svrhovitosti. To tim viSe $to se u preporukama Vijeca Europe
naglasava da je pokretanje kaznenog postupka prema pocinitelju nasilja ultima
ratio.

148



B. Cvjetko, B. Kriz, L. Cagi¢, L. Schauperl: Nasilje u obitelji i uloga drzavnog odvjetnika...
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 11, broj 1/2004, str. 143-170.

PRIKAZ POSTUPANJA DRZAVNOG ODVJETNIKA
U PREDISTRAZNOM POSTUPKU - PRIMJENA
NACELA SVRHOVITOSTI

Tijekom 2003. godine Odjel za mladez Opc¢inskog drZzavnog odvjetniStva
Zagreb zapoceo je s primjenom ¢lanka 175.ZKP za kazneno djelo zlostavljanja
i zapustanja djeteta ili maloljetne osobe iz ¢lanka 213. KZ te nasilnickog ponaSa-
nja u obitelji iz ¢lanka 215.a KZ ako je to djelo u stjecaju s ¢lankom 213. KZ.

Clanak 175. Zakona o kaznenom postupku propisuje da drZavni odvjetnik
moZe odluciti da odgodi pocetak kaznenog progona ako je kaznena prijava
podnesena za kazneno djelo za koje je predvidena novéana kazna ili kazna
zatvora do tri godine, a djelo je niZeg stupnja krivnje kod kojeg razmjeri Stetnih
posljedica ne nalaZu javni probitak kaznenog progona. RjeSenje o odgodi
pocetka kaznenog progona drZavni odvjetnik moZe donijeti samo uz prethodnu
suglasnost oStecenika i privolu osumnjicenika i njegovu pripravnost da ispuni
Jednu obvezu ili vise obveza.

Vezano uz nasilje u obitelji, na temelju ¢lanka 175. Zakona o kaznenom
postupku prema dosadasnjoj drzavnoodvjetni¢koj praksi od kaznenog progona
moze se odustati ako osumnjicenik ispuni sljedeée obveze:

- da se podvrgne odvikavanju od droge ili drugih ovisnosti sukladno

posebnim propisima (¢lanak 175.st. 1.t.5. ZKP),

- da se podvrgne psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog
ponasSanja uz pristanak osumnjicenika na napustanje obiteljske zajednice
za vrijeme trajanja terapije (Clanak 175. st. 1.t. 6. ZKP).

Osnovni je cilj tih obveza pruzanje profesionalne pomoci obiteljima koje
su u krizi i imaju poteSkoce vezane uz nasilnicko ponasanje jednog ¢lana obitelji
- najcesée oca. Takvo postupanje omogucuje brze djelovanje i rad na druk¢ijim,
boljim odnosima u obitelji. Naglasak je na preuzimanju odgovornosti i suoc¢a-
vanju s vlastitim ponaSanjem pocinitelja. Takav pristup u svakom je slucaju
svrhovitiji od vodenja dugotrajnog kaznenog postupka, svjedocenja i produblji-
vanja krize unutar obitelji.

Upravo zbog navedenog s posebnom pozornoscu treba ocijeniti prema kojem
bi pocinitelju odnosno u kojem bi slucaju bilo svrhovito primijeniti te obveze,
koji su kriteriji vazni za odabir slucajeva te kakav treba biti protokol postupanja.

Da bi drZavni odvjetnik za mladeZ u slu¢aju nasilni¢kog ponasanja u obitelji
i zlostavljanja djeteta ili maloljetne osobe prema osumnji¢eniku primijenio
obvezu podvrgavanja odvikavanju od droge ili drugih ovisnosti i obvezu podvr-
gavanja psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponaSanja, nuzno
je da su se ostvarile opce pretpostavke i kriteriji, a to su:

- visok stupanj izvjesnosti da je osumnji¢enik pocinio kazneno djelo, Sto

znaci da prikupljeni podaci o djelu pruzaju dovoljno osnova i za pokretanje
kaznenog postupka;
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- rije¢ je o kaznenom djelu za koje je propisana nov€ana kazna ili kazna

zatvora do tri godine;

- djelo je nizeg stupnja krivnje kod kojeg razmjeri Stetnih posljedica ne

nalaZu javni probitak kaznenog progona;

- suglasnost Zene Zrtve da se osumnji¢enik podvrgne psihosocijalnoj terapiji

i napusti obiteljsku zajednicu;

- privola osumnji¢enika da se podvrgne psihosocijalnoj terapiji i napusti

obiteljsku zajednicu za vrijeme trajanja terapije;

- oStecenica i osumnji¢enik mogu u svako doba odustati od primjene obveze

podvrgavanja psihosocijalnoj terapiji;

- odluka o primjeni nacela svrhovitosti u iskljucivoj je nadleznosti drZzavnog

odvjetnika koji na osnovi izvjesca ustanove — psihoterapeuta odlucuje je
li obveza uredno izvrSena.

Osim opdih kriterija, da bi se primijenile spomenute posebne obveze, trebaju
se ispuniti i sljedeci posebni kriteriji koji se odnose na osumnjicenika:

- da pocinitelj nije psihicki bolestan;

- da je nasilje ograniceno na obitelj;
da se nasilnicko ponasanje ne dogada dulje vrijeme;

- preuzimanje odgovornosti pocinitelja za svoje ponasanje;

- motiviranost i spremnost na suradnju;

- paZzljiva ocjena dosadasnje kaznene i1 prekrSajne evidentiranosti;

- da pocinitelj nije ovisnik o drogi i alkoholu (za obvezu psihosocijalnog

tretmana).

Na osnovi dosadasnjeg jednogodis$njeg iskustva i u dogovoru sa stru¢njacima
razli¢itih struka (pravnicima, socijalnim pedagozima, defektolozima, socijalnim
radnicima, psiholozima), koji su ukljuceni u primjenu obveza iz ¢lanka 175.
ZKP, Opéinsko drzavno odvjetniStvo Zagreb za te je predmete izradilo sljedeci

PROTOKOL POSTUPANJA

1. Detaljna obrada kaznenog predmeta (uvid u kaznenu prijavu, sluzbene
biljeske policije i od policije naknadno prikupljene dodatne obavijesti,
uvid u izvjesce centra za socijalnu skrb s posebnim osvrtom na prije
poduzimane mjere obiteljskopravne i socijalnopravne zastite)

- odabir slucaja za koji dolazi u obzir primjena nacela svrhovitosti iz
¢lanka 175.st. 1t.5.16.Zakona o kaznenom postupku.

2. Razgovor s o§te¢enom osobom
- osobni uvid struénog suradnika u odnose 1 situaciju u obitelji,

- pazljiva procjena dolazi li u obzir primjena nacela svrhovitosti pokre-
tanja kaznenog postupka,

- upozorenje oSte¢enoj osobi da u slu¢aju davanja suglasnosti na odgodu
zapocinjanja kaznenog progona i donoSenja odluke o odbacivanju
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0.

kaznene prijave nema vise pravo poduzeti kazneni progon na osnovi
Clanka 55. st. 2. ZKP,

- potpisivanje izjave o suglasnosti da se osumnji¢enik podvrgne psiho-
socijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponaSanja u obitelji
(Prilog I).

. Razgovor s osumnjicenom osobom

- procjena njezina ponaSanja (uvida li osumnjicenik nedopustenost svoga
ponasanja, je li preuzeo odgovornost za takvo ponaSanje i Zeli li se
suociti s uzrocima takvog ponasanja te promijeniti vlastito ponasanje),

- uputa osumnji¢eniku da ée u slucaju uredno ispunjene obveze drzavni
odvjetnik donijeti rjeSenje o odbacaju kaznene prijave,

- potpisivanje izjave o privoli osumnji¢enika da se podvrgne psihoso-
cijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponasanja u obitelj (Prilog
1.

. Odabir institucije u kojoj ¢e se osumnji¢enik podvrgnuti psihosocijalnom

tretmanu
- kontakt sa stru¢njacima,
- dogovor oko upuéivanja pocinitelja na tretman.

. Sastanak stru¢nog tima (zamjenik drzavnog odvjetnika i stru¢ni suradnik

u drZzavnom odvjetniStvu, predstavnici centra za socijalnu skrb i
terapeut...) radi dogovora o izmjeni informacija i medusobnoj koordina-
ciji.

DonoSenje rjeSenja o odgodi zapo€injanja kaznenog progona (Elanak
175.st. 1. ZKP).

. Pradenje izvrSavanja obveze i kontakti sa svim uklju¢enim sudionicima

u tretman, pismeno i usmeno obavjestavanje, sastanak stru¢nog tima po
potrebi.

. Nakon proteka odredenog vremena ovisno o pojedinom slu¢aju (primje-

rice Sest mjeseci) evaluacija trenutacne situacije i procjena uspjesnosti
provedenog tretmana.
DonoSenje rjeSenja o odbacaju kaznene prijave.

Valja istaknuti da je svaki pojedinacni slucaj obitelji drugadiji i, kao Sto se
vidi iz protokola postupanja, iziskuje multidisciplinarni pristup. Ovdje je opisan
Skolski primjer protokola, pa to ne znaci da pojedini koraci u radu s o§teCenom
osobom i osumnji¢enikom ne mogu biti i drugaciji. Tako se primjerice i oSte¢ena
osoba i osumnji¢enik mogu u drZavno odvjetniStvo radi kona¢nih dogovora
pozivati vise puta, a i sastanci struénog tima radi dogovora o izmjeni informacija
i medusobnoj koordinaciji odnosno praenju izvr§avanja obveze mogu ovisno
o slucaju biti i CeS¢i.
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PRIMJERI IZ PRAKSE

Tijekom 2003.12004. godine Odjel za mladez Op¢inskog drZzavnog odvjet-
niStva Zagreb primijenio je nacelo svrhovitosti iz ¢lanka 175. ZKP prema 19
osumnji¢enih osoba, bilo samo za kazneno djelo iz ¢lanka 213. KZ ili ¢lanka
213.ic¢lanka 215.a KZ, kada su ta djela poCinjena u stjecaju, odnosno u jednom
se sluc¢aju radilo o stjecaju kaznenog djela iz €lanka 213. 1 ¢lanka 215. KZ. U
svim tim slu¢ajevima rad drZavnog odvjetnika bio je ogranicen na one gdje su
Zrtve kaznenog djela Zena-majka i dijete, pa u tim predmetima u skladu s
propisom ¢lanka 117.Zakona o sudovima za mladeZ postupaju drZavni odvjet-
nici za mladez.

1. Primjer primjene obveze podvrgavanja osumnjicenika
psihosocijalnoj terapiji

Osumnjicenik u dobi od 40 godina sa zavr§enom visokom stru¢nom spremom
prijavljen je zbog kaznenih djela nasilnickog ponasanja u obitelji i zlostavljanja
djeteta ili maloljetne osobe. Prema kaznenoj prijavi duZe je razdoblje iskazivao
nasilnicko ponaSanje prema supruzi na nacin da ju je ponizavao i vrijedao
raznim pogrdnim rijecima, tjerao ju iz stana, a u nekoliko navrata udarao ju
Jje rukama po glavi i tijelu, prijetivsi joj da Ce ju ubiti, a tim je dogadajima bilo
prisutno i njihovo maloljetno dijete.

U predistraZnom postupku ukljucen je u psihosocijalnu terapiju koju su
provodili strucnjaci posebno educirani za rad s nasilnicima. Iz njihova izvjesca
o provedenom tretmanu proizlazilo je da je tijekom terapijskih susreta, koji su
se odvijali kroz pet mjeseci, pokazao interes i motivaciju za spoznavanje uzroka
i nacina kontrole nasilnickog ponaSanja te je rizik recidivizma sveden na
minimalnu mjeru.

lako je u konkretnom slucaju nasilnicko ponasanje trajalo dulje vrijeme,
smatrali smo opravdanim primijeniti nacelo svrhovitosti u predistraZnom
postupku. Naime, osumnjicenik prije nije bio prekrsajno niti kazneno evidenti-
ran, nasilje je bilo ograniceno samo na njegovu obitelj, tijekom razgovora u
drZavnom odvjetnistvu iskazao je spremnost za tretman, s ¢ime se suglasila i
ostecena, a u tijeku je bilo i njihovo fizicko razdvajanje, radi rastave braka.

2. Primjer primjene obveze podvrgavanja osumnjicenika
odvikavanju od alkohola

U povodu kaznene prijave protiv osumnjicenika zbog kaznenog djela
nasilnickog ponasanja u obitelji iz clanka 215.a na Stetu supruge i kaznenog
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djela zapustanje i zlostavijanje djeteta ili maloljetne osobe iz ¢lanka 213. st. 1.
i 2. KZ na stetu maloljetnog sina na temelju clanka 175. st. 1. t. 5. Zakona o
kaznenom postupku doneseno je rjesenje o odbacaju kaznene prijave. Izvrsa-
vanje naloZenih obveza pratila je strucna suradnica u drZavnom odvjetnistvu.

Osumnyjicenik je tijekom razdoblja od godinu dana ucestalo prekomjerno
konzumirao alkohol te u takvom stanju iskazivao verbalnu i fizicku agresiju
prema supruzi, u prisustvu malodobnog djeteta. Stalno svjedocenje sukobima
u obitelji te osjecaj nesigurnosti i straha pred ocevim povratkom kuci utjecali
su na malodobnog sina, u dobi od 9 godina te je u Skoli primijecen pad
koncentracije, povlacenje i znatno slabiji Skolski uspjeh. Nekoliko puta ostecena
je zatraZila intervenciju policije zbog fizicke agresije supruga, uslijedila je
prekrSajna, potom i kaznena prijava.

Centar za socijalnu skrb izrekao je kao mjeru obiteljskopravne zastite nadzor
nad izvrSavanjem roditeljske skrbi. Po zaprimanju kaznene prijave od drzavnog
odvjetnistva izvrsen je uvid u sve dostupne informacije, kontaktiran voditelj
izrecene mjere te djelatnici socijalne skrbi kod kojih je obitelj u tretmanu. U
razgovoru s oStecenom doslo se do saznanja da ona kao osnovni uzrok njihove
narusene obiteljske dinamike vidi alkoholizam supruga, koji se javio kao
ugroZavajuci cimbenik nakon $to je suprug ostao bez posla. Takoder se doznaje
da ona Zeli sacuvati brak, spremna je uloZiti napore da osigura uvjete sinu za
normalan i zdrav psihofizicki razvoj te je suglasna da se kaznena prijava protiv
supruga rijesi tako da mu se uvjetuje obvezno lijecenje od ovisnosti o alkoholu.
Nakon dobivanja suglasnosti ostecene, u opéinsko drZavno odvjetnistvo pozvan
je prijavljenik. Na pocetku razgovora nastojao je umanjiti svoju odgovornost
prebacujuci krivnju na suprugu, poslodavca, drustvo..., no daljnjim razgovorom
postupno verbalizira Zelju za promjenom obiteljskih odnosa, isticuci zabrinutost
za sina, te prihvacéa ukljucivanje u tretman lijecenja od ovisnosti o alkoholu.
Istodobno obvezuje se suradivati s voditeljem mjere nadzora nad izvrSavanjem
roditeljske skrbi, buduci da je do tada uglavnom izraZavao otpor prema tome.
Nakon potpisivanja izjave o suglasnosti ostecene te izjave o privoli prijavijenog,
u dogovoru s voditeljem mjere nadzora osumnjicenik je upucen u jednu
psihijatrijsku bolnicu.

Tijekom pracenja strucne suradnice opcinskog driavnog odvjetnistva
ostvarivala se redovita suradnja s nadleZnim centrom za socijalnu skrb, pracen
je tijek provodenja mjere nadzora nad izvrSavanjem roditeljske skrbi te tijek
lijecenja. Prijavljenik je bio dva mjeseca hospitaliziran, a potom je lijeCenje
nastavljeno u dnevnoj bolnici. Iz priloZenih nalaza i izvjesca strucnih djelatnika
psihijatrijske bolnice razvidno je da je osumnjicenik odgovorno izvrSavao sve
dogovore, a u nalazu zaprimljenom sedam mjeseci nakon naloZene obveze
potvrdeno je da i nadalje uredno odlazi na odjel za alkoholizam zajedno sa
suprugom na obiteljski program. Uocljiv je pomak u meduodnosima i odrZa-
vanju apstinencije.
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Iz povratnih informacija iz bolnice tijekom lijeCenja postavljena je sukladna
inicijalna apstinencija, osumnjicenik aktivno participira u svim postavijenim
djelatnostima te pokazuje dostatnu motivaciju za nastavak lijecenja u domicilu.

Cijela obitelj kontinuirano je ukljucena i u rad kluba lijecenih alkoholicara
(jednom tjedno) te u obiteljsku terapiju u psihijatrijskoj bolnici (takoder jednom
tjedno). Verbaliziraju namjeru da nastave i dalje dinamikom odredenom od
lijecnika.

S obzirom na percepciju supruznika o pomacima u unapredenju obiteljskih
odnosa, doznaje se da osjecaju znatno poboljsanje, usmjereni su na stvaranje
bolje buducnosti svojem sinu, odlaze na zajednicke izlete, izostaju sukobi koji
su prije bili skoro svakodnevni i odvijali su se u prisutnosti djeteta. Po dolasku
iz bolnice osumnjicenik je odlucio pomno pratiti tijek skolovanja sina, u Skoli
Je razgovarao sa svim profesorima te napravio plan zajedno sa sinom u svrhu
ispravljanja losih ocjena. Verbalizira zadovoljstvo provedenim lijecenjem i uvid
u Stetu koju je prijasnjim ponasanjem nanosio sinu te kajanje zbog toga.

Zakljucno, pracenje izvrSavanja nalozenih obveza osumnjic¢eniku provodilo
se u razdoblju od devet mjeseci. Nakon Sest mjeseci na sastanku kojem su
prisustvovali osumnjicenik, njegova supruga, voditelj mjere nadzora i djelatnik
centra za socijalnu skrb, utvrdeno je da su pomaci uocljivi, no da je prije
donoSenja konacnog rjesenja o odbacaju kaznene prijave potrebno pratiti
daljnje izvrSavanje kroz sljedeca tri mjeseca. Po isteku navedenog razdoblja,
na ponovnom sastanku utvrdeno je da je osumnjicenik i dalje ispunjavao sve
dogovorene obveze, suradivao s djelatnicima socijalne skrbi, aktivno se ukljucio
u odgoj malodobnog sina, rezultati su primjetni u znatno poboljsanoj obiteljskoj
dinamici te izostanku sukoba izmedu roditelja. Nakon odbacaja kaznene prijave
od opcinskog drzavnog odvjetnistva prema obitelji su se nastavile poduzimati
mjere obiteljskopravne zastite kako bi im se pruZila podrska u oc¢uvanju pozitivne
obiteljske dinamike i uspostavljanju kvalitetnijih odnosa u obitelji.

3. Primjer primjene obveze podvrgavanja osumnjicenika
odvikavanju od alkohola

Osumnyjicenik je prijavijen zbog kaznenog djela zapustanja i zlostavljanja
djeteta ili maloljetne osobe iz clanka 213. st. 1.i 2. KZ na Stetu troje maloljetne
djece i kaznenog djela iz ¢lanka 215.a na stetu supruge. Iz kaznene prijave
proizlazi da je od 2000. g. grubo zanemario svoje duznosti zbrinjavanja i odgoja
maloljetne djece, na nacin da je u alkoholiziranom stanju najcescée verbalno, a
potom i tjelesno napadao suprugu, i to u nazocnosti djece. Osumnjicenik je
uslijed jednog sukoba sa suprugom nasrnuo na nju noZem, prijeteci joj u prisut-
nosti djece, zbog cega su djelatnici policije pozvani na intervenciju, nakon
cega je podnesena prekrsajna prijava protiv njega i kaZnjen je od suca za
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prekrSaje kaznom zatvora u trajanju od 15 dana. Djeca opisuju osumnjicenika
kao pasivnog, udaljenog i nezainteresiranog roditelja koji svojim ponaSanjem
narusava obiteljsku atmosferu.

U vrijeme zaprimanja kaznene prijave u tijeku je bio postupak rastave braka
izmedu osumnjicenika i supruge, koji je tijekom pracenja drZavnog odvjetnistva
i okoncan, te je troje maloljetne djece povjereno na odgoj, brigu i cuvanje
majci, uz odredene kontakte s ocem, no obitelj je ostala Zivjeti zajedno u istom
stanu zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa.

Uvidom u izvjescée nadleZnog centra za socijalnu skrb vidi se da su problemi
u obitelji zapoceli prije desetak godina. Osumnjicenik je poceo konzumirati
alkohol, sto je stvaralo nezadovoljstvo supruge, koja je preuzela cjelokupnu
brigu o djeci i kucanstvu, a Cesto je dolazilo i do medusobnih sukoba supruznika,
najcesce verbalnih, ali povremeno i fizickih. Takva situacija u obitelji odrazila
se i na psihicki stabilitet djece s kojima je majka zbog teskoca odlazila na
savjetovanja, obrade i terapije. Probleme u obitelji dodatno je pogorsala
cinjenica da je osumnjicenik kao tehnoloski visak ostao bez posla, sto je
uzrokovalo jos CeSce konzumiranje alkohola, a time i agresivno ponasanje u
obitelji.

S obzirom na cjelokupnu situaciju, na zajednicko Zivijenje supruZnika (i
nakon rastave braka) te na ostale kriterije za primjenu clanka 175. ZKP (nasilje
ogranic¢eno samo na obitelj, preuzimanje odgovornosti i voljnost za suradnjom
osumnjicenog, suglasnost ostecene), prema osumnjiceniku je primijenjeno
nacelo svrhovitosti te su mu dane obaveze podvrgavanja postupku odvikavanja
od alkohola i redovite suradnje s djelatnicima centra za socijanu skrb.

Tijekom Sestomjesecnog pracenja osumnjicenik je dva mjeseca lijecen od
ovisnosti o alkoholu u dnevnoj bolnici jedne klinicke bolnice, gdje je tretiran
psihofarmakoterapijski u okviru terapijske zajednice odjela, bio je aktivno
ukljucen, postupno stjecuci potpuniji uvid u problem ovisnosti, kao i kriticnost
prema daljnoj apstinenciji. Nastavio je s lijeCenjem u vikend-bolnici i ukljucen
Jje u klub lijecenih alkoholicara, koji redovito pohada. S nadleZnim centrom za
socijanu skrb osumnji¢eni suraduje te se moZe rec¢i da postuje naloZene mu
obveze.

Provjerom cjelokupnog postupanja u razgovoru sa suprugom proizlazi da
od pocetka provodenja naloZene mu obveze apstinira te se suzdrZava od sukoba,
no supruga ga ocjenjuje bezvoljnim i jos uvijek nedovoljno ukljucenim u Zivot
obitelji odnosno u pomoc oko djece. Smatramo da je u ovom slucaju donesena
ispravna odluka o primjeni nacela svrhovitosti te da su vidljivi pozitivni pomaci,
a veliku ulogu pruZanja pomoci obitelji i usmjeravanja treba imati djelatnik
centra za socijalnu skrb kroz provodenje nadzora nad izvrsavanjem roditeljskom
skrbi.

Kao §to se vidi iz ovih primjera, prekomjerno konzumiranje alkohola jedan
je od znacajnijih ¢imbenika nasilni¢kog ponaSanja u obitelji, ukljucujuéi i
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zlostavljanje djece, pa je drZzavni odvjetnik kroz promatrano razdoblje u nekoliko
slu¢ajeva na temelju ¢lanka 175. ZKP primijenio i obvezu podvrgavanja
osumnji¢enika odvikavanju od ovisnosti.

Sto se tice podvrgavanja osumnji¢enika psihosocijalnoj terapiji radi otklanja-
nja nasilnickog ponasanja, valja istaknuti da je ta obveza u svim slucajevima u
kojima je drzavno odvjetniStvo primijenilo propis ¢lanka 175. ZKP izvr§avana
samo djelomicno, i to bez “pristanka osumnjicenika na napustanje obiteljske
zajednice za vrijeme trajanja terapije”, kao §to to stoji u zakonskom tekstu.
Jer, ako Zrtva i poCinitelj pristaju da se ukljuce u proces koji dovodi do promjena
u ponaSanju osumnji¢enika i obitelji opéenito, pa se i oSteena ukljucila u
obiteljsku terapiju, onda napustanje obiteljske zajednice za vrijeme trajanja
terapije od strane osumnjicenika moZe biti kontraproduktivno svrsi koja se
nalaganjem te obveze Zeli postiéi. Zato bi taj dio obveze iz zakonskog teksta
¢lanka 175. ZKP trebalo brisati. Naime, kada osumnji¢enik ne suraduje, ne
pristaje na terapiju i kada zbog njegova protivljenja da promijeni svoje ponaSanje
treba zastititi obitelj, tada se protiv njega pokrece kazneni postupak.

Na osnovi navedenog slijedi da se Opc¢insko drZavno odvjetniStvo u Zagrebu
u odnosu prema pociniteljima nasilnicnog ponasanja u obitelji odlucilo za
rehabilitacijski pristup kao alternativu kaznjavajuéem pristupu. Rehabilitacijski
pristup znaci da je u ZariStu pocCinitelj kaznenog djela, a ne kazneno djelo, cilj
je rehabilitacija pocinitelja i smanjenje recidivizma, osnovni pristup je tretman
u svrhu unapredenja funkcioniranja pocinitelja, a u rehabilitaciju su ukljuceni
stru¢njaci razlicitih struka i odgovarajude institucije.

OCEKIVANJA DRZAVNOG ODVJETNISTVA OD DRUGIH
TLJELA I NJEGOVE OBVEZE

Svrha je ovog Clanka bila dati prikaz prvih koraka Opcinskog drZavnog
odvjetniStva u Zagrebu u primjeni nacela svrhovitosti u predistraZznom postupku
za delikte nasilja u obitelji. NaZalost, zakonske propise ne prate uvijek i
provedbeni propisi - logistika za izvr§avanje pojedinih obveza od strane osumnji-
Cenika. Zato se rad na tim predmetima i ovaj put sveo na dobru volju i entuzija-
zam drZavnih odvjetnika, stru¢nih suradnika u drZavnim odvjetni§tvima,
djelatnika centara za socijalnu skrb te nekih nevladinih udruga i klinika koje su
bile spremne izvrSavati obvezu podvrgavanja osumnji¢enika odvikavanju od
ovisnosti odnosno obvezu podvrgavanja osumnjic¢enika psihosocijalnoj terapiji.

Hoce li drZzavni odvjetnik pokrenuti ili nece pokrenuti kazneni postupak,
ovisi o njegovoj diskrecijskoj ocjeni, pa zato on snosi i veliku odgovornost. Da
bi ta odluka bila pravilna, drZavni odvjetnik mora suradivati s razliitim
drzavnim tijelima, sluZzbama i institucijama, pa od njih ocekuje i potpunu
suradnju.
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Tako se od policije ocekuje dobro sastavljena kaznena prijava sa svim
dokazima koje je mogudée prikupiti; podatci o prijaSnjoj evidentiranosti poCini-
telja za kaznena djela i prekrSaje; podatci o eventualnoj ovisnosti pocinitelja;
obiteljske prilike i drugo.

Od socijalne skrbi ocekuje se profesionalno izradena socijalna anamneza
odnosno nalaz i miSljenje stru¢nog tima te Zurnost u obradi slucaja kao i Zurno
i pravodobno poduzimanje mjera obiteljskopravne i socijalnopravne zaStite
prema djeci uz povratnu informaciju drzavnom odvjetniku.

Zdravstvo treba izvjeStavati socijalnu sluzbu radi poduzimanja mjera za
zaStitu prava i dobrobiti djeteta, kada se utvrdi da je dijete zlostavljano, da bi
se utvrdilo je li u obitelji zlostavljana majka, pa i njoj pruZila zasStita i pomoc.

Zdravstvo i socijalna skrb trebaju osigurati uvjete za provodenje psiho-
terapije zlostavljaca i Zrtve na lokalnoj razini; specijalizaciju psihologa 1
psihijatra (timski pristup).

Od medija, nevladinih udruga, sklonista za Zene i drugih centara za
krizne intervencije ocekuje se da ne pokrecu senzacionalisticke informativne
kampanje te na taj nacin vrSe pritisak na rad pravosudnih tijela, jer je to protivno
interesu obitelji.

Koje su obveze drZzavnog odvjetniStva? Iako su ve¢ naprijed spomenuta
neka opcéa nacela postupanja, valja ponoviti da drZzavni odvjetnici u svim
stadijima postupka moraju obazrivo postupati prema Zeni i djetetu koji su Zrtve
nasilja te voditi brigu o njihovim potrebama i omoguciti im konktake s odgovara-
juéim sluzbama. Drzavni odvjetnici, medutim, moraju osigurati i da se Stiti i
postuje pravo osumnji¢enika na posteno sudenje. To ne propisuje samo Zakon
o kaznenom postupku, ve¢ i Smjernice Ujedinjenih naroda o ulozi tuZitelja u
kojima se istice da “javni tuZitelji imaju klju¢nu ulogu u provodenju pravde te
moraju poStovati pravo na posteno sudenje”.

I na kraju nesto o klju¢nim rije¢ima u ovom ¢lanku!

Kljucne rijeci su “Zena Zrtva” i “nasilnik”. Jedna suradnica - socijalni
pedagog u ovom projektu dobro misli kada kaze da bi Zrtvu zapravo trebalo
nazvati osobom koja dozivljava ili je doZivjela nasilje, jer nazivajuci je Zrtvom
oduzimamo joj snagu za akciju - snagu potrebnu da se obrani i prekine s nasiljem.
S druge strane nasilnika bi trebalo kvalificirati kao osobu koja se koristi nasilnim
ponasanjima u odnosima jer mu, nazivajuci ga nasilnikom, pripisujemo snagu
koje on nema.
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Summary

FAMILY VIOLENCE AND THE ROLE OF THE STATE ATTORNEY FOR YOUNG
PEOPLE IN PRE-INVESTIGATORY PROCEEDINGS

Family violence and its prevention is a very topical theme. The authors give a short over-
view of the Council of Europe’s Recommendations no. R(85)4 and no. R(92) and discuss the
phenomenon of family violence and the basic principles of the state attorney’s proceedings in
dealing with these cases.

The paper focuses on the proceeding of the state attorney in the Municipal State Attorney’s
Office in Zagreb in pre-investigatory proceedings and the application of the principle of oppor-
tunity referred to in Article 175 of the Criminal Procedure Act (Article 184 in the consolidated
text of the new Criminal Procedure Act). This provision enables the state attorney under certain
circumstances to render a decision of dismissal of a crime report if the suspect agrees to be
submitted for treatment against drug abuse or other addictions (Article 175 paragraph 1 item 5
of the CPA), or if he agrees to be submitted to psychosocial therapy with the aim of eliminating
violent behaviour (Art. 175, para. 1 item 6 of the CPA). This involves a rehabilitation procedure,
which means that the focus is on the perpetrator of the criminal offence. The goal is the rehabili-
tation of the perpetrator and the reduction of recidivism, while the basic approach is treatment
for the purpose of improving the functioning of the perpetrator. This rehabilitation involves
experts in different fields and relevant institutions.

The authors present the procedural protocol in these cases together with several practical
examples. Finally, the paper expresses the expectations that relevant bodies and institutions
have of the State Attorney’s Office, as well as their obligations when working on cases related to
family violence offences.
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Prilog I
Primjer zapisnika o uzimanju izjave od ostecenice

Opcinsko driavno odvjetnistvo ...........cceceeee
Broj spisa:

ZAPISNIK
O UZIMANJU IZJAVE OD OSTECENICE
sastavljen u prostorijama Opcinskog drZavnog odvjetnistva u .................
dana ...........

PriSUINi: ..c.ooveeviiiiiieeeeeeee , zamjenica opcinskog driavnog odvjetnika za mladez
.............................................. , strucna suradnica

................ , te nakon Sto je upoznata da u kaznenom predmetu
broj............ protiv zbog kaznenog djela iz ¢lanka 213. st.2.i 215.a KZ, kojim je
djelima osteCena ona i njezina maloljetna djeca ...............coceeuenncc.. , drZavno odvjetnistvo uz
njezinu suglasnost namjerava donijeti rjeSenje o odgodi pocetka kaznenog progona ako
osumnjicenik pristane ispuniti obvezu iz ¢l. 175.st. 1.t. 6. ZKP, daje na zapisnik sljedecu

1ZJAVU

1.Suglasna sam da drZavni odvjetnik donese rjesenje o odgodi pocetka kaznenog progona protiv
OSUMNJICENOG ..eveeeaaeraennn. , zbog kaznenog djela iz ¢lanka 213. st. 2.1 ¢l. 215.a KZ ako ispuni
sljedece obveze:

da se podvrgne psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponaSanja, s time da se u
roku od 8 dana od potpisivanja ove izjave javi i ukljuci u psihosocijalnu terapiju u
............................................. te da redovito dolazi na tretman prema uputama odredenog mu
terapeuta. U okviru te terapije osumnjic¢enik se obvezuje redovito suradivati s djelatnicima
centra za socijalnu skrb i ispunjavati obveze koje mu budu naloZene u okviru zastitne mjere
nadzora nad izvr§avanjem roditeljske skrbi.

2. Izjavljujem da sam upoznata da ée drzavno odvjetnistvo ako osumnjicenik ispuni svoju obvezu
protiv njega odbaciti kaznenu prijavu zbog navedenih kaznenih djela te da u tom slucaju protiv
njega nemam pravo poduzeti kazneni progon.

Zamjenica opcinskog
driavnog odvjetnika Strucna suradnica Ostecenica
za mladeZ?
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Prilog 11
Primjer zapisnika o uzimanju izjave od osumnjicenika
Opcinsko driavno odvjetnistvo .........c.cecveeeene
Broj spisa:
ZAPISNIK
O UZIMANJU IZJAVE OD OSUMNJICENIKA
sastavljen u prostorijama Opcinskog driavnog odvjetnistva u .................
dana ...........
PrisSutni: .....cccccooeevivivicieciiciiciinicnene , zamjenica opcinskog dravnog odvjetnika za mlade
.............................................. , strucna suradnica
Pristupa pozvani .................... I 7O , te nakon sto je upoznat da je protiv njega podnesena
kaznena prijava zbog kaznenog djela iz clanka 213. st. 2. i ¢l. 215.a KZ. izvr§enih na Stetu
OSTECENE e i maloljetne djece ............coueuevueveuennnns i da je ostecenica suglasna da

se donese rjeSenje kojim Ce se protiv njega odgoditi kazneni progon ako pristane ispuniti obveze
iz¢l.175.st. 1.t. 6. ZKP, daje na zapisnik sljedecu

I1ZJAVU

1. Nakon $to sam upoznat da je protiv mene podnesena kaznena prijava zbog kaznenog djela iz
Clanka 213. st. 2.1 ¢l. 215.a KZ izvrSenog na Stetu ...................... , izjavljujem da su navodi
prijave tocni te da pristajem da se donese rjeSenje o odgodi pocetka kaznenog progona zbog
navedenih kaznenih djela, s time da sam pripravan:

podvrgnuti se psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponasanja, s time da se u
roku od 8 dana od potpisivanja ove izjave javim radi izvrSavanja ove obveze u
.................................................... te da redovito dolazim na tretman prema uputama odredenog
mi terapeuta. Ujedno se obvezujem da ¢u redovito suradivati s djelatnicima centra za socijalnu
skrb u svrhu zastite i dobrobiti svoje djece i da ¢u o uspjesnosti izvrSavanja tih obveza jedamput
mjesecno, i to svaki zadnji radni dan u mjesecu, obavijestiti ovo drZavno odvjetnistvo.

2. Izjavljujem nadalje da sam upoznat da e prijava biti odbacena ako ispunim navedenu obvezu,
a da e u protivnom protiv mene drZavni odvjetnik pokrenuti kazneni postupak.

3. Osumnjicenik izjavljuje da u ovom postupku Zeli/ne Zeli branitelja (¢l. 62. st. 2. ZKP).

Zamjenica opcinskog driavnog
odvjetnika za mladez: Osumnjicenik:

Strucna suradnica Branitelj osumnjic¢enika:
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Prilog IIT

VIJECE EUROPE

ODBOR MINISTARA

PREPORUKA br. R (85) 4

ODBORA MINISTARA DRZAVAMA CLANICAMA
O NASILJU U OBITELJI'

(koju je Odbor ministara donio 26. oZujka 1985.
na 382. sastanku zamjenika ministara)

Odbor ministara, na temelju ¢lanka 15. b) Statuta Vije¢a Europe,

smatrajuci da je obitelj osnovna organizacijska jedinica demokratskih drustava,

smatrajuci da obrana obitelji ukljucuje zastitu svih njezinih ¢lanova od bilo kojeg
oblika nasilja koje se medu njima previse Cesto dogada,

smatrajuci da nasilje podrazumijeva svaki ¢in ili propust koji ugrozava Zivot, tjelesni
ili psihicki integritet ili slobodu osobe odnosno koji ozbiljno Steti razvoju njezine li¢nosti,

smatrajuci da takvo nasilje posebno pogada djecu s jedne strane i Zene s druge strane,
iako na razli¢ite nacine,

smatrajuci da djeca imaju pravo na posebnu zastitu druStva od svakog oblika
diskriminacije ili ugnjetavanja i od svake zlouporabe vlasti u obitelji i drugim institucijama,

smatrajuci da se to odnosi i na Zene u mjeri u kojoj su one Zrtve odredenih de facto
nejednakosti koje ometaju prijavljivanje bilo kojeg nasilja Cije su one Zrtve,

uzimajuéi u tom pogledu u obzir svoju Rezoluciju (78) 37 o jednakosti bra¢nih drugova
u gradanskom pravu,

uzimajuéi osim toga u obzir i svoju Preporuku br. R (79) 17 o zastiti djece od
zlostavljanja,

uzimajuéi u obzir zbornik radova s 4. kriminoloskog kolokvija Vijeca Europe o
zlostavljanju djece u obitelji,

uzimajuéi u obzir Preporuku 561 (1969) Savjetodavne skupstine Vijeca Europe o zastiti
maloljetnika protiv zlostavljanja.

preporucuje vladama drZava Clanica da:

1. U odnosu na sprjeavanje nasilja u obitelji:

1. upozore javnost o razmjerima, ozbiljnosti i specifi¢nim znacajkama nasilja u obitelji radi
dobivanja potpore te javnosti za mjere usmjerene suzbijanju te pojave;

2. promicu medu obiteljima Sirenje znanja i informacija o drustvenim i obiteljskim odnosima,
ranom otkrivanju situacija koje mogu dovesti do sukoba i rjeSavanju sukoba odnosa izmedu
osoba i unutar obitelji;

! Kad je ova preporuka donesena, predstavnica Ujedinjenog Kraljevstva je, pozivajuci se na ¢lanak
10.2.c) Poslovnika o sastancima zamjenika ministara, stavila rezervu svoje vlade na primjenu ¢lanka I.S
Preporuke.
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osiguraju odgovarajucu stru¢nu izobrazbu za sve one koji su nadleZni za postupanje u

predmetima nasilja u obitelji, a posebno one koji se, zbog duznosti koju obnasaju, nalaze u

takvom poloZaju da mogu otkriti takve slucajeve ili raditi s njegovim Zrtvama;

poduzmu mjere za osnivanje i potiu osnivanje te podupiru rad agencija, udruga ili zaklada

¢iji je cilj pomodi Zrtvama nasilnih obiteljskih situacija, uz duzno postovanje tude privatnosti;

ustroje upravne odjele ili multidisciplinarna vijeca sa zadac¢om brige za Zrtve nasilja u obitelji

i s ovlastima rjeSavanja tih slucajeva.

Njihove ovlasti mogu ukljucivati sljedece:

- zaprimanje prijava o ¢inima nasilja u obitelji;

- organiziranje medicinskih pregleda na zahtjev Zrtve;

- pruzanje pomo¢i, skrbi i savjeta raznim strankama ukljuc¢enim u slucajeve nasilja u obitelji
te obavljanje terenskih izvida u tom cilju;

- prosljedivanje obiteljskim sudovima ili sudovima za djecu ili tijelima kaznenoga progona
informacija koje se, po miSljenju odjela ili vijeca, trebaju podnijeti nekom od tih tijela;
tim odjelima ili vije¢ima nametnu stroga pravila o otkrivanju informacija kojima imaju pristup

u vrsenju svojih ovlasti;

II. U odnosu na prijavljivanje ¢ina nasilja u obitelji

7.

II1.

stave u optjecaj konkretne informacije o uputnosti i izvodljivosti prijavljivanja slucajeva
nasilja u obitelji nadleZnim tijelima, a osobito tijelima spomenutim u stavcima 4.1 5.
Preporuke, za osobe koje saznaju za njih, odnosno izravnog interveniranja radi pruZanja
pomocdi ugroZenoj osobi;

razmotre mogucnost ukidanja obveze Cuvanja tajne pripadnicima nekih struka kako bi im se
omogucilo da tijelima spomenutim u stavku 5. Preporuke otkriju sve informacije o slu¢ajevima
nasilja u obitelji;

U odnosu na intervenciju drzave nakon ¢ina nasilja u obitelji

10.

11.

12.

13.

14.

poduzmu korake kako bi se osiguralo da se, u sluajevima nasilja u obitelji, brzo mogu
poduzeti odgovarajuée mjere, pa makar i samo privremeno, radi zastite Zrtve i sprjecavanja
sli¢nih incidenata;

poduzmu mjere kako bi se osiguralo da, u svakom slu¢aju koji nastane kao posljedica sukoba
¢lanova para, na raspolaganju budu mjere ¢iji je cilj zastita djece od svakog nasilja kojem ih
takav sukob izlaZe i koji moZe ozbiljno Stetiti razvoju njihove osobnosti;

poduzmu mjere kako bi se osiguralo da interesi Zrtve ne budu ugroZeni zbog preklapanja
gradanskih, upravnih i kaznenih mjera, s time da se podrazumijeva da se kaznene mjere
trebaju poduzimati tek kao posljednje sredstvo;

preispitaju svoje zakonodavstvo koje ureduje ovlasti kaznjavanja djece kako bi se ogranicilo
ili, StoviSe zabranilo tjelesno kaZnjavanje, iako povreda te zabrane ne mora nuzno
podrazumijevati kaznenu sankciju;

prouce moguénost povjeravanja sluajeva nasilja u obitelji samo specijaliziranim ¢lanovima
tijela nadleZnih za kazneni progon ili provodenje istrage odnosno raspravnog suda;
poduzmu korake kako bi se osiguralo da se, u pravilu, izvr§i psiho-socijalna obrada tih
slucajeva i da, osobito na temelju nalaza obrade i u skladu s mjerilima koja uzimaju u obzir
interese Zrtava kao i djece obitelji, tijelo nadlezZno za kazneni progon ili sud moze predloZiti
ili poduzeti neke druge mjere, osim kaznenih mjera, posebno kad osumnjicenik ili optuZenik
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pristane podvrgnuti se nadzoru nadleZnih socijalnih, medicinsko-socijalnih tijela odnosno
tijela za uvjetnu osudu;

15. ne pokrecu postupak u sluc¢ajevima nasilja u obitelji ako Zrtva to ne trazi ili ako javni interes
to ne zahtijeva;

16. poduzmu mjere kako bi se osigurala zastita od bilo kakvih vanjskih pritisaka na ¢lanove
obitelji koji svjedoCe u slucajevima nasilja u obitelji. Osobito bi maloljetnici trebali imati
pomoé odgovarajuéeg opunomoéenika. Stovise, teZinu takvih dokaza ne trebaju umanjiti
pravila koja se odnose na prisegu;

17. razmotre uputnost uvodenja posebnih inkriminacija za kaznena djela poc¢injena unutar obitelji.

Prevela: Mirna Jemri¢-Kovacicek, sudski tumac za engleski jezik
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10.
11.

12.

13.

Prilog IV

VIJECE EUROPE

ODBOR MINISTARA

PREPORUKA br. R (90) 2

ODBOR MINISTARA DRZAVAMA CLANICAMA
0 SOCIJALNIM MJERAMA KOJE SE TICU NASILJA UNUTAR OBITELJI'

(koju je Odbor ministara donio 15. sije¢nja 1990.
na 432. sastanku zamjenika ministara)

Odbor ministara, na temelju ¢lanka 15. b) Statuta Vije¢a Europe,
s obzirom na to da je cilj Vijeca Europe ostvariti vece jedinstvo izmedu svojih ¢lanica radi
oCuvanja i promicanja ideala i nacela koji su dio njihove zajednicke bastine i poticanja
njihova gospodarskog i drustvenog napretka,
imajuéi na umu pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota kako je definirano u
¢lanku 8. Europske konvencije o ljudskim pravima,
imajuéi na umu pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu te pravo majke i
djeteta na odgovarajucu socijalnu i ekonomsku zastitu kako je definirano ¢lancima 16.1 17.
Europske socijalne povelje,
imajuci na umu Deklaraciju o jednakosti izmedu Zena i muskaraca koju je Odbor ministara
donio na svojoj 83. sjednici (16. studenoga 1988.),
imajuéi na umu Preporuku br. R (84) 4 Odbora ministara o roditeljskim odgovornostima,
imajuéi na umu Preporuku 561 (1969) Skupstine Vije¢a Europe o zastiti maloljetnika od
zlostavljanja,
imajuci na umu Preporuku br. R (79) 17 Odbora ministara o zastiti djece od zlostavljanja,
imajuci na umu zbornik radova s 4. kriminoloskog kolokvija Vije¢a Europe o zlostavljanju
djece u obitelji (1979.),
imajuéi na umu Preporuku br. R (87) 21 Odbora ministara o pomo¢i Zrtvama i sprjecavanju
viktimizacije,
s obzirom na Preporuku br. R (85) 4 Odbora ministara o nasilju u obitelji,
s obzirom na zakljucke Kolokvija Vije¢a Europe na temu “Nasilje u obitelji: mjere na
socijalnom podrucju” (Strasbourg, 25.-27. studenoga 1987.),
priznajuci da problem nasilja u obitelji zahtijeva poduzimanje mjera na nacionalnoj i
medunarodnoj razini,
primjeéujudi da se nasilje u obitelji dogada na svim razinama drus$tva i u svim zemljama,
bogatima i siromaSnima, bez obzira na, primjerice, strukturu obitelji, etni¢ko podrijetlo,
dob, jezik, vjeroispovijed, politi¢ko i drugo miSljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo
odnosno imovinu,

! Kad je ova preporuka donesena, predstavnica Danske je, pozivajuéi se na ¢lanak 10.2.c) Poslovnika o

sastancima zamjenika ministara, stavila rezervu svoje vlade na primjenu stavka 6. Odjeljka A i stavka 46.
Odjeljka B Dodatka Preporuci.
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

priznajudi da socijalni i ekonomski pritisak na obitelji pridonosi nasilnom ponaSanju,
primjecujuéi potrebu za prepoznavanjem drugih ¢imbenika koji pridonose nasilju, za
sprjeCavanjem nasilja u obitelji i razmatranjem socijalnih mjera za otklanjanje posljedica
nasilja u obitelji kad se ono veé¢ dogodilo,

uzimajudi u obzir potrebu za mijenjanjem svijesti Citavoga drustva kako bi svi prepoznali
neprihvatljivost pojave nasilja, kako u obitelji, tako i u drustvu u cjelini,

prepoznajuci opéu vaznost nenasilnog rjeSavanja sukoba i obeshrabrivanja zlouporabe mo¢i,
vjerujucéi kako kretanja koja vode prema demokratizaciji obitelji koja podrazumijeva
postovanje ¢lanova obitelji kao pojedinaca s jednakim pravima i jednakim moguénostima
mogu pridonijeti sprjeCavanju nasilja,

imajué¢i na umu vaznost odgovarajucih financijskih sredstava za provedbu planiranih i
predloZenih mjera na socijalnome podrucju,

preporucuje vladama drZava c¢lanica da poduzmu ili, gdje je to primjereno, poti¢u opée
preventivne mjere i konkretne mjere spomenute u Dodatku Preporuci.

Odjeljak A: Opce preventivne mjere

10.

Obitelj kao temeljnu jedinicu drustva treba podupirati svih moguéim sredstvima.

Prava pojedinaca treba priznati i poStovati, s time da se osobita pozornost posveti pravima
slabijih ¢lanova obitelji.

Treba provesti punu jednakost spolova; to podrazumijeva jednako obrazovanje, jednake
moguénosti rada i odlucivanja te jednake mogucnosti materijalne neovisnosti i osobnoga
rasta.

Na podrucjima kao $to su socijalna skrb, zdravstvo, stanovanje i prostorno planiranje, svijet
rada, kultura i obrazovanje treba smanjiti socijalne i ekonomske pritiske.

Treba tocno utvrditi razmjere, ozbiljnost i negativne posljedice nasilja u obitelji. Javnost
treba biti opSirno obavijeStena o njima, kao i o nacelima nenasilnog rjeSavanja sporova,
neprihvacanja zlouporabe mo¢i od strane drustva i moguénostima lije¢enja. U tom se cilju
obrazovanje i mediji trebaju upotrebljavati na pravilan nacin.

U demokratskom drustvu opravdanje nasilja u medijima treba ograniciti svim mogucim
sredstvima. U takvoj politici medije treba pozvati na suradnju (na primjer, putem
profesionalnih kodeksa ponaSanja).

Treba provoditi primjerenu stambenu politiku i politiku prostornoga planiranja koje mogu
sprijeciti moguénost izbijanja eksplozivnih situacija unutar obitelji, kao i u §iroj zajednici.
Visoko mjesto na ljestvici prioriteta trebaju zauzeti specifi¢ne potrebe starijih osoba, obitelji
(osobito onih s malom djecom), mladih ljudi i odredenih socijalno ugroZenih skupina.
Osobama koje se u svom domu u punom radnom vremenu brinu o maloj djeci, starijem
roditelju ili invalidnom ¢lanu obitelji treba osigurati socijalnu i materijalnu zastitu na neovisnoj
osnovi, kako bi im se, kao pruZateljima skrbi, pruZzila potpora u uvjetima moguce ogranicenosti
i sukoba.

Treba napraviti sve §to je potrebno u cilju uskladivanja obiteljskoga Zivota i rada, s time da
se, s jedne strane, osobita pozornost posveti osiguranju, kvaliteti i dostupnosti ustanova za
dnevnu skrb o djeci, sluzbama za obiteljsku potporu i socijalnoj sigurnosti, a s druge strane
radu u nepunom radnom vremenu, fleksibilnom rasporedu radnog vremena i roditeljskom
dopustu, i to na dobrovoljnoj osnovi.

Treba provesti istraZivanja usmjerena prepoznavanju onih obiteljskih situacija koje dovode
do poveéanog broja opasnih sukoba kako bi se sprijecile ili razrijeSile potencijalno nasilne
situacije.
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11. S obzirom na pomanjkanje primjerenih istraZivanja o posebnom poloZaju invalidnih ¢lanova

obitelji, vlade bi trebale promicati i/ili subvencionirati studije o toj temi te temeljito razmotriti
u kojem se opsegu Preporuka mozZe primijeniti na tu posebno ranjivu skupinu.

Odjeljak B: Konkretne mjere

I. Informiranje

Treba poticati medije, Skole i druge agencije koje utjeCu na Siru javnost da pokrenu
nesenzacionalisticke informativne kampanje. Takve bi kampanje trebale ukljucivati
informiranje o radu u skloniStima za Zene, centrima za krizne intervencije i roditeljskim
odgovornostima te o agencijama kojima se djeca mogu obratiti.

Informacije o uzrocima, prepoznavanju i sprjeCavanju obiteljskoga nasilja moraju se
prilagoditi onima kojima su upucene: na primjer, stru¢njacima, djeci, mladim punoljetnicima,
roditeljima ...

Treba pronaéi odgovarajuca sredstva pomocu kojih bi se Zrtvama, a posebno koje prvi put
pretrpe nasilje, pruZile informacije o nacinima intervencije u krizama, kao §to su brojevi
kriznih telefona i adrese skloniSta i skupina za samopomo¢.

II. Otkrivanje nasilja

4.

Trebalo bi osvijestiti javnost opcenito, a posebno stru¢njake koji rade s obiteljima o potrebi
otkrivanja i ranog prepoznavanja sluc¢ajeva nasilja u obitelji. To se moZe posti¢i informativnim
kampanjama za Siru javnost i posebnim informativnim kampanjama usmjerenima posebnim
kategorijama stru¢njaka.

III. Prijavljivanje nasilja

5.

Zajednicu u cjelini trebalo bi poticati da se ponaSa odgovorno i prijavljuje slucajeve nasilja
u obitelji vlastima ovlastenim za pruZanje pomoci i mijenjanje situacije. To se osobito odnosi
na susjede, prijatelje, radnike u predskolskim i drugim ustanovama i ucitelje koji moraju
nadvladati razumljivu Sutnju o tome.

Sve slu€ajeve nasilja prijavljene u bolnicama, socijalnim sluzbama ili od policije trebalo bi
uputiti socijalnim sluZbama ili nadleZnim sudovima (na primjer obiteljskim sudovima, tamo
gdje postoje), uz pristanak odrasle Zrtve nasilja koji je dan na temelju pune obavijeStenosti
ili u skladu s drugim jamstvima koje predvida domace pravo, kako bi se mogli poduzeti
potrebni koraci za zastitu osobe koja je u opasnosti.

Treba izraditi smjernice o prijavljivanju.

Kad god socijalne sluZbe nisu obavijeStene, na primjer zbog profesionalne tajne, to ne bi
smjelo potisnuti potrebu da se pomogne pojedincima u opasnosti.

Treba poboljSati uvjete u kojima Zrtve nasilja u obitelji svoja bolna iskustva iznose socijalnim,
medicinskim ili pravosudnim sluzbama. Trebaju postojati mogucnosti da Zrtve dobiju potporu
socijalnog radnika ili osobe od povjerenja, uz svaki oblik pravnog zastupanja koje moze biti
potrebno.
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IV. Pomo¢ i terapija za cijelu obitelj

9.

Sluzbe za pruzanje prakticne pomoci koje bi, uz opce socijalne sluzbe, trebale biti na
raspolaganju svim ¢lanovima obitelji ukljucuju i:

- telefonske linije (za hitne pozive i za savjetovanje),

- krizne sluzbe koje, gdje god je to moguce, svoje usluge pruzaju 24 sata na dan,

- savjetodavni centri.

Treba poduzeti korake radi koordiniranja tih raznih sluzbi.

10.

11.

12.

Prihvadenu terapiju za lijeCenje Zrtava nasilja, posebno seksualnoga nasilja, bilo da je rije¢ o
pojedinac¢noj terapiji ili terapiji za cijelu obitelj, treba prilagoditi svakom pojedinom slucaju.
Skupine za samopomo¢ koje okupljaju Zrtve i skupine za samopomo¢ koje okupljaju
pocinitelje treba u velikoj mjeri poticati i podupirati.

Gdje god je to moguce, treba se koristiti kombinacijom profesionalne pojedinacne terapije i
skupine za samopomod, jer iskustva pokazuju da je takva kombinacija djelotvorna.

V. Mjere za djecu

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

VL

20.

Treba promicati kvalitetnu skrb o djeci i njihovo odgajanje.

To treba ukljuciti izobrazbu za mlade roditelje, kako prije tako i nakon rodenja njihove
djece, te pruzanje savjetodavnih usluga.

Treba naglasiti opéu osudu tjelesnoga kaznjavanja i drugih oblika poniZavajuéeg postupanja
u odgojne svrhe, kao i potrebu za obrazovanjem bez nasilja.

Socijalne i zdravstvene sluZbe trebaju posvetiti osobitu pozornost pojedincima i obiteljima
za koje se zna da su posebno rizi¢ne za nasilje nad djecom.

Treba uzeti u obzir specifi¢ne probleme na koje se moze naici u obiteljima gdje ima pastoraka,
djece na hraniteljskoj skrbi ili invalidne djece.

Kako bi se postigao kontinuitet u lije¢enju obitelji, $to je jedan od velikih izazova u radu sa
zlostavljanom djecom, treba razviti nacine rada koji objedinjuju ovlasti pripadnika raznih
struka kojih se to tice.

Kad se interesi zlostavljanog djeteta nalaze u sukobu s interesima koje izrazavaju njegovi
roditelji, interesima djeteta u nacelu treba dati prvenstvo. Kad je potrebno zastititi dijete na
nacin da ga se izdvoji iz obitelji, bilo kratkoro¢no ili dugoro¢no, to se ne bi trebalo smatrati
samo po sebi svrhom, ve¢ privremenim rjeSenjem u okviru obiteljskoterapijskog pristupa
koji je u interesu obiju stranaka. Rad s obitelji treba nastaviti bez obzira na izdvajanje djeteta.
Treba razviti Siroku lepezu oblika lijecenja koji se nude:

- emocionalna potpora za dijete, kao i za roditelje;

- pomo¢ u vezi s ¢imbenicima socijalnog i ekonomskog pritiska;

- lijecenje odnosa izmedu roditelja i djece i odnosa bracnih drugova;

- rad na poboljSanju socijalne mreZe obitelji.

Mjere za Zene
Zenama koje su Zrtve nasilja u obitelji treba pruZiti koordiniranu i sveobuhvatnu pomo¢,
ukljucujuéi, ako je to potrebno, i financijsku pomo¢ u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Javnim vlastima treba povjeriti konkretne odgovornosti u odredenim zadaéama vezanim za
rjeSavanje nasilja nad Zenama, u suradnji s nevladinim organizacijama gdje je to potrebno.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

Ako postoji zakonska moguénost izdvajanja supruznika zlostavljaca iz obitelji, nju treba
iskoristiti kako bi se zlostavljanoj Zeni i njezinoj djeci omoguéilo da ostanu u svome domu.
Kad je Zrtva nasilja prethodno bila financijski ovisna o nasilnoj osobi, po potrebi treba osigurati
financijsku pomo¢ kako bi se Zrtvi i djeci omoguéilo da se osamostale. Ta mjera ne bi trebala
pocinitelja osloboditi njegovih financijskih obveza.

Trebale bi postojati opceraSirene i dostatne mogucnosti pronalaZzenja smjestaja u domu za
pretucene Zene (skloniStu). Cilj skloniSta za pretucene Zene jest brzo pruZiti pomoc¢ Zenama
i djeci koji su u opasnosti. Prije nego ih se smjesti u dom za pretucene Zene, tim bi se
osobama, gdje je to moguce, trebali dati savjeti.

Od samih se Zrtava nasilja ne bi smjelo ocekivati da podmiruju kapitalne i tekuce troskove
skloniS$ta. Javne bi vlasti, u odgovaraju¢im okolnostima i u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom, ta skloniSta trebale subvencionirati.

Svaki krizni centar i skloniSte za zlostavljane Zene trebao bi imati svoju vlastitu politiku u
pogledu otkrivanja svoje adrese i primanja odnosno neprimanja posjetitelja. Ako se spajanje
obitelji smatra moguéim, tada bi nadzirani susreti ¢lanova obitelji unutar skloniSta mogli
biti od pomoéi. U nekim zemljama, medutim, iskustvo pokazuje da sklonista rade djelotvornije
ako vanjske osobe nemaju pristup njima. Zlostavljane Zene moraju potpuno slobodno odluc¢iti
Zele li se ili se ne Zele vratiti svojim partnerima.

Kad pretucena Zena bude primljena u skloniSte, odgovarajucu bi joj pomo¢, ako ona to Zeli,
trebali pruZiti socijalni radnici, psiholozi, pravnici i druge stru¢ne osobe, ukljucujuci iskusne
volontere koji mogu osobito pomo¢i u vezi s praktiénim i administrativnim pitanjima koja
se ti¢u Zene i, ovisno o slucaju, njezine djece. VaZan element moZe biti i uzajamna pomoc i
razmjena iskustava s drugim pretu¢enim Zenama u sklonistu.

Kad pretucena Zena napusti skloniSte, trebalo bi joj pruZiti odgovarajuéu naknadnu skrb, i to
po moguénosti posredstvom socijalnog radnika koji Zenu moze, na zahtjev, posjecivati u
njezinu domu i voditi ra¢una o njezinim problemima.

Treba osnovati skupine za samopomo¢ u okviru kojih bi se Zene koje napuste skloniSte
mogle redovito sastajati i medusobno pomagati kako bi izbjegle izoliranost. Treba uspostaviti
neformalne mreZe za razmjenu informacija i ideja izmedu sklonista i skupina za samopomoc.

VII. Mjere za starije osobe

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Osobito nedostaju saznanja o razmjerima nasilja nad starijim osobama. Za pocetak bi trebalo
pokrenuti ili promicati istraZivanja i provoditi programe informiranja.

Treba uspostaviti djelotvornu “obiteljsku politiku za starije osobe” (ukljucujuci dnevne centre,
sluzbe u zajednici, sluzbe za skrb u kuéi, organiziranje odmora za pruzatelje skrbi - respite
care) kako bi se oslabio pritisak na obitelji i tako pridonijelo smanjenju ¢imbenika koji
dovode do nasilja.

Predmet pozornosti posebno treba biti poloZaj nemocnih starijih osoba (osobito u pogledu
njihovih prava) koje su smjestene u ustanovu ili udomiteljsku obitelj uz naplatu kako bi se
izbjeglo moguce zlostavljanje od ¢lanova njihove obitelji koji su s njima ostali u kontaktu.

Kako bi se izbjeglo da starije osobe budu “iskljucene” iz svoje zajednice, vlade i lokalne
vlasti trebale bi promicati odgovarajuce stambene i Zivotne uvjete.
Bliski ¢lanovi obitelji trebali bi imati pristup informacijama i savjetima o konkretnim
problemima koji se mogu javiti prilikom skrbi o starijim osobama.
Presudnim treba smatrati jaCanje svijesti i stru¢nosti medu zdravstvenim i socijalnim
radnicima koji su pozvani pomagati Zrtvama zlostavljanja starije dobi. Prilikom osmisljavanja
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35.

odgovarajuéih usluga za zlostavljane starije osobe, odgovornima za rjeSavanje tog problema
trebale bi se smatrati postojece zdravstvene i socijalne sluZzbe.

Predvidene mjere trebale bi ukljucivati izdvajanje zlostavljane starije osobe iz nasilnoga
okruZenja te obiteljsko savjetovanje, i to po moguénosti uz pristanak doti¢ne osobe, a ako se
on ne dobije, poduzimanjem mjera prisile protiv poCinitelja.

VIII. Mjere za pocinitelje

36.

37.

38.

IX.

39.

40.

Nakon izvodenja pred sud i sudskog postupka, trebalo bi poticati mjere za pocinitelje koje
su usmjerene prema pruzanju pomoci. One bi mogle ukljucivati osnivanje skupina pocinitelja
za samopomo¢ i pruZanje psihoterapije u zatvoru ili izvan njega.

Socijalne bi sluZbe trebale odrZavati kontakt s poCiniteljima napustenim od obitelji kako bi
utvrdile njihove potrebe, razgovarale o njihovim problemima i pruZile im savjete i pomoc.
Treba promicati istraZivanja o terapijskim metodama i drugim mjerama koje bi mogle imati
pozitivan utjecaj na pocinitelje.

Obrazovanje

U skolama treba poticati uspostavljanje programa sprjecavanja tjelesnog, emocionalnog i
seksualnog zlostavljanja. To bi trebalo uciniti osnivanjem odbora u okviru nadleznih
prosvijetnih tijela, ¢iji bi ¢lanovi bile osobe s podrucja obrazovanja i one koje rade na podrucju
zlostavljanja djece, kao i roditelja, a, gdje je to primjereno, i ¢lanovi volonterskih organizacija.
Clanovima takvih odbora treba pruZiti posebnu izobrazbu.

U obrazovnim programima koji zapoc¢inju na predskolskoj razini treba uzeti u obzir promjene
u drustvu, i to tako da se veca pozornost posveti djetinjstvu, pozitivnom videnju starosti,
promijenjenim ulogama Zena i muskaraca. Pozitivne vidove ljudskih odnosa i moralnih
vrijednosti te ljudske ljubavi, naklonosti i spolnosti treba naglasiti i o njima razgovarati prije
nego se pojave pitanja nasilja i seksualnoga zlostavljanja.

Konkretni tecajevi o partnerstvu i roditeljskim odgovornostima trebali bi ukljucivati ucenje
nenasilnog rjesavanja sukoba.

X. Socijalni radnici

41.

42.

43.

Suoceni s problemima nasilja, socijalni bi radnici po moguénosti trebali raditi u
multidisciplinarnim timovima zajedno sa svim strukama kojih se to ti¢e. To je osobito vazno
kad se pojavi pitanje prijavljivanja obiteljskog nasilja vlastima.

Tijekom njihova svakodnevnog rada socijalnim bi se radnicima trebala pruziti pomo¢ u
obliku nadzora i stalne izobrazbe kako bi im se omoguéilo da razjasne svoje vlastite vrijednosti
i razlikuju razli¢ite primjere obiteljskoga nasilja, u pogledu Zrtava i u pogledu pocinitelja
nasilja.

Temeljna izobrazba i stru¢no usavrSavanje socijalnih radnika, radnika u centrima za dnevnu
skrb i drugim ustanovama, medicinskog osoblja, sudaca, policije i nastavnika trebali bi
ukljuciti ucenje o multidisciplinarnom radu i suradnji izmedu institucija.
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XI. Uloga volonterskih udruga

44. Nadlezne volonterske organizacije mogu dati vaZzan doprinos sprjecavanju nasilja u obitelji
i otklanjanju njegovih posljedica. Javne bi ih vlasti trebale priznati, poticati i financijski
podupirati u njihovom radu u skladu s odredbama sadrzanim u preporuci br. R (85) 9 Odbora
ministara o volonterskom radu u aktivnostima socijalne skrbi. Treba osigurati najbolju moguéu
suradnju izmedu raznih javnih sluZbi i volonterskih organizacija i volontera.

45. Kako bi se zadovoljili posebni zahtjevi koji se postavljaju u sprjecavanju i suzbijanju nasilja
u obitelji, iznimno je poZeljno da volonteri budu pravilno odabrani, obuceni i nadzirani.

XII. Financijske implikacije
46. Nacionalne, regionalne i lokalne vlasti trebale bi poduzeti odgovarajuce korake za

osiguravanje odgovarajucih financijskih sredstava za programe i mjere koji se provode u
okviru Preporuke.

Prevela: Mirna Jemri¢-Kovacicek, sudski tumac za engleski jezik
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