STRUCNI CLANAK UDK: 343.2(094.4):(497.13)
Primljeno: sije¢anj 2012.

LANA MILIVOJEVIC ANTOLIS"

Pogled u novi Kazneni zakon Republike Hrvatske
i njegove pojedine znacCajnije promjene

SaZetak

Novi Kazneni zakon Republike Hrvatske donesen je u listopadu 2011., a stupit ¢e
na snagu 1. sijecnja 2013. godine. Zakon je moderniziran i uskladen s vaze¢im me-
dunarodnim dokumentima. Zakonske promjene su brojne, no u radu se razmatraju
samo neke znacajnije.

Kljucne rijeci: kazneno pravo, zakonodavstvo, novi Kazneni zakon, modernizacija,
promjene.

UVODNO O NOVOM KAZNENOM ZAKONODAVSTVU

Donosenje novog i osuvremenjenog zakonskog rjeSenja u hrvatskom kaznenom zakono-
davstvu bila je nuzna potreba. Tako je u veljaci 2009. godine osnovana Radna skupina
za 1zradu nacrta prijedloga novog Kaznenog zakona, a u prosincu 2009. godine je Vlada
Republike Hrvatske usvojila Smjernice za izradu novog Kaznenog zakona'. Treba na-
pomenuti kako su pri izradi novog zakonskog rjesenja, kao uzori, koristeni prvenstveno
kazneni zakoni drZava ¢iju pravnu tradiciju hrvatsko kazneno zakonodavstvo 1 inace prati.
To su ponajprije njemacki, austrijski i Svicarski kazneni zakoni.

Novi Kazneni zakon (u daljnjem tekstu KZ/11.) donesen je u listopadu 2011. godine i
objavljen u Narodnim novinama broj 125/11., te stupa na snagu s 1. sijecnjem 2013. godine.

Nuzno je napomenuti kako su promjene u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu, a
koje nam donosi novi KZ/11., mnogobrojne, dok ¢e samo pojedine znacajnije biti nave-
dene u ovom radu.

Sagledavsi tehnicke karakteristike KZ/11. moze se reci kako je u svakom slucaju
doslo do povecanja opsega zakona, odnosno do povecanja broja zakonskih glava. Pret-
hodni Kazneni zakon iz 1997. godine (u daljnjem tekstu KZ/97.)%, sastojao se od XX VII.

" dr. sc. Lana Milivojevi¢ Antoli$, vi$i predavaé na Visokoj policijskoj $koli MUP-a RH, Zagreb.
Ywww.vlada.hr/hr/content/download/112514/1608957/../32-07.pdf - 10. 1. 2012.

?Kazneni zakon. (NN 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06.,
110/07., 152/08., 57/11.)
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glava (od toga Op¢i dio imao je IX. glava), a KZ/11. se sastoji od ukupno XXXV. glava
(od toga Op¢i dio ima VIII. glava).

1. ZNACAJNIJE PROMJENE IZ OPCEG DIJELA NOVOG KAZNENOG
ZAKONA

Od redom prvih znacajnijih promjena koje se odnose na Op¢i dio novog KZ/11., moze se
istaknuti kako je oduzimanje imovinske koristi podignuto u rang nacela kaznenog prava
kao jedno posve novo i zasebno propisano nacelo (¢l. 5. KZ/11.).

Vezano uz pojam krivnje, u predvidenim sastojcima krivnje (¢l. 23. KZ/11.), u za-
konsku su formulaciju uvedeni i ispri¢avajuéi razlozi kao jedan negativan element krivnje.
Tako se, uz ranije uobicajene sastojke krivnje, poput ubrojivosti, namjere ili nehaja te
svijesti o protupravnosti, dodaje 1 formulacija "nepostojanja niti jednog ispri¢avajuceg
razloga". Pod tim "ispricavaju¢im razlozima" podrazumijevaju se nuzna obrana uslijed
astenickog afekta i ispri¢avajuca krajnja nuzda. Navedeno se nadovezuje i na promjene
odredbe o nuZnoj obrani, u kojoj se sada navodi da nije kriv tko prekoraci granice nuzne
obrane zbog jake prepasti prouzro¢ene napadom (astenicki afekt, ¢l. 21. st. 4. KZ/11.).
Referirajuci se dalje na ispricavajuce razloge, nuzno je spomenuti i promjene odredbe o
ispri¢avajucoj krajnjoj nuzdi, prema kojoj nije isklju¢ena samo kaznjivost, ve¢ 1 postojanje
kaznenog djela uopce (¢l. 22. st. 1. KZ/11.).

Odredbe KZ/11. donose i promjene kojima se teorijski bolje moze razgraniciti
pokusaj od pripremnih radnji. Tako se u ¢lanku 34. stavku 1. KZ/11., odgovornost za po-
kusaj propisuje kad pocinitelj s namjerom da pocini kazneno djelo poduzme radnju koja
prostorno 1 vremenski neposredno prethodi ostvarenju bi¢a kaznenog djela, a ako se za
kazneno djelo moze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza kazna ili zakon propisuje
kaznjavanje 1 za pokusaj. U stavku 2. predvidena je i moguénost blazeg kaznjavanja za
pokusaj, dok do oslobodenja od kazne za pokusaj moze do¢i samo u slucaju ako je poc€initel;j
11z grube nerazumnosti pokusao pocinjenje kaznenog djela neprikladnim sredstvom ili
prema neprikladnom objektu (€l. 34. st. 3. KZ/11.).

Nadalje, kod dosadasnje odredbe o dragovoljnom odustanku doslo je do termino-
loSke promjene pa je sada zakonski naziv dobrovoljni odustanak. Od sadrzajnih promjena
vezanih uz dobrovoljni odustanak iz ¢lanka 35. stavka 2. KZ/11., treba re¢i kako je doslo
do prosirenja mogucénosti fakultativnog oslobodenja od kazne, prema kojoj se moZe oslo-
boditi kazne 1 pocinitelj koji je dobrovoljno poduzeo radnju koja bi sprijecila poCinjenje
kaznenog djela, a ono je ostalo nedovrseno iz razloga neovisnog od njegove radnje (tzv.
nekauzalni odustanak). Navedeno vrijedi 1 za supocinitelja 1 sudionike, a sukladno s
¢lankom 35. stavkom 3. KZ/11. Odredba o dobrovoljnom odustanku od kvalificiranog
pokusaja iz KZ/97. u KZ/11. je brisana.

Nadalje, vezano uz pociniteljstvo, treba navesti kako se u clanku 36. KZ/11. definiraju
isklju¢ivo pojedinacni pocinitelj i supocinitelji. Sudionici pri po€injenju kaznenog djela na
tom su mjestu u zakonu izostavljeni. Odredbe o poticanju i pomaganju su zasebne, a ¢ime
je zakonopisac zelio jasnije razgraniciti te pojmove u odnosu na KZ/97. Teorija "vlasti
nad djelom", koja je kljucna u razgrani¢avanju supocinitelja od poticatelja i pomagatelja,
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izri¢ito se ne navodi u novom zakonskom tekstu kao $to je to bilo u prethodnom KZ/97°.
No, ta teorija i dalje vrijedi za potrebe prakse.

Kod sudionistva u pocinjenju kaznenog djela, u odredbi vezanoj uz pomaganje pri
pocinjenju kaznenog djela (¢l. 38. KZ/11.), u KZ/11. se ne navode za primjer modaliteti
pomaganja, ve¢ se samo propisuje da se onaj tko drugome s namjerom pomogne u poci-
njenju kaznenog djela, moze blaze kazniti.

U pogledu definiranja svrhe kaznjavanja treba navesti kako je KZ/11. uz specijalnu i
generalnu prevenciju, u odredbi o svrsi kaznjavanja posebno naglaSeno jacanje povjerenja
gradana u pravni poredak i resocijalizacija pocCinitelja (¢l. 41. KZ/11.).

Vezano uz kaznenopravne sankcije, a sukladno sa Smjernicama Vlade Republike
Hrvatske, u KZ/11. nuzno je bilo izna¢i alternative smanjenja broja kratkotrajnih zatvor-
skih kazni poradi prenapucenog stanja u hrvatskom zatvorskom sustavu. KZ/11. propisuje
vece mogucnosti primjene novcane kazne i rada za opce dobro.

U pogledu propisivanja kazni KZ/11. donosi promjene te sada osim nov¢ane kazne
1 kazne zatvora, propisuje zasebnu kaznu dugotrajnog zatvora (¢l. 40. st. 1. KZ/11.). Kod
nov¢ane kazne promjene se odnose na ¢injenicu da se ona po KZ/11. odmjerava i izrice u
dnevnim iznosima, a ne vi$e u dnevnim dohocima*. Rasponi nov¢ane kazne su poviseni
pa raspon iznosi od trideset do tri stotine dnevnih iznosa, dok je za koristoljublje 1 dalje
predvideno do pet stotina dnevnih iznosa. Pri navedenom, dnevni iznos je odreden 1 ne
moze biti manji od dvadeset kuna niti ve¢i od deset tisu¢a kuna (¢l. 42. st. 4. KZ/11.).
Mogu¢énost izricanja novcane kazne u prosjecnim dnevnim dohocima viSe ne postoji i
sudovi ¢e morati utvrdivati visinu osobnih dnevnih iznosa za svakog konkretnog poci-
nitelja. Novina je primarna i obligatorna prisilna naplata nepla¢ene nov¢ane kazne za
svaki slu¢aj u kojem je ona izrecena kao kazna. Tek ukoliko se novcana kazna ne uspije
prisilno naplatiti u roku od tri mjeseca, ona se moZe uz pristanak osudenika zamijeniti
za rad za opce dobro (zakonski termin viSe nije rad za opce dobro na slobodi). Ukoliko
osudenik ne pristane na rad za opc¢e dobro ili ga ne izvrsi, nov€ana kazna, odnosno rad
za op¢e dobro mora se zamijeniti kaznom zatvora. Redefinirane odredbe rada za opce
dobro nalaze se u ¢lanku 55. KZ/11., a najvaznije su da je klju¢ zamjene nov¢ane kazne
za rad za opce dobro jedan dnevni iznos s Cetiri sata rada, a kazne zatvora za rad za opce
dobro jedan dan zatvora s Cetiri sata rada. Takoder, sud moze izrecenu nov¢anu kaznu
u iznosu do tristo Sezdeset dnevnih iznosa ili kaznu zatvora u trajanju do jedne godine
(ranije Sest mjeseci) zamijeniti radom za op¢e dobro. Uz rad za opce dobro sud moze
pocinitelju kaznenog djela odrediti jednu ili vise posebnih obveza (¢l. 62. KZ/11. prosiren
katalog posebnih obveza s generalnom klauzulom) 1/ili zaStitni nadzor (¢l. 64. KZ/11.),
u vremenu odredenom za izvrSavanje rada za opc¢e dobro. Nadlezno tijelo za probaciju
u dogovoru s osudenikom odreduje sadrzaj rada za opce dobro. Pri tome svakako vodi
brigu o osudenikovim sposobnostima i stru¢nosti.

$Naime, u KZ/97. navodilo se da su poticatelj i pomagac osobe koje ne vladaju djelom, a $to je u novom
Zakonu izostavljeno.

4 Zakonski termin dnevni iznos je pravedniji u odnosu na raniji jer se uz prihode poc¢initelja uzimaju u
obzir i njegovi nuzni troskovi za vlastito uzdrzavanje i uzdrzavanje obitelji.
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Kod kazne zatvora, KZ/11. poviSen je maksimum raspona s petnaest na dvadeset
godina (Cl. 44. st. 1. KZ/11.), anovost je i da se kazna zatvora do jedne godine moze izvr-
Savati u domu, a u skladu s odredbama posebnog zakona (¢l. 44. st. 4. KZ/11.). Predvidena
zasebna kazna dugotrajnog zatvora moze se iznimno, kao jedinstvena kazna dugotrajnog
zatvora za kaznena djela pocinjena u stjecaju, izre¢i u trajanju pedeset godina (Cl. 46. st.
2. KZ/11)).

Nadalje, novina KZ/11. je i da se kaznena djela koja predstavljaju napad na Zivot,
tijelo, spolnu ili druge slobode osobe ne mogu pravno oznaciti kao produljena kaznena
djela (¢l. 52. st. 2. KZ/11.), u ¢emu KZ/97. nije propisivao ogranicenja.

Prema KZ/11. postoji mogucénost izricanja djelomi¢ne uvjetne osude (¢l. 57. KZ/11.)
kao kaznenopravna sankcija, pri izricanju koje se pocinitelju moze izre¢i uvjetna osuda
za samo jedan dio kazne.

U pogledu uvjetnog otpusta, o uvjetnom otpustu zatvorenika uvijek odlucuje sud
(¢L. 59. KZ/11.). Pustanjem osudenika na uvjetni otpust za njega zapoc€inje vrijeme provje-
ravanja koje odgovara neizdrzanom dijelu kazne zatvora. Tijekom vremena provjeravanja
osudeniku se moze naloziti jedna ili viSe posebnih obveza i/ili zastitni nadzor (¢l. 60.
KZ/11.).

Sigurnosnih mjera u KZ/11. ima devet, a kao potpuno nove sigurnosne mjere mogu
se navesti sljedece:

— obvezan psihosocijalni tretman (¢l. 70. KZ/11.)

— zabrana priblizavanja (¢l. 73. KZ/11.)

— udaljenje 1z zajednickog kucanstva (¢l. 74. KZ/11.)

— zabrana pristupa internetu (¢l. 75. KZ/11.)

— za$titni nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora (¢l. 76. KZ/11.).

Nadalje, s obzirom da ¢e novim Zakonom o pravnim posljedicama osude, rehabilita-
cijii kaznenoj evidenciji biti regulirana navedena materija, ona vise nije sadrzanau KZ/11.

U pogledu zastare treba napomenuti kako KZ/11. ne razlikuje relativnu i apsolutnu
zastaru. Analogno s navedenim prekid zastare prestao je postojati. Rokovi dosadasnje
apsolutne zastare su u KZ/11. skraceni.

U posljednjoj glavi Opceg dijela KZ/11. (Glava VIIL.), doslo je do promjena u pro-
pisivanju zna¢enja izraza iz okvira Zakona. KZ/97. pojaSnjavao je 1 definirao ¢ak trideset
1 Sest izraza, dok KZ/11. navedeno €ini za samo dvadeset i tri izraza. Pri tome su mnogi
izrazi, koji su ranijim zakonskim rjesenjem pojasnjavani, otpali (primjerice, podrucje
Republike Hrvatske, maloljetna osoba, osoba pod medunarodnom zaStitom, placenik,
grupa ljudi, zlo¢inacka organizacija ...). Kao novodefinirani i redefinirani izrazi mogu
se istaknuti sljedeci:

— protupravna radnja 1z ¢lanka 87. stavka 2. kao: "... radnja kojom su ispunjena
obiljezja kaznenog djela, a ne postoji razlog iskljucenja protupravnosti";

— dijete iz Clanka 87. stavka 7. kao: "... osoba koja nije navrsila osamnaest godina'’;

> Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta i Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece od
seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja, dijete definiraju kao osobu mladu od 18 godina i pojam
maloljetne osobe je u skladu s takvim definicijama u KZ/11. brisan.
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— clanovi obitelji 1z ¢lanka 87. stavka 8. su: "... sadasnji bra¢ni ili izvanbracni drug,
njihova zajednicka djeca te djeca svakog od njih, srodnik po krvi u ravnoj lozi, srodnici
po krvi u pobo¢noj lozi zakljuéno do treceg stupnja, srodnici po tazbini do zaklju¢no
drugog stupnja u bra¢noj i izvanbracnoj zajednici, posvojitelj i posvojenik, srodnici po-
svojitelja po krvi u ravnoj lozi, srodnici posvojitelja po krvi u poboc¢noj lozi zaklju¢no
do treceg stupnja, srodnici posvojitelja po tazbini do zaklju¢no drugog stupnja. Kad se
radi o kaznenim djelima nasilja u obitelji clanovima obitelji po ovom Zakonu smatraju
ukoliko su nakon prekida bra¢ne ili izvanbra¢ne zajednice povod sukoba bili bivsi bracni
ili izvanbra¢ni odnosi, osobe koje imaju zajednicku djecu, skrbnik i §ti¢enik, udomitelj,
korisnik smjestaja u udomiteljskoj obitelji i ¢lanovi njihove obitelji dok takav odnos
traje, dijete i osoba kojoj je dijete povjereno na cuvanje i odgoj. Pod istim uvjetima kao
1 ¢lanovima obitelji odnosno osobama koje se smatraju ¢lanovima obitelji prema ovom
Zakonu zastita se pruza i istospolnom partneru te djeci svakog od njih odnosno biv§em
istospolnom partneru te djeci svakog od njih.";

— izvanbracni drug 1z €lanka 87. stavka 9. je: "... osoba koja Zivi u izvanbracnoj
zajednici koja ima trajniji karakter ili je u njoj rodeno zajednicko dijete.";

— istospolni partner iz ¢lanka 87. stavka 10. kao: "... osoba koja zivi u istospolnoj
zajednici koja ima trajniji karakter.";

— mito iz Clanka 87. stavka 22. kao: "... svaka nagrada, dar ili druga nepripadna
imovinska ili neimovinska korist bez obzira na vrijednost.";

— Zrtva kaznenog djela 1z Clanka 87. stavka 23. kao: "... fizicka osoba kojoj su pro-
tupravnom radnjom prouzrocene fizicke ili dusevne boli, emocionalna patnja, imovinska
Steta ili bitna povreda ljudskih prava i temeljnih sloboda."

2. ZNACAJNIJE PROMJENE IZ POSEBNOG DIJELA NOVOG KAZNENOG
ZAKONA

U Posebnom dijelu KZ/11. dogodile su se brojne promjene. Treba istaknuti kako su
oformljene posve nove glave specificnih kaznenih djela, postoje¢e su dopunjene novim
kaznenim djelima, a brojna kaznena djela su redefinirana. Pri izradi KZ/11. vodilo se
brigu o tome da se ne preklapaju Cinjenicni opisi kaznenih djela i prekrSaja, pouceni
iskustvom proizaslim iz slu¢aja Maresti protiv Hrvatske®. Raspored glava u Posebnom
dijelu KZ/11. je sljedeci:

e Glava IX. — Kaznena djela protiv Covjecnosti i ljudskog dostojanstva

e Glava X. — Kaznena djela protiv zZivota i tijela

e Glava XI. — Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda

e Glava XII. — Kaznena djela protiv radnih odnosa 1 socijalnog osiguranja

e Glava XIII. — Kaznena djela protiv osobne slobode

e Glava XIV. —Kaznena djela protiv privatnosti

¢Predmet Maresti protiv Hrvatske, presuda od 25. 6. 2009., (Zahtjev br. 55759/07), B — Osnovanost,
Tvrdnje stranaka, http.//sljeme.usud. hr/usud/prakES.nsf/Praksa/87FBF5009E7EBC4ECI257370002A43
E9B?OpenDocument - 25. 1. 2010. U predmetu Maresti protiv Hrvatske presudom Europskog suda za
ljudska prava Republika Hrvatska je izgubila spor te je bila osudena za povredu nacela ne bis in idem.
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e Glava XV. — Kaznena djela protiv ¢asti i ugleda

e Glava XVI. — Kaznena djela protiv spolne slobode

e Glava XVII. — Kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta

e Glava XVIII. — Kaznena djela protiv braka, obitelji 1 djece

e Glava XIX. — Kaznena djela protiv zdravlja ljudi

e Glava XX. — Kaznena djela protiv okolisa

e Glava XXI. — Kaznena djela protiv opée sigurnosti

e Glava XXII. — Kaznena djela protiv sigurnosti prometa

e Glava XXIII. — Kaznena djela protiv imovine

e Glava XXVI. — Kaznena djela protiv gospodarstva

e Glava XXV. — Kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka
e Glava XXVI. — Kaznena djela krivotvorenja

e Glava XXVII. — Kaznena djela protiv intelektualnog vlasnistva

e Glava XXVIII. — Kaznena djela protiv sluzbene duznosti

e Glava XXIX. — Kaznena djela protiv pravosuda

e Glava XXX. — Kaznena djela protiv javnog reda

e Glava XXXI. — Kaznena djela protiv birackog prava

e Glava XXXII. — Kaznena djela protiv Republike Hrvatske

e Glava XXXIII. —Kaznena djela protiv strane drzave ili medunarodne organizacije
e Glava XXXVI. — Kaznena djela protiv oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Ako razmotrimo prethodno navedeni raspored, jasno je kako su novoformirane
glave specificnih kaznenih djela u KZ/11. sljedece:
e Glava XII. Kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja
e Glava XIII. Kaznena djela protiv osobne slobode
e Glava XIV. Kaznena djela protiv privatnosti
e Glava XVII. Kaznena djela spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta
e Glava XXI. Kaznena djela protiv opce sigurnosti
e Glava XXII. Kaznena djela protiv sigurnosti prometa
e Glava XXV. Kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka
e Glava XXVI. Kaznena djela krivotvorenja
e Glava XXVII. Kaznena djela protiv intelektualnog vlasnistva
e Glava XXXI. Kaznena djela protiv birackog prava
e Glava XXXIII. Kaznena djela protiv strane drzave ili medunarodne organizacije.

Moze se primijetiti kako je u KZ/11. ranija Glava XX. Kaznena djela protiv opce si-
gurnosti i sigurnosti prometa iz KZ/97., razdvojena na zasebne glave: Glavu XXI. Kaznena
djela protiv opce sigurnosti 1 na Glavu XXII. Kaznena djela protiv sigurnosti prometa.

U prvoj Glavi IX. Posebnog dijela KZ/11. Kaznena djela protiv covjecnosti i l[judskog
dostojanstva, nalaze se ve€¢inom kaznena djela koja su se u prethodnom KZ/97. nalazila
u Glavi XIII. Kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom. No, u
istu Glavu sada su smjestena i teroristicka kaznena djela, kod kojih su uz ranije posto-
jeca dodana 1 pojedina nova poput financiranja terorizma (¢l. 98. KZ/11.) i teroristicko
udruzenje (¢l. 102. KZ/11.). U okviru te Glave nalaze se i kazneno djelo ropstva (¢l. 105.
KZ/11.), trgovanje ljudima (¢l. 106. KZ/11.), te neka posve nova kaznena djela poput trgo-
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vanje dijelovima ljudskog tijela i l[judskim zamecima (¢l. 107. KZ/11.) 1 zabrana mijeSanja
ljudskih spolnih stanica sa zivotinjskim (¢I. 109. KZ/11.).

Glava X. Kaznena djela protiv zivota i tijela takoder je dozivjela promjene na nacin
da je redefinirano kazneno djelo teSkog ubojstva (¢l. 111. KZ/11.). Propisani su novi oblici
pocinjenja teSkog ubojstva (primjerice st. 3. —ubojstvo ¢lana obitelji kojeg je poc€initelj vec
ranije zlostavljao). U pogledu ubojstva sluzbenih osoba (bez posebnog isticanja policijskih
sluzbenika kao kategorije sluzbenih osoba), u posljednjem stavku 6. tog ¢lanka navodi
se kraca formulacija: "tko ubije sluzbenu osobu u vezi s njezinim obavljanjem sluzbene
duznosti". Novim kaznenim djelom pod nazivom usmrcenje (¢l. 112. KZ/11.) propisana
su i objedinjena ranija privilegirana ubojstva. Novo kazneno djelo je i sakacenje zenskih
spolnih organa (¢l. 116. KZ/11.). Nadalje, propisani su razli¢iti oblici tjelesnih ozljeda u
odnosu na gradacije povreda, i to redom: ¢lanak 117. tjelesna ozljeda, ¢lanak 118. teska
tjelesna ozljeda, clanak 119. osobito teska tjelesna ozljeda, ¢lanak 120. teska tjelesna
ozljeda s posljedicom smrti, ¢lanak 121. teska tjelesna ozljeda iz nehaja.

Dosadasnja kaznena djela iz Glave XI. Kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka
1 gradanina iz KZ/97., u KZ/11. svrstana su u pet zasebnih glava. Radi se o kaznenim
djelima protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda, kaznenim djelima protiv osobne slobode,
kaznenim djelima protiv privatnosti, kaznenim djelima protiv izbornih prava i kaznenim
djelima protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja.

Iz okvira navedenih glava treba spomenuti i pojedina nova kaznena djela poput:
¢lanak 126. KZ/11. povreda slobode izrazavanja nacionalne pripadnosti (Glava XI. Ka-
znena djela protiv ljudskih prava 1 temeljnih sloboda), zatim kaznena djela iz ¢lanka 132.
KZ/11. neisplata place, ¢lanak 133. KZ/11. zlostavljanje na radu (engl. mobbing), (Glava
XII. Kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja), ¢lanak 140. KZ/11.
nametljivo ponaSanje — engl. stalking, (Glava XI11. Kaznena djela protiv osobne slobode).

Novim zakonskim rjeSenjem se u Glavi XIV. Kaznena djela protiv privatnosti nalazi
kazneno djelo narusavanje nepovredivosti doma i poslovnog prostora (¢l. 141. KZ/11.)".
Predviden je progon po prijedlogu, osim ako je to kazneno djelo pocinjeno od strane
sluzbene osobe. U toj se Glavi nalaze 1 druga kaznena djela koja se odnose na povredu
tajnosti pisama i drugih posiljaka (¢l. 142. KZ/11.), neovlasteno zvucno snimanje i pri-
sluskivanje (¢l. 143. KZ/11.), neovlasteno slikovno snimanje (¢l. 144. KZ/11.), neovlasteno
otkrivanje profesionalne tajne (¢l. 145. KZ/11.) 1 nedozvoljena uporaba osobnih podataka
(¢l. 146. KZ/11.).

Kaznena djela protiv Casti 1 ugleda smjestena su unutar KZ/11. u Glavi XV. No-
vinu predstavlja kazneno djelo sramocenja (€l. 148. KZ/11.). Za razliku od klevete, kod
sramocenja se ne trazi znanje pocinitelja u svezi s neistinitosti ¢injeni¢ne tvrdnje koju
iznosi ili pronosi.

U Kaznenim djelima protiv spolne slobode iz Glave XVI. KZ/11. novine su kaznena
djela spolnog odnoSaja bez pristanka iz ¢lanka 152. KZ/11., kazneno djelo spolno uzne-
miravanje iz ¢lanka 156. KZ/11. 1 kazneno djelo prostitucija iz ¢lanka 157. KZ/11. Kod
kaznenog djela prostitucije inkriminirano je i koriStenje spolnih usluga od osoba koje se

U KZ/97., ¢l. 122. — narusavanje nepovredivosti doma.

380



Lana Milivojevi¢ Antolis: Pogled u novi KZ i njegove znacajnije promjene
Polic. sigur. (Zagreb), godina 21. (2012), broj 2, str. 374-384

bave takvom djelatno$¢u uz davanje naknade?, te oglasavanje prostitucije putem sredstava
javnog informiranja i drugih sli¢nih sredstava’.

Nadalje, u zasebnoj Glavi XVII. KZ/11. nalaze se Kaznena djela protiv spolnog
zlostavljanja i iskoristavanja djece'®. [Izmedu ostaloga, kao zasebna kaznena djela propisana
su kaznena djela spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina (¢l. 158. KZ/11.) i
spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest godina (¢l. 159. KZ).

Nova kaznena djela iz podrucja Glave X VIII. Kaznena djela protiv braka, obitelji i
djece su ¢lanak 169. prisila na sklapanje braka i lanak 178. povreda privatnosti djeteta.
Kazneno djelo iz ¢lanka 215.a KZ/97. nasilni¢ko ponasanje u obitelji ne nalazi se u KZ/11.

Iz okvira Glave XIX. Kaznena djela protiv zdravlja, najznacajnije je spomenuti da
se u okviru te Glave nalaze i dva kaznena djela vezana uz inkriminiranje droge i tvari
koje su zabranjene u $portu'’. To su kazneno djelo iz ¢lanka 190. KZ/11. neovlasteno
posjedovanje, proizvodnja i trgovanje drogama i tvarima zabranjenim u Sportu i kazneno
djelo iz ¢lanka 191. KZ/11. omogucavanje troSenja droga i tvari zabranjenih u Sportu.
Pod proizvodnjom droge smatra se 1 uzgoj biljke ili gljive iz koje se moze dobiti droga.

Kaznena djela protiv okoliSa iz Glave XX. KZ/11. u cijelosti su uskladena s Direk-
tivom 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2002. godine o zastiti
okolisa putem kaznenog prava'?. Predvidena su kao zasebna kaznena djela: ispustanje
oneciS¢ujucih tvari s plovnog objekta (¢l. 194. KZ/11.), ugrozavanje ozonskog sloja (¢l.
195. KZ/11.), ugrozavanje okoliSa postrojenjem (¢l. 197. KZ/11.), ugrozavanje okoliSa
radioaktivnim tvarima (¢l. 198. KZ/11.), uniStavanje zastiCenih prirodnih vrijednosti
(¢l. 200. KZ/11.), uniStavanje stanista (¢l. 201. KZ/11.), trgovanje zasticenim prirodnim
vrijednostima (Cl. 202. KZ/11.), protuzakonito unosenje u okoli§ divljih svojti ili GMO-a
(¢l. 203. KZ/11.), ubijanje ili mucenje zZivotinja (¢l. 205. KZ/11.).

Nadalje, kao $to je u ranijem dijelu teksta spomenuto, Glava XXI. odnosi se za-
sebno na kaznena djela protiv opce sigurnosti, dok se Glava XXII. odnosi zasebno na
kaznena djela protiv sigurnosti prometa. U posljednje spomenutoj Glavi XXII. KZ/11.
pruza kaznenopravnu zastitu prema pojedinim vrstama prometa (cestovni, zeljeznicki,
zracni, brodski). Treba istaknuti da je novo kazneno djelo iz ¢lanka 226. obijesna voZnja
u cestovnom prometu.

Nadalje, imovinska kaznena djela ne nalaze se vise u tradicionalnoj Glavi XVII.
kao Sto je to bilo u KZ/97., ve¢ su smjestena unutar KZ/11. u Glavi XXIII. U pogledu
propisivanja tih djela 1 njihovih sankcija moze se op¢enito rec¢i kako su pojedine sankcije
poostrene, propisani su pojedini novi oblici kaznenih djela kao i novi kvalifikatorni oblici.
Tako je primjerice, za kradu (¢l. 228. KZ/11.) predvidena kazna zatvora od Sest mjeseci
do pet godina (u KZ/97. od tri mjeseca do tri godina zatvora), za teSku kradu (¢l. 229.

$Predvidena je kazna zatvora od jedne do deset godina.

°Predvidena je kazna zatvora do tri godine.

"Kaznena djela iz ove Glave su uskladena s Konvencijom Vije¢a Europe o za$titi djece od seksualnog
iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja, (NN-MU 13/11, 15/11. — ispravak).

I'Kazneno djelo zlouporabe opojnih droga iz ¢l. 173. KZ/97. inkorporirano je u okviru ta dva kaznena
djela iz KZ/11.

2 Clanak 386. KZ/11.
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KZ/11.) predvidena je kazna zatvora od 1 do 8 godina (u KZ/97. od Sest mjeseci do pet
godina zatvora), a ukoliko su ostvarena obiljezja teske krade iz stavka 1. tocke 1. do 4.,
6.17. tog ¢lanka, ali je vrijednost ukradene stvari mala, a pocCinitelj je postupao s ciljem
prisvajanja stvari takve vrijednosti, predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. Potom, za temeljni oblik kaznenog djela utaje (¢l. 232. KZ/11.) predvidena je ka-
zna zatvora do tri godine (u KZ/97. nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine) itd.
U odnosu na nove oblike kaznenih djela kao primjer moZe se navesti razbojnicka krada
(¢l. 231. KZ/11., "Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka prouzrocena
smrt osobe, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina"), potom
pronevjera (¢l. 233. KZ/11. "Tko protupravno prisvoji tudu pokretnu stvar ili imovinsko
pravo koji su mu povjereni na radu ..."), teska krada (¢l. 229. KZ/11., "ako je ukradeno
oruzje, streljivo, rakete, minskoeksplozivna sredstva, borbeno ili dio borbenog sredstva
koje sluzi potrebama obrane, ako je ovo kazneno djelo pocinitelj pocinio kao sluzbena
osoba u obavljanju sluzbe ili javne ovlasti"), potom razbojnistvo (¢l. 230. KZ/11., "ako
je pribavljena znatna imovinska korist pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri do
dvanaest godina, ako je prouzro¢ena smrt osobe pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora
od najmanje pet godina") te iznuda (¢l. 243. KZ/11., "ako je pri po¢injenju kaznenog djela
iz stavka 1. (nepromijenjen temeljni oblik iz KZ/97.) i stavka 3. tog ¢lanka (pri uporabi
sile protiv osobe ili prijetnje da ¢e izravno napasti na Zivot ili tijelo osobe) pocinitel;
zaprijetio da ¢e izravno napasti na zivot ili tijelo veceg broja osoba ili da ¢e teSko ostetiti
objekte velikog drustvenog znacenja, ili ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ili 3. tog
¢lanka prouzrocena smrt osobe") itd.

Nadalje, u pogledu kaznenog djela oStecenja tude stvari (¢l. 235. KZ/11.), izuzev
promjene u nazivu djela u odnosu na KZ/97. (¢l. 331. KZ/97. unistenje i oStecenje tude
stvari), unesena je i novina da se kaznom zatvora do dvije godine kaznjava pocinitel;
koji crtezima ili natpisima neovlasteno mijenja izgled zidova, motornih vozila ili drugih
povrsina. Takoder, lan¢ane igre su u KZ/11. inkriminirane kao kazneno djelo". Kazneno
djelo ucjene iz KZ/97. nije propisano kao zasebno u KZ/11.

U pogledu gospodarskih kaznenih djela, ona su u KZ/11. do¢ekala dugo prizeljki-
vanu reformu. [zmedu niza promjena mogu se istaknuti novo kazneno djelo zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju (¢l. 246. KZ/11.)* i kazneno djelo zlouporabe u
postupku javne nabave (Cl. 254. KZ/11.). Takoder, u okviru navedene Glave nalazi se re-
definirano kazneno djelo pranja novca (¢l. 265. KZ/11.), ste¢ajna kaznena djela takoder su
preciznije definirana, a zakonopisac je, s obzirom na skori ulazak Republike Hrvatske u
Europsku uniju, naro¢itu paznju posvetio i kaznenim djelima protiv trzi$nog natjecanja®.

3 Djelo se sastoji u organiziranju ili promicanju igre ili sustava u kojem sudionik koji je ulozio sredstva
moze ocekivati dobitak samo ako se ukljucuju daljnji sudionici.

4 Kazneno djelo iz ¢l. 246. KZ/11. zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju bitno je jer
objedinjuje pojedina zasebna kaznena djela iz ranijeg KZ/97., a to su: ¢l. 291. nesavjesno gospodarsko
poslovanje, ¢l. 292. zlouporaba ovlasti u gospodarskom poslovanju, ¢l. 294. sklapanje Stetnog ugovora
i ¢l. 337. zlouporaba poloZaja i ovlasti.

31z odredaba novih kaznenih djela—¢l. 256. KZ/11. utaja poreza ili carine te ¢l. 258. KZ/11. subvencijska
prijevara, razvidno je da je u navedenima regulirana i zastita ekonomskih interesa Europske unije.
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Glava XXV., kao posve nova 1 zasebna glava, odnosi se na kaznena djela protiv
raCunalnih sustava, programa i podataka. Kaznena djela protiv racunalnih sustava i pro-
grama uskladena su s odredbama Konvencije o kibernetickom kriminalu.'¢

Kaznena djela krivotvorenja u KZ/11. potpuno opravdano tvore zasebnu Glavu
XXVIL, ¢ime je, uz druge novoformirane glave KZ/11., svakako poboljSana struktura i
preglednost novog zakonskog teksta.

Potom, iz okvira Glave XXVIII. Kaznena djela protiv sluzbene duznosti treba
spomenuti novo kazneno djelo trgovanje utjecajem (¢l. 295. KZ/11.), te davanje mita za
trgovanje utjecajem (¢l. 296. KZ/11.). U ovoj Glavi se sada nalazi i kazneno djelo iznu-
divanja iskaza (¢l. 297. KZ/11.) i kazneno djelo protuzakonite pretrage (¢l. 298. KZ/11.),
koje se u KZ/97. nalazilo u okviru Glave XI. Kaznena djela protiv slobode 1 prava ¢ovjeka
1 gradanina.

Glava XXX. KZ/11. propisuje kaznena djela protiv javnog reda. Kazneno djelo
sprjecavanja sluzbene osobe u obavljanju sluzbene duznosti iz KZ/97., u KZ/11. je dozi-
vjelo manje sadrzajne promjene i sada se naziva prisila prema sluzbenoj osobi (¢l. 314.
KZ/11.). Takoder, u ovoj Glavi su smjestena 1 ponesto revidirana kaznena djela nedozvo-
ljeno posjedovanje, izrada 1 nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari (¢l. 331. KZ/11.), te
protuzakonito ulaZenje, kretanje 1 boravak u Republici Hrvatskoj (€l. 326. KZ/11.). Dosta
paznje zakonopisac je posvetio kaznenim djelima zlo¢inackog udruzenja (¢l. 328. KZ/11.)
1 javnom poticanju na nasilje i mrznju (¢l. 325. KZ/11.).

Kaznena djela protiv Republike Hrvatske nalaze se u Glavi XXXII. KZ/11. Novina
je kazneno djelo opisano u ¢lanku 346. prisila prema najvisim drzavnim duznosnicima
Republike Hrvatske. U pogledu tog kaznenog djela treba rec¢i da se ono odnosi na slucajeve
koji se ne odnose na terorizam (¢l. 97. KZ/11. terorizam). SadrZajno navedeno kazneno djelo
prakticki predstavlja raniju inkriminaciju iz ¢lanka 140. KZ/97. nasilje prema najvis§im
drzavnim duZnosnicima, uz dodatak prijetnje da ¢e se izravno uporabiti sila, a smanjen
je broj osoba koji predstavlja drzavne duznosnike."’

3. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Kao rezime moze se zakljuciti kako su promjene predvidene novim Kaznenim zakonom
doista mnogobrojne. Ovim su radom istaknute samo neke vaznije promjene kako bi se
dobio opceniti prikaz opsega i sadrzaja promjena koje nam donosi novi Kazneni zakon.
Iako se 1. sije¢nja 2013. godine, kao datum pocetka primjene novog Kaznenog zakona
¢ini jos daleko, a s obzirom da je isti donesen u listopadu 2011. godine, to u biti uopce nije
tako. Ipak je potrebno odredeno vrijeme za upoznavanje s odredbama novog Kaznenog
zakona 1 za pripremu njegove adekvatne primjene, pa u tome smislu, ovaj pregled pojedinih
vaznijih promjena predstavlja jedan od koraka u navedenom smjeru.

16 Konvencije o kibernetickom kriminalu. (NN-MU 9/02.)

7 Clanak 140. KZ/11. navodi kao najvise drzavne duZnosnike isklju¢ivo predsjednika Republike
Hrvatske, predsjednika ili zastupnika Hrvatskog sabora, predsjednika ili ¢lana Vlade Republike
Hrvatske, te predsjednika ili suca Ustavnog suda Republike Hrvatske.
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Summary

Lana Milivojevi¢ Antolis

View in a New Criminal Code of the Republic of Croatia and Some of it’s Significant Changes

New Criminal Code of the Republic of Croatia was adopted in October 2011 and it will enter
into force on 1st January 2013. Criminal Code was modernized and harmonized with relevant
international documents. Legislative changes are numerous, but this paper presents only some
important of them.
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