POGLEDI I MISLJENJA

Primljeno: svibanj 2012.

JOSIP STRMOTIC"

Uloga policije prema novom Zakonu o sudovima za
mladez

UVOD

Iz razloga niza promjena u kaznenom zakonodavstvu od 2008. godine 1 dalje, medu ko-
jima su osobito ucinjene korjenite promjene u strukturi postupka prikupljanja podataka
o kaznenom djelu prema novom Zakonu o kaznenom postupku (ZKP/08. — NN 152/08.,
76/09.180/11.), u€injene su nuzne i odgovarajuce izmjene u prvom Zakonu o sudovima za
mladez koji je, u okviru prvog kaznenog zakonodavstva u samostalnoj Republici Hrvatskoyj,
donesen 19. rujna 1997. godine (ZSM/97. — NN 111/97., 27/98. 1 12/02.).

Novi Zakon o sudovima za mladez (ZSM/11.) Hrvatski sabor donio je 8. srpnja
2011. godine, objavljen je u Narodnim novinama br. 84 od 20. srpnja 2011., a u primjeni
je od 1. rujna 2011. godine.

Novi ZSM/11., zadrzao je strukturu ZSM/97. Proveo je "grupiranje" odredaba
kojima je uredeno ustrojstvo, nadleznost i sastav sudova za mladez, te odredaba koje
ureduju mjere osiguranja prisutnosti maloljetnika i druge mjere. Sastoji se od pet dijelova.
U prvome dijelu su uvodne odredbe, u drugome su kaznenomaterijalne i kaznenopostu-
povne odredbe prema maloljetnicima, tre¢i dio se odnosi na mlade punoljetnike, Cetvrti
na kaznenopravnu za$titu djece, dok peti dio sadrZi prijelazne 1 zavrSne odredbe. lako
svaki od ovih dijelova sadrzi odredene novosti, najvece promjene izrazene su u procesnim
odredbama prema maloljetnicima.

* mr. sc. Josip Strmoti¢, visi predavaé na Visokoj policijskoj $koli MUP-a RH u Zagrebu, u mirovini.
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1. PREGLED NAJVAZNIJIH NOVIH ODREDABA ZSM/11. KOJE ODREDPUJU
ULOGU POLICIJE U NJEGOVOM PROVODENJU

Prate¢i nomotehnicku strukturu ZSM/11., u tekstu koji slijedi daje se pregled najvaznijih
novih odredaba ZSM/11. koje u hrvatskom maloljetnickom pravu ureduju ulogu policije
u njegovom provodenju.

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE

Hitnost postupka

U uvodnom dijelu ZSM/11. dodana je nova nacelna odredba (¢l. 4. ZSM/11.), kojom je
naglasena obveza hitnog postupanja svih tijela koja sudjeluju u kaznenom postupku prema
maloljetniku, protiv mladeg punoljetnika i u predmetima kaznenopravne zastite djece.

S obzirom na to da je svrha obveze hitnog postupanja maksimalno ubrzati postupak,
ostvariti potrebnu koncentraciju svih mjera i radnji u postupku, i tako, koliko je najvise
moguce, skratiti vrijeme od trenutka saznanja da se maloljetna osoba dovodi u svezu s
pocinjenim kaznenim djelom do vremena izricanja 1 primjene maloljetnickih sankcija,
ova obveza ne postoji samo za sud i drzavnog odvjetnika za mladez, ve¢ 1 za policiju, bez
obzira je li rok za provodenje odreden ili ne.

Sukladno s navedenim, ustrojstvene jedinice policije 1 policijski sluzbenici koji
postupaju u primjeni policijskih ovlasti prema maloljetnicima u predmetima maloljet-
nicke delinkvencije i/ili kaznenopravne zastite djece, trebaju koliko je god maksimalno
moguce ubrzati postupak, ostvaruju¢i koncentraciju provodenja mjera i radnji koje iz
svoje nadleZnosti poduzimaju. Naime, dugotrajan 1 razvucen postupak prema/i radi
zaStite maloljetnika gubi svoj kriminalno-pedagoski ucinak jer bitno ugrozava odgojni
1 zastitni utjecaj kaznenog postupka. Ukoliko izostane zurno reagiranje na kriminalni
¢in maloljetnika, prijeti potencijalna opasnost kako ¢e u maloljetniku sazrijevati uvje-
renje da u druStvu nema autoriteta koji ga u takvom ponasanju moze sprijeciti 1 kako
moze nastaviti s delinkventnim ponasanjem i ugrozavanjem sigurnosti u svojoj lokalnoj
zajednici, a ¢ime se, istodobno njegova osobna situacija pogorsava i prognoza njegovog
pedagoskog tretmana, primjenom maloljetnickih sankcija postaje sve nepovoljnija. Rad
policije je najcesce odlucujudi za pravodobno otkrivanje, razjasnjavanje i prijavljivanje
kaznenih djela. U tome radu policija treba uzimati u obzir i osobito vaznu ¢injenicu kako
je pocinjeno kazneno djelo Cesto 1 vazan signal, "pa i dobro doSao" povod i pravna osnova,
da maloljetnik koji se delinkventno ponasa ili koji se nalazi u rizi¢noj situaciji, treba biti
podvrgnut odgovaraju¢em postupku i tretmanu s temeljnim zadatkom njegova vracanja
u drustvo primjenom sredstava zaStite, odgoja, skrbi, nadzora 1 pomo¢i. Stoga policija
daljnjim unapredivanjem pravodobnosti, cjelovitosti i djelotvornosti svoga postupanja,
moze i treba dati bitan doprinos ostvarenju nacela hitnog postupanja.

Na opravdanost potrebe i nuznost uvodenja, na razini nac¢elne odredbe, ove no-
vosti u novi ZSM/11. nedvojbeno upucuju 1 rezultati analize duljine trajanja postupka
prema maloljetnicima, iz koje je razvidno kako su ovi postupci, od primitka prijave do
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pravomoc¢ne odluke u Republici Hrvatskoj, u razdoblju od 1997. do 2011. godine, trajali
najcesce dulje od godinu dana, i to na razini godisSnjeg prosjeka od 81,5% slucajeva, a §to
je zaista iznimno nepovoljno, zabrinjavajuée i nedopustivo (Kovco Vukadin, 2011:359).

DIO DRUGI
MALOLJETNICI
I1. Odredbe o sudovima i kaznenopostupovne odredbe
A. Sudovi za mladez

2. Ustrojstvo, nadleznost i sastav sudova za mladez

NadleZnost suda i driavnog odvjetnika za mlade?

Odredbama c¢lanaka 44. do 47. ZSM/I11. propisana je nadleznost i sastav suda za mladez,
koje se ne razlikuju znacajnije u odnosu na ranije uredenje ¢lancima 56. do 59. ZSM/97.

Kao i premaranijoj odredbi iz ¢lanka 59. ZSM/97. 1 sada, sukladno s odredbom ¢lan-
ka 47. ZSM/11., u postupku prema maloljetniku mjesno je nadlezan u pravilu sud njegova
prebivaliSta a ako nema prebivalista ili ono nije poznato — sud maloljetnikova boravista.
No, sada je ovom odredbom prosirena mogucnost vodenja postupka prema maloljetniku
pred sudom boravista maloljetnika koji ima prebivaliste i pred sudom mjesta pocinjenja
kaznenog djela, u slucaju ako je ocito da ¢e se pred tim sudom lakSe provesti postupak.

Uputom Ravnateljstva policije o primjeni odredbi novog Zakona o sudovima za
mladez (u daljnjem tekstu: Uputa Ravnateljstva policije'), u vezi s ¢lankom 47. ZSM/11.,
Ravnateljstvo je zauzelo motriste, s obzirom na to da odluku o vodenju postupka pred
odredenim sudovima ne donosi policija koja ¢e neovisno o uvjerenju da bi se postupak lakse
proveo pred sudom boravista ili sudom mjesta pocinjenja kaznenog djela, i nadalje izvjesca
(kaznenu prijavu) o provedenim izvidima i/ili kriminalisti¢kom istrazivanju? podnositi
drzavnom odvjetniku za mladez, nadleznom prema mjestu prebivalista maloljetne osobe.

' Ravnateljstvo policije MUP-a RH, donijelo je 17. sije¢nja 2012. godine Uputu o primjeni odredbi
novog Zakona o sudovima za mladez. U Uputi je posebno istaknuto kako su izmjene koje donosi novi
Zakon o sudovima za mladez od osobitog znacaja za postupanje policije te kako odredbe o izvidima i
kriminalistickom istrazivanju kaznenih djela mladih osoba i kaznenih djela na Stetu djece, u provedbi,
zahtijevaju odredene izmjene dosadasnje metodologije postupanja policijskih sluzbenika ukljuc¢enih u
provodenje izvida i/ili kriminalistickih istrazivanja ove vrste kaznenih djela.

2Pojam kriminalisticko istrazivanje, koji na sadrzajniji na¢in zamjenjuje pojam kriminalisticke obra-
de, definiran je u ¢l. 2. st. 1. t. 7. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima (ZoPPO — NN 76/09.):
"Kriminalisti¢ko istrazivanje je ukupnost policijskih ovlasti koje se prema ovom Zakonu poduzimaju
kada postoji sumnja da odredena osoba priprema ili je pocCinila kazneno djelo za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti ili prekrsaj ili postoji sumnja da odredena pojava ugrozava ili bi mogla ugroziti
Zivote ljudi, njihova prava, slobodu, sigurnost, nepovredivost ili imovinu, te radi otkrivanja kaznenog
djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti i prekrSaja, pronalazenje pocinitelja, sprje¢avanje da se
pocinitelj ne sakrije ili ne pobjegne, da se otkriju i osiguraju tragovi i predmeti koji mogu posluziti pri
utvrdivanju ¢injenica i da se prikupe obavijesti koje mogu biti od koristi za uspjesno vodenje kaznenog
ili prekrSajnog postupka.”
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Ukoliko je nalog za provodenje dokazne radnje izdao nenadlezni drzavni odvjetnik
(primjerice, drzavni odvjetnik nadlezan prema mjestu pocinjenja kaznenog djela, a ne
prema mjestu prebivaliSta maloljetne osobe) policija ¢e izvjesce o provedenim izvidima
1/ili kriminalistickom istrazivanju dostaviti nadleZznom drZavnom odvjetniku za mladez,
nadleznom prema mjestu prebivaliSta maloljetne osobe, a primjerak izvjescéa i drzavnom
odvjetniku koji je nalozilo provedbu dokazne radnje.

B. Postupak prema maloljetnicima

1. Opce odredbe

Dijete i primjena kaznenog zakonodavstva

Zarazliku od ranije odredbe iz ¢lanka 44. ZSM/97. sada je, odredbom ¢lanka 49. ZSM/11.
odredeno da kad je u postupku utvrdeno da osoba u vrijeme pocinjenja kaznenog djela
nije navrsila cetrnaest godina Zivota, kaznena prijava bit ¢e odbacena ili postupak obu-
stavljen i podaci o djelu i pocinitelju bit ¢e dostavljeni zavodu za socijalnu skrb u Zupaniji.

Od posebnog je znacaja potrebno, polazeé¢i od odredenja KZ-a, ZKP-a i ZSM-a,
urediti postupanje policijskih sluzbenika u primjeni ovlasti u kaznenim predmetima u
kojima postoje osnove sumnje koje dovode dijete u svezu s poc¢injenim kaznenim djelom
koje se progoni po sluzbenoj duznosti. Tim rjeSenjima ¢e se odrediti kako ¢e se postupati
u provedbi pojedinih odredbi KZ-a, ZKP-a i ZSM-a u postupku pribavljanja podataka i
prikupljanja obavijesti, da bi takav ¢injenicni supstrat bio na razini osnovane sumnje da
je dijete pocinilo kazneno djelo. Potrebno je naglasiti, unato¢ tome S$to je vec¢ i1 u svezi
s primjenom odredbi ZSM/97. ukazano na to da u tom podrucju postoji niz praznina i
dvojbi (Strmotié, 1999:401), te Sto je na problem ukazano i u tijeku rada Radne skupine
na izradi ovog Zakona, unato¢ svemu, niti sada, odredbama ZSM/11. spomenute praznine
1 dvojbe — nisu otklonjene.

Prema Clanku 10. KZ/97.: "Kazneno se zakonodavstvo ne primjenjuje prema dje-
tetu koje u vrijeme kad je pocinilo kazneno djelo nije navrsilo Cetrnaest godina Zivota."
Suprotno tome odredbom ¢lanka 49. ZSM/11. je odredeno: "Kad je u postupku utvrdeno
da osoba u vrijeme pocinjenja kaznenog djela nije navrsila ¢etrnaest godina zivota, ka-
znena prijava bit ¢e odbacena ili postupak obustavljen i podaci o djelu i pocinitelju bit
¢e dostavljeni zavodu za socijalnu skrb u Zupaniji." Naravno, to utvrdivanje zahtijeva
tijekom prethodnog postupka primjenu odredenih neformalnih i formalnih radnji, ovlasti
policijskih sluzbenika kojima ¢e se utvrditi ¢injeni¢ni supstrat na razini osnovane sumnje.

Uz to, u drugim, za kaznenu prijavu 1 rad tijela unutarnjih poslova vaznim odred-
bama, i1 sada zakonski tekst ZSM/11. upotrebljava pojam maloljetnika, pa buduéi da je
maloljetnik, u smislu odredbe ¢lanka 2. ZSM/11. "... osoba koja je u vrijeme pocinjenja
djela navrsila Cetrnaest, a nije navrsila osamnaest godina zivota ...", proizlazi da se prema
djetetu ne moze, primjerice, primijeniti uhi¢enje iako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 107.
ZKP/08., s obzirom na to da je policija temeljem odredbe ¢lanka 63. ZSM/11. ovlastena
uhititi maloljetnika. Isto tako, odredbe ¢lanaka 53., 55. 1 69. ZSM/11. odnose se na malo-
ljetnika, znaci ne 1 na dijete.
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Problem nije rubne prirode budu¢i da primjerice, prema statistickim podacima o
kaznenim djelima djece u RH u proteklih pet godina, prosje¢no godisnje policija postupa
u oko 800 predmeta kaznenih djela. U svim tim postupcima, izvide i/ili kriminalisticka
istrazivanja, policija treba provesti sukladno sa zakonskim propisima kojima je uredeno
takvo postupanje, a da bi se njima pribavio ¢injeni¢ni supstrat na razini osnovane sumnje
da je konkretno djelo pocinilo/ostvarilo konkretno dijete. I dalje podrzavamo stajaliste
da dijete tijekom utvrdivanja kaznenog djela i poCinitelja, moze imati svojstvo osumnji-
Cenosti, no, ne moze imati svojstvo okrivljenosti. Radi navedenoga, nuzno je zakonom
urediti postupanje o pribavljanju podataka i obavijesti kada se pocinjenje kaznenog djela
dovodi u svezu s djetetom.

Policija u predmetu kaznenog djela djece i dalje nece podnositi kaznenu prijavu
prema kazneno neodgovornom djetetu, ve¢ ¢e o djelu i djetetu podatke i obavijesti, prema
dogovoru Drzavnog odvjetnistva i MUP-a iz 1995. godine, dostaviti kako je navedeno
u formi izvjesca.

U vezi s primjenom odredbe ¢lanka 49. ZSM/11., Uputom Ravnateljstva policije
dano je tumacenje kako ova odredba propisuje postupanje prema kazneno neodgovornoj
djeci koja su ostvarila obiljezje radnje kaznenog djela — te kad je u postupku utvrdeno
da osoba u vrijeme pocinjenja kaznenog djela nije navrsila ¢etrnaest godina Zivota, ka-
znena prijava bit ¢e odbacena ili postupak obustavljen i podaci o djelu i pocinitelju bit ¢e
dostavljeni zavodu za socijalnu skrb u zupaniji.

Ovlasteni tuZitelj prema maloljetniku

U svezi s postupanjem glede odredbe ¢lanka 50. ZSM/11., Uputom Ravnateljstva policije
dano je tumacenje kako je ovlasteni tuZitelj drzavni odvjetnik za mladez, $to znaci da u
kaznenom postupku prema maloljetniku oSte¢enik ne moze stupiti na mjesto tuzitelja (tzv.
supsidijarni tuzitelj). Za kaznena djela za koja se postupa po prijedlogu ili po privatnoj
tuzbi postupak se moze pokrenuti ako je ovlastena osoba stavila prijedlog za pokretanje
postupka nadleznom drzavnom odvjetniku u roku od tri mjeseca od dana kad je saznala
za kazneno djelo 1 pocinitelja.

Pozivanje, dovodenje i vezivanje maloljetnika

Odredba clanka 55. stavka 1. ZSM/11. ostala je istovjetna ranijoj odredbi ¢lanka 50.
stavka 1. ZSM/97. Odredene izmjene ucinjene su unutar propisa o uvjetima dovodenja
maloljetnika stavkom 2. ovog ¢lanka gdje je propisano kako "Maloljetnika dovode bez
vezivanja policijski sluzbenici u civilnoj odjeci 1 u vozilu bez policijskih oznaka, osim
ako to zbog okolnosti nije moguce". U stavku 3. ovoga ¢lanka propisana je iznimka u
primjeni policijske ovlasti vezivanja maloljetnika. Vazno je istaknuti kako ovu iznimku
zakonodavac nije propisao kao alternativnu, nego kumulativno: "... ako se radi o opasnom
pocinitelju koji je pocinio kazneno djelo s elementima nasilja". To bi trebalo znaciti kako
se zbog kumulativnog uvjeta policijska ovlast vezivanja ne bi smjela primijeniti unato¢
policijskoj procjeni da se radi o opasnom pocinitelju kaznenog djela koji nije pocinio
kazneno djelo s elementima nasilja.’

3U svezi s primjenom propisa iz ¢l. 55. st. 2. ZSM/11., Uputom Ravnateljstva policije odredeno je da je
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Navedene propise o pozivanju, dovodenju, i vezivanju maloljetnika, rukovodeci se
pravilom "obazrivog postupanja" iz ¢lanka 53. stavka 2. ZSM/11., policijski sluzbenici
unutar policijskih poslova obavljat ¢e primjenom policijskih ovlasti sukladno s odredba-
ma ZoPPO-a na na¢in odreden Pravilnikom o nac¢inu postupanja policijskih sluzbenika.

ObavjeStavanje predstavnika nadleZnog zavoda za socijalnu skrb u Zupaniji

Clankom 57. ZSM/11. propisana je obveza obavjestavanja predstavnika nadleznog zavoda
za socijalnu skrb u Zupaniji od strane drzavnog odvjetnika o postupanju prema maloljet-
niku. Predstavnik zavoda ima pravo upoznati se s tijekom postupka prema maloljetniku,
u tijeku tog postupka stavljati prijedloge i upozoravati na ¢injenice i dokaze koji su vazni
za donosenje ispravne odluke.

S tim u svezi, Uputom Ravnateljstva policije dano je tumacenje da se obveza oba-
vjeStavanja zavoda za socijalnu skrb odnosi i na policiju. Naime, u cilju pravodobnog
poduzimanja mjera obiteljsko-pravne zastite ili drugih mjera radi zastite prava i dobrobiti
maloljetnika, policija ¢e nadleznom zavodu za socijalnu skrb dostaviti podatke o kazne-
nom djelu 1 pocinitelju 1 u predmetima mladih pocinitelja kaznenih djela i kaznenopravne
zastite djece.

Obvezna obrana maloljetnika

Novo uredenje postupka prema maloljetniku, u kojem sukladno s propisima iz ¢lanka 69.
do 82. ZSM/11., prethodni postupak odnosno dokazne radnje i pripremni postupak provodi
drzavni odvjetnik za mladez, odrazilo se 1 na prosirenje obvezne obrane maloljetnika.

U odnosu na ranije rjeSenje iz ¢lanka 49. stavka 2. ZSM/97., sada prema ¢lanku 54.
stavku 1. ZSM/11. obrana maloljetnika je obvezna i neovisna je o tezini kaznenog djela i
mora imati branitelja od prvog ispitivanja pa sve do pravomoc¢nog okoncanja kaznenog
postupka.

Odredbom propisa iz ¢lanka 54. stavka 6. ZSM/11., sankcioniran je propust o pri-
mjeni odredbe o obveznoj obrani, pa "ako je maloljetnik ispitan bez prisutnosti branitelja,
zapisnik 1 snimka ispitivanja maloljetnika ne mogu se upotrijebiti kao dokaz u postupku".

Takoder je ZSM/11. (€l. 54. st. 4.1 €l. 125. st. 2.) bitno ojacano nacelo specijalizacije
formalne obrane, bududi da se odreduje kako se branitelj maloljetniku postavlja iz reda
odvjetnika s izrazenim sklonostima i osnovnim znanjima u podrucju odgoja i skrbi za
mlade osobe s liste odvjetnika za mladez Hrvatske odvjetni¢ke komore.

ovom odredbom propisano da maloljetnika dovode bez vezivanja policijski sluzbenici u civilnoj odje¢i
1 u vozilu bez policijskih oznaka, osim ako to zbog okolnosti nije moguce. Stavkom 3. istog ¢lanka pro-
pisana je iznimka u primjeni ove policijske ovlasti. Glede ove iznimke, naglaSeno je, kako zakonodavac
u st. 3. nije propisao alternativnu, nego kumulativnu moguénost vezivanja maloljetnika, uvjetujuéi pri-
mjenu navedene policijske ovlasti okolnoscu da se radi o opasnom pocinitelju koji je pocinio kazneno
djelo s elementima nasilja.
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Tajnost izvida kaznenog djela i postupka prema maloljetniku

Zarazliku od ranijeg rjeSenja (Cl. 55. ZSM/97.) prema ¢lanku 60. stavku 1. ZSM/11. izvidi
kaznenih djela i postupak prema maloljetniku su tajni. lako se odredba nalazi u opéim
propisima, ona ima obiljezje nacelne odredbe. Na taj nacin, jasno je uredena tajnost svih
oblika postupanja prema maloljetniku.

Takoder je potrebno uzeti u obzir odredbu ¢lanka 183. ZKP/08. kojom je propisano
da podaci o maloljetniku koji sudjeluje u postupku, osobni podaci okrivljenika, zrtve,
ostecenika ili svjedoka predstavljaju tajnu, te da su ih tijela i osobe koje su upoznate s
tim podacima duZzni Cuvati kao tajnu.

Sukladno s navedenim, Uputom Ravnateljstva policije odredeno je da se tijekom
izvida i/ili kriminalistickog istrazivanja osobe od kojih se prikupljaju podaci o maloljetnom
pocinitelju te osobe koje prisustvuju dokaznim radnjama, na odgovarajuéi nacin upoznaju
s odredbama ¢lanka 60. ZSM/11. 1 ¢lanka 183. ZKP/08., jer se krSenjem ovih odredbi ¢ini
kazneno djelo povrede tajnosti postupka.

3. Mjere osiguranja prisutnosti maloljetnika i druge mjere
Uhicenje maloljetnika

Odredbama ZSM/11. mjere osiguranja prisutnosti maloljetnika i druge mjere objedinjene
su na jednome mjestu te su donijete njihove vazne izmjene. Tako isklju¢ivu nadleznost
u odlucivanju o njihovoj primjeni ima samo sud za mladez, odnosno sudac za mladez i
vijece za mladez.

U svezi s primjenom ¢lanka 63. ZSM/11., Uputom Ravnateljstva policije naglaseno
je kako ZSM/11. oviasc¢uje policiju na uhicenje maloljetnika pod uvjetima odredenim u
¢lanku 107. ZKP/08. Tako uhi¢enog maloljetnika mora se odmah, a najkasnije u roku iz
¢lanka 109. stavka 2. ZKP/08. (koji rok tec¢e od trenutka uhiéenja, a iznosi 24 sata), dovesti
pritvorskom nadzorniku ili ga pustiti na slobodu.

O uhié¢enju maloljetnika pritvorski nadzornik mora odmah obavijestiti suca za
mladez*, drzavnog odvjetnika, maloljetnikove roditelje’ odnosno skrbnika i zavod za so-
cijalnu skrb u Zupaniji 1 to istodobno unosi u odgovarajuce evidencije. Po nalogu drzavnog
odvjetnika policija je duzna uhi¢enog maloljetnika dovesti sucu za mladez radi ispitivanja.

4 Ako zbog okolnosti ne moze postupati sudac za mladez, radnje iz ¢l. 63. ZSM/11. poduzet ¢e sudac
istrage i 0 tome obavijestiti suca za mladez.

5Clankom 18. stavkom 3. ZoPPO-a, propisuje se: "Policijska ovlast prema maloljetnoj osobi primjenjuje
se u nazocnosti roditelja ili skrbnika, osim ako to zbog okolnosti nije moguée." Razlozi primjene poli-
cijskih ovlasti prema maloljetnoj osobi u nazo¢nosti njegovog roditelja su sljededi: 1. da roditelj bude
u tijeku radnji koje se obavljaju prema njegovom djetetu; 2. radi pravodobnog poduzimanja potrebnih
mjera zastite 1 pomo¢i svom djetetu; 3. zbog osiguravanja strucne obrane (branitelja) djetetu; 4. zbog
davanja podataka i obavijesti o li¢nosti i zivotu djeteta, sredini u kojoj zivi i drustvu u kojem se krece;
5. radi mogucénosti pravodobnog reagiranja u sluc¢aju sumnji u opravdanost i zakonitost postupanja
prema njegovom djetetu; 6. u postizanju kriminalno-pedagoskog i specijalno-preventivnog uc¢inka pu-
tem pravodobnog reagiranja i poduzimanja prema svome djetetu u cilju prekidanja negativnog procesa
razvoja njegove licnosti te 7. iz razloga stavljanja vlastitog potpisa na sluzbene dokumente na koje se
potpisuje maloljetna osoba.
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Sudac za mladez duzan je ispitati uhi¢enog maloljetnika u roku od dvanaest sati od
predaje pritvorskom nadzorniku (za punoljetnog uhicenika taj je rok duzi i iznosi 16 sati
od predaje pritvorskom nadzorniku — ¢l. 109. st. 5. ZKP/08.), a tom ispitivanju obvezno
prisustvuju drzavni odvjetnik 1 branitelj. Odmah nakon ispitivanja sudac za mladez ¢e na
obrazlozeni prijedlog drzavnog odvjetnika za mladez odrediti pritvor ili istrazni zatvor
ili ¢e uhic¢enog maloljetnika pustiti na slobodu. Maloljetnik ¢e u pritvorskoj jedinici biti
odvojen od punoljetnih uhiéenika.

Pritvorski nadzornik ¢e maloljetnika odmah pustiti na slobodu ako to nalozi drzavni
odvjetnik za mladez ili ako maloljetnik nije ispitan u roku od dvanaest sati od predaje
pritvorskom nadzorniku. Maloljetnik ¢e biti pusten na slobodu ako u roku od dvadeset
sati od trenutka predaje pritvorskom nadzorniku prema maloljetniku nije odreden pritvor
ili istrazni zatvor.

Istrazni zatvor u domu maloljetnika

Sukladno s odredbom ¢lanka 66. ZSM/11., kad prema odredbama ZKP/08. postoje uvjeti
za odredivanje istraznog zatvora, prema maloljetniku ¢e se istrazni zatvor odrediti samo
kao krajnja mjera i to u razmjeru prema tezini djela i ocekivanoj sankciji, u najkra¢em
nuznom trajanju i to samo ako njegovu svrhu nije moguée posti¢i primjenom neke od
mjera opreza, privremenog smjestaja ili istraznim zatvorom u domu.

Uz to, prema odredbi stavka 2. ¢lanka 68. ZSM/11., radi provodenja nadzora nad
izvrSenjem istraznog zatvora u domu, sud ¢e izvijestiti nadlezno policijsko tijelo® i sluzbu
za probaciju.

4. Prethodni postupak

Prethodni postupak sadrzi propise kojima su uredene radnje koje se prema maloljetniku
poduzimaju prije pocetka kaznenog postupka. Budu¢i da je to istodobno postupak ¢ije su
odredbe od bitnog znacaja za kaznenu prijavu i rad tijela unutarnjih poslova u predmetima
maloljetnicke delinkvencije i kaznenopravne zastite djece, u daljnjem tekstu slijedi prikaz
odredenja 1 postupanja koja se odnose na rad policije, njeno ustrojstvo, poslove 1 ovlasti.

Potrebno je uzeti u obzir kako se odredbe ZKP/08. koje se odnose na kaznenu
prijavu i rad unutarnjih poslova, primjenjuju u smislu odredbe iz ¢lanka 3. ZSM/11. i u
slu¢aju kada je kazneno djelo pocinio maloljetnik, kao 1 u slu¢aju kada je poc¢injeno neko
od kaznenih djela iz kataloga kaznenopravne zastite djece. Uz to, radi se o sadrzaju koji
nije ureden postupovnim odredbama ZSM/11., niti je u suprotnosti s njegovim odredbama.

Kod toga, od vaznosti je kako "... drZzavna tijela koja u skladu s odredbama ZKP/08.
1 ZSM/11. u kaznenom postupku prema maloljetnim 1 mladim punoljetnim osobama su-
djeluju u realizaciji postupovnih svrha su: policija, sud, drzavno odvjetnistvo i centar za

¢ Pravilnikom o evidenciji i izvrSavanju istraznog zatvora u domu (NN 65/10.), uredeno je izvrSavanje
istraznog zatvora u domu, nadzor nad izvrSavanjem istraznog zatvora u domu i na¢in vodenja eviden-
cije o izvrSavanju istraznog zatvora u domu, te je definirano mjesto i uloga nadleznog policijskog tijela
(policijska uprava nadlezna prema mjestu izvrSavanja istraznog zatvora u domu) tijekom izvrSavanja
istraznog zatvora u domu.
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socijalnu skrb ..." (Cvjetko, Singer, 2011:255). Nadalje u Zakonu pise: "U radu policije s
maloljetnicima, primjenjuje se: Zakon o sudovima za mladez, Zakon o kaznenom postupku,
Zakon o policiji, Zakon o policijskim poslovima i ovlastima i Pravilnik o na¢inu policij-
skog postupanja ako nije u suprotnosti sa Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima
(¢l. 104. ZoPPO-a).", (Cvjetko, Singer, 2011:260).

Izvidi kaznenih djela u postupku prema maloljetniku i u predmetima kaznenih djela
iz kaznenopravne zastite djece

Za razliku od ranijih propisa iz ZSM/97., sada su odredbama o izvidima kaznenih djela
iz ZSM/11. propisane i odredene posebnosti. Tako izvide kaznenih djela u postupku
prema maloljetniku sada provode posebno osposobljeni policijski sluzbenici (Cl. 69. st.
1. ZSM/11.), a u izvidima u predmetima kaznenih djela iz kaznenopravne zastite djece
postupaju specijalizirani policijski sluzbenici za mladez (Cl. 114. st. 2. ZSM/11.).

Posebno osposobljeni policijski sluZbenici, specijalizirani policijski sluZbenici za
mladez, istraZitelj za mlade?

Uputom Ravnateljstva policije u svezi s primjenom propisa iz ¢lanaka 69. 1 74. ZSM/11.
odredeno je: "Izvide kaznenih djela u postupku prema maloljetniku, sukladno s ¢lan-
kom 69. stavkom 1. ZSM/11. provode posebno osposobljeni policijski sluzbenici, dok u
postupku prema maloljetniku, sukladno s ¢lankom 74. stavkom 1. ZSM/11., postupaju
drzavni odvjetnici za mladez i istraZitelji za mladez. Iznimno, radnje moze poduzeti drugi
drzavni odvjetnik ili istrazitelj ako zbog okolnosti ne moZze postupati drzavni odvjetnik
ili istrazitelj za mladez."

Radi toga Sto je propisom iz ¢lanka 69. stavka 1. ZSM/11. sada odredeno da izvide u
postupku prema maloljetniku provode posebno osposobljeni policijski sluzbenici, Uprava
kriminalisticke policije, Ravnateljstva policije, tijekom 2011. godine, Policijskoj akade-
miji je ukazala na potrebu pokretanja edukacije policijskih sluzbenika koji bi postupali
isklju¢ivo u predmetima kaznenih djela djece, maloljetnika i mladih punoljetnika. Nakon
edukacije ovi bi policijski sluzbenici dobili certifikat posebno osposobljenog policijskog
sluzbenika koji bi svojim supotpisom prijavnih akata i drugih sluzbenih podnesaka,
jamcili zakonitost policijskih postupanja prema mladim pociniteljima kaznenih djela;
dok bi postojeci, specijalizirani policijski sluzbenici za mladez, svojim potpisom jamcili
zakonitost postupanja u predmetima kaznenopravne zastite djece.

Zakonska novina je 1 odredba ¢lanka 74. stavka 1. ZSM/11., gdje u postupku prema
maloljetniku, uz drzavne odvjetnike za mladez, postupaju i istrazitelji’ za mladez, dok
iznimno postupa drugi drzavni odvjetnik ili istrazitelj, ako zbog okolnosti ne mogu po-
stupati drzavni odvjetnik za mladez ili istrazitelj za mladez.

7Clankom 2. stavkom 1. to¢kom 11. ZoPPO-a propisano je: "IstraZitelj je policijski sluzbenik kojega uz
prethodno pribavljeno misljenje glavnog drzavnog odvjetnika imenuje glavni ravnatel;."
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Prikupljanje podataka o osobnim i obiteljskim prilikama maloljetnika

Odredbom c¢lanka 69. stavka 2. ZSM/11. uvedena je novina po kojoj izvidi kaznenih
djela u postupku prema maloljetniku mogu obuhvatiti prikupljanje podataka o osobnim
i obiteljskim prilikama maloljetnika.

Treba napomenuti kako je ova odredba od posebne vaznosti za rad u predmetima
maloljetnicke delinkvencije. Prvi je puta u naSem maloljetnickom kaznenom zakono-
davstvu propisano da izvidi u ovim predmetima mogu obuhvatiti prikupljanje podataka
o osobnim i obiteljskim prilikama. To je ustvari ozakonjenje rada policije, buduci da je
ta mogucnost 1 ranije postojala u praksi jer je policija uz kaznenu prijavu, drzavnom
odvjetnistvu dostavljala i te podatke.

"Postupanje sluzbenika Kriminalisticke policije u predmetima kaznenih djela ma-
loljetnika, buduci da se kazneni postupak prema maloljetnoj osobi razlikuje od kaznenog
postupka prema punoljetnoj osobi — ponajprije ima dvije zadace:

a) utvrditi ¢injenice je li po¢injeno kazneno djelo, kakvo djelo i tko ga je pocinio, a
to razumijeva pribaviti podatke i prikupiti obavijesti, provjeriti ih i zakonski formulirati
¢injenice kojima se utvrduje osnovana sumnja da je upravo odredena maloljetna osoba
pocinila odredeno kazneno djelo;

b) pribaviti podatke i prikupiti obavijesti vezane uz licnost maloljetne osobe i sredinu
u kojoj zivi, a to razumijeva prikupiti raznovrsne informacije o osobnim svojstvima, obitelji,
prijasnjem zivotu, tijeku Skolovanja i nac¢inu provodenja slobodnog vremena maloljetne
osobe, osobama s kojima se druzi i drustvu u kojem se krece, ranijem prijavljivanju, ranije
izreCenim mjerama ili mjerama koje su u tijeku, te ih priloziti prijavi, u formi sluzbene
zabiljeske® o li¢nosti i prijaSnjem zivotu maloljetnog pocinitelja." (Strmotic¢, 1999:409).

Takvo, nesporno strateSko usmjerenje u radu policije, poduzeto unutar brojnih kon-
cepcijskih promjena u radu, i nacinu postupanja, prema djeci i maloljetnicima, na rjeSava-
nju pojave maloljetnicke delinkvencije (Strmoti¢, 1994), kao negativne pojave u svakome
pa tako 1 nasem drustvu, mogude je ostvariti, s obzirom na to da: "Rjesenja polaze i od
sljedecih Cinjenica iz rada policije: raspolaze podacima o rasirenosti, raspodjeli i trendu
kriminaliteta na odredenom podrucju, moze identificirati mjesta koja na nekom podrucju
pridonose kriminalitetu, ima ve¢u mo¢ od bilo koje sluzbe koja se bavi ovom problema-
tikom i najbolje je o njoj informirana, ima prve kontakte s maloljetnim delinkventom, a
cesto i preddelinkventnom mladezi, ima jasno definiranu pravnu moc¢ i autoritet djelovanja,
ovlasStena je zatvoriti odrasle koji sudjeluju u iskoristavanju mladezi, ima pristup spisima
koji nisu dostupni privatnim osobama i neovlastenim sluzbama, moze pomoci drugima
sluzbama u obavljanju njihovih poslova, ima pravo i moguénost nadzirati mjesta gdje se
okupljaju mladi, opremljena je za otkrivanje i identifikaciju pojedinaca i vecine uvjeta koji
pridonose maloljetni¢koj delinkvenciji, ima Siroku mrezu suradnje na svim razinama, itd.",
(Strmoti¢, 1999:403-404).

$Uvazavajuéi zakonsku terminologiju, podaci o osobnim i obiteljskim prilikama maloljetnika koji su
se nadleznom drzavnom odvjetniku dostavljali u formi "s/uzbene zabiljeske o licnosti i ranijem Zivotu
maloljetnika”, ubudude ¢e se dostavljati u formi "sluzbene zabiljeske o osobnim i obiteljskim prilikama
maloljetnika”. Navedeni podaci prikupljat ¢e se samo za maloljetne pocinitelje kaznenih djela, od na-
vrsene Cetrnaeste do nenavrSene osamnaeste godine Zivota, i to u onim slucajevima kada postoje uvjeti
za odredivanje istraznog zatvora. Podatke o osobnim 1 obiteljskim prilikama policija je u obvezi priku-
pljati i onda kada prikupljanje takvih podataka trazi drzavni odvjetnik (Uputa Ravnateljstva policije).
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Policija opsegom 1 kvalitetom svoga rada i kod punoljetnih i kod maloljetnih po-
Cinitelja kaznenih djela duzna je raznovrsnom kriminalisticko-operativnom djelatnoscéu
na adekvatan nacin prikupiti i osigurati sve relevantne ¢injenice. To su u prvom redu
¢injenice 1 informacije koje drzavnom odvjetniku pruzaju dostatnu osnovu za odluku o
pokretanju ili nepokretanju kaznenog postupka, kao 1 drugi materijal koji moze biti vazan
za uspjesno vodenje postupka (Cvjetko, Singer, 2011:325).

Na vaznost, mjesto i ulogu ove zakonske novosti za rad policije i drzavnog odvjet-
nika za mladez upucuje 1 sljedece odredenje:

"lako je ta mogucnost i ranije postojala u praksi i policija je drzavnom odvjetnistvu
uz kaznenu prijavu dostavljala spomenute podatke, mislimo da je dobro da je takav rad
policije ozakonjen. Policijski su sluzbenici tijekom svih ovih godina stekli veliko iskustvo
u radu na maloljetnickim predmetima, pa dobro napisano izvjes¢e o maloljetnikovim
osobnim i obiteljskim prilikama moze biti, kao §to je to i u stranoj praksi’, od velike po-
moc¢i drzavnom odvjetniku za mladez pri donosenju odluke o kaznenoj prijavi po nacelu
svrhovitosti.", (Cvjetko, Singer, 2011:X1X).

Spomenuta policijska praksa i ste¢eno iskustvo u radu u maloljetnickim predme-
tima, izgradeni su i utemeljeni u spoznaji — kako za uspjeSan, primjeren 1 djelotvoran
rad na suzbijanju pojave maloljetnicke delinkvencije, postoji 1 niz rjeSenja namijenjenih
djelovanju prema i u svezi s maloljetnim osobama, a koja po osobitosti zadaca i na¢inu
njihove provedbe ponekad prelaze okvire klasi¢nog djelokruga rada policije — sukladno s
kojom, medu brojnim smjernicama i uputama kojima je uspostavljen, razvijan i koncep-
cijski unapredivan rad sustava policije na primjerenom i djelotvornom rjesavanju pojave
maloljetni¢ke delinkvencije 1 jaCanju kaznenopravne zastite djece i maloljetnika, od
posebne vaznosti je strateSko programsko usmjerenje u radu policije, kojim je odredeno:

Polaze¢i od stanja, kretanja, teritorijalne rasprostranjenosti, ucestalosti i pojavnih
oblika maloljetnicke delinkvencije na prostoru teritorijalne nadleznosti, organizacijske
jedinice koje se bave mladima, izraduju u skladu s posebnim naputkom MUP-a RH "...
operativnu prosudbu ugrozenosti pravilnog razvoja mladih ...", te na tako utvrdenom ci-
njeni¢nom supstratu temelje program svog rada. Program se odnosi na modalitete suradnje
policijskih tijela s ostalim tijelima i ustanovama nadleznim za odgoj, skrb i razvoj mladih,
na mjere i radnje u podrucju prevencije maloljetnicke delinkvencije, na kriminalisticku
obradu maloljetnih pocinitelja kaznenih djela i na radnje kojima je svrha unaprijediti
kaznenopravnu zastitu djece i maloljetnika. Nadalje policijskim djelatnicima, koji se bave

O vaznosti koja se u njemackoj policijskoj praksi daje policijskom radu na pribavljanju podataka o
osobnim i obiteljskim prilikama maloljetnog pocCinitelja kaznenog djela, upucuje sljedece stajaliste: "U
tom smislu za njemacku praksu Dallinger i Lackner piSu: Unato¢ tomu $to je glavni teret prikupljanja
podataka o li¢nosti na socijalnim sluzbama, i policija mora i moZe tomu dati dragocjen prilog. Cesto
¢e saznanja o li¢nosti pocinitelja i prilikama u kojima zivi biti bitno vazna za objasnjenje kriminal-
nog ponasSanja. Upravo na podrucju kriminaliteta maloljetnika policija nec¢e mo¢i posti¢i odgovarajuce
uspjehe ako ne raspolaze podacima o sredini i licnosti maloljetnika ili o posebnim socioloskim i psi-
holoskim pretpostavkama i obiljezjima tipi¢nih delikata mladih. Policija nije stoga usko ogranicena na
utvrdenje okolnosti pocinjenja kaznenog djela. Svrhovito je stoga da policija iskoristi sve mogucnosti
za pribavljanje podataka vaznih za poznavanje li¢nosti maloljetnika (dosadasnji zivot, obiteljske pri-
like, itd.) do kojih moze do¢i tijekom kriminalisticke obrade slucaja, a bez dodatnog opterecenja. To
vise §to policija ima prednost da stjece neiskrivljene dojmove neposredno nakon izvr§enoga kaznenoga
djela.", (Cvjetko, Singer, 2011:327-328).
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kriminalitetom i kaznenopravnom zastitom djece i maloljetnika, posebno se stavlja u
duznost da, pri rasvjetljavanju pocinjenog kaznenog djela maloljetne osobe, s posebnom
paznjom utvrde kriminogene ¢imbenike (dakle, identificiranje, zahvacanje i prijavijiva-
nje cinitelja koji su potaknuli, proizveli kaznjivo ponasanje maloljetne osobe ili su tom
ponasanju pridonijeli). Na taj nacin, strategija policijskog rada u rjesavanju maloljetnicke
delinkvencije usmjerena je na primjerenije traZzenje odgovora za svaku kaznjivu radnju i
brojnih odgovora za svaku maloljetnu osobu koju se dovodi u vezu s tom radnjom (unutar
¢ega osobito nastojanje na razjaSnjavanju motiva, nacina pocinjenja, upoznavanja s licnoscéu
maloljetnika i prilikama u kojima Zivi). Na tome tragu jest i odredenje: Temeljna zadaca
posebno osposobljenih sluzbenika je da na podrucju svoje nadleznosti opazaju i prepoznaju
pojavne oblike raznovrsnih ponasanja koja ugrozavaju odgoj, razvoj i mentalno zdravlje
djece imladezi, zatim da te pojave zahvacaju, o njima podnose prijave odnosno obavjestavaju
druga tijela i ustanove radi poduzimanja odgovarajuc¢ih mjera. U tome je nedvosmisleno
usmjerenje na kaznenopravnu zastitu djece i maloljetnika., (Strmoti¢, 1999:405 i 406).

Cilj prethodnog postupka

Cilj prethodnog postupka je pribavljanje podataka 1 prikupljanje obavijesti koji daju do-
voljni supstrat temeljem kojega drzavni odvjetnik za mladez moze podnijeti prijedlog za
primjenu maloljetnic¢kih sankcija. Navedeni cilj prethodnog postupka postize se provode-
njem pripremnog postupka'® kojega prema odredbi ¢lanka 75. stavka 2. ZSM/11. provodi
drzavni odvjetnik za mladez, uz posebno upozorenje oste¢eniku o njegovim pravima i
tajnosti postupka, ili se ovaj cilj postize samo izvodenjem dokaznih radnji prema clanku
213. stavku 2. 1 3. ZKP/08., sukladno s propisom ¢lanka 75. stavka 3. ZSM/11.

No, bez obzira koji ¢e oblik prethodnog postupka biti proveden, sukladno s odredbom
Clanka 76. stavka 1. ZSM/11., ispitivanje maloljetnika je prva dokazna radnja koja mora
biti provedena, osim dokaznih radnji za koje postoji opasnost od odgode.

Ovdje je potrebno istaknuti kako je u odnosu na odredbu ¢lanka 275. stavak 2.
ZKP/08., prema kojoj se prvo ispitivanje okrivljenika snima uredajem za audio-video
snimanje, bitna razlika u tome $to se sukladno s propisom iz ¢lanka 76. stavka 2. 1 3.
ZSM/11., svako ispitivanje maloljetnika koje provodi drzavni odvjetnik za mladez snima
audio-video uredajem i §to je ovo snimanje uvjet zakonitosti radnje odnosno dokaza. U
protivnom zapisnik o ispitivanju maloljetnika se ne moZze upotrijebiti kao dokaz (¢l. 76.
st. 3. ZSM/11.).

DIO TRECI
MLADI PUNOLJETNICI

Stvarna i mjesna nadleznost sudova za mlade?

Uputom Ravnateljstva policije dano je tumacenje i usmjerenje u postupanju policije na
nacin §to je istaknuto kako u kaznenim predmetima mladih punoljetnika sude sudovi
za mladez, dok se mjesna nadleznost suda odreduje prema mjestu pocinjenja kaznenog

"Kad se prema odredbama ZKP-a provodi istraga, prema maloljetniku ¢e se provesti pripremni postu-
pak —¢l. 75. st. 1. ZSM/11.
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djela, $to podrazumijeva obvezu policije da izvjesée o provedenim izvidima i/ili krimina-
listickom istrazivanju dostavlja drzavnom odvjetniku za mladez prema mjestu pocinjenja
kaznenog djela. Podaci o kaznenom djelu i pocinitelju dostavljaju se zavodu za socijalnu
skrb u Zupaniji prema mjestu prebivaliSta mladeg punoljetnika.

DIO CETVRTI
KAZNENOPRAVNA ZASTITA DJECE

Katalog kaznenih djela iz podrucja kaznenopravne zastite djece

Clankom 117. ZSM/97. bila je odredena kaznenopravna zastita djece i maloljetnika", dok
je sada ¢lankom 113. stavkom 1. 1 2. ZSM/11. odredena kaznenopravna zastita djeteta,
koji osobu razumijeva u konvencijskom zna¢enju pojma'?.

Odredbom c¢lanka 113. stavka 3. ZSM/11. prosiren je katalog kaznenih djela iz po-
drucja kaznenopravne zastite djece (raniji ¢l. 117. ZSM/97.), za ¢ije pocinjenje odraslim
pociniteljima sude sudovi za mladez (¢l. 37. — 43. 1 121. ZSM/11.).

Kazneni postupak protiv pocinitelja kaznenih djela iz podrucja kaznenopravne
zastite djece, sukladno s odredbom c¢lanka 114. stavka 1. ZSM/11., provodi se prema
odredbama ZKP-a. Prema odredbi stavka 2. ovoga ¢lanka, sukladno s novim na¢inom
uredenja postupka u predmetima kaznenih djela iz podrucja kaznenopravne zastite djece
iz Clanka 113. ZSM/11., postupaju drzavni odvjetnici za mladez, specijalizirani policijski
sluzbenici za mladez i istraZitelji za mladez. 1znimno postupaju drugi policijski sluzbenici
1istrazitelji ako zbog okolnosti slu¢aja ne mogu postupati policijski sluzbenici i istrazitelji
specijalizirani za mladez.

Duznost policije o izvje§¢ivanju driavnog odvjetnika za mlade?

U¢injena je vazna zakonska novina propisana ¢lankom 115. ZSM/11. ¢ijim odredbama su,
radi Sto brzeg pribavljanja iskaza djeteta kao kvalitetnog dokaza, uvedene nove obveze
policiji 1 drzavnom odvjetniStvu. Prema propisu iz stavka 1. ¢lanka 115. ZSM/11. policija
je duzna odmah kod saznanja za kazneno djelo iz kataloga kaznenopravne zastite djece, a
za koje je propisana kazna zatvora od tri godine ili teza, obavijestiti drzavnog odvjetnika
za mladez koji je duZan najkasnije u roku od tri dana od upisa kaznene prijave u upisnik
kaznenih prijava za kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda i protiv braka,
obitelji i mladezi, staviti sucu istrage za mladez prijedlog za odrzavanje dokaznog rocista,
radi ispitivanja djeteta kao svjedoka.

' Kaznenopravni pojam djeteta, sukladno s ¢l. 10. Kaznenog zakona (NN 110/97.), razumijevao je
osobu mladu od 14 godina Zivota, dok kaznenopravni pojam maloljetnika, sukladno s odredbom ¢l. 2.
ZSM/97., razumijeva osobu od navrSenih 14 do nenavrsenih 18 godina Zivota.

12Pojam djeteta, preuzet je iz odredbe ¢l. 1. Konvencije UN o pravima djeteta iz 1989. godine, prema
kojem: "U smislu ove Konvencije, dijete je ljudsko bi¢e mlade od 18 godina, osim ako se prema zakonu
primjenjivom na dijete punoljetnost ne stjece ranije."
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Ispitivanje djeteta koje nije navrsilo Sesnaest godina Zivota

Sukladno s odredbom ¢lanka 115. stavka 2. ZSM/11. ispitivanje djeteta koje nije navrsilo
Sesnaest godina Zivota mora biti provedeno putem audio-video uredaja uz pomo¢ struc-
ne osobe, odvojeno u posebnoj prostoriji, bez prisutnosti suca i stranaka (¢l. 292. st. 1.
ZKP/08.). Radi ublazavanja nelagode i1 u¢inka sekundarne viktimizacije djeteta, uveden
je novi pojam "osobe od povjerenja”, a koja moze prisustvovati ispitivanju djeteta, dok je
odredbom stavka 8. ovoga ¢lanka, izri¢ito zabranjena primjena bilo kakve prisile prema
djetetu. Tako se primjerice na dijete ne primjenjuju odredbe o prisilnom dovodenju, nov-
¢anom 1 zatvorskom kaznjavanju u slu¢aju odbijanja svjedoCenja. Nadalje poziv djetetu
kao svjedoku upucuje se preko roditelja.

Pored fakultativnog postavljanja opunomocenika ¢lankom 116. ZSM/11. nalaze se
obvezno postavljanje opunomocenika za odredenu kategoriju kaznenih djela, 1 to radi
davanja iskaza uz pomo¢ savjetnika, za kojeg se u pravilu, moze postaviti stru¢ni suradnik
suda ili druga stru¢na osoba.

Uputom Ravnateljstva policije, u svezi s posebnosti u izvidima kaznenih djela iz
kaznenopravne zastite djece, dano je sljede¢e tumacenje zakonskih odredbi 1 usmjerenje
0 postupanju u ovim predmetima:

"Pod pojmom "kaznenopravne zastite djece” podrazumijeva se ukupnost materijalnih
i procesnih odredbi koje sluze pojac¢anoj zastiti djece od kriminalnih ponasanja odraslih
osoba. ZSM/11. propisuje odredena odstupanja od redovnog postupka u slu¢ajevima kada
su zrtve kaznenih djela djeca kako bi se barem donekle umanjile $tetne posljedice poci-
njenog kaznenog djela.

Stoga je zakonodavac propisao da sudovi za mladeZz sude i odraslim pociniteljima
za ona kaznena djela koja su u KZ-u kreirana iskljucivo ili pretezito u cilju zastite djece
od psihickog, fizickog ili spolnog nasilja/zlostavljanja ili zanemarivanja.

"Dijete" se, u odredbama o kaznenopravnoj zastiti djece, definira kao osoba koja u
vrijeme pocinjenja kaznenog djela nije navrsila osamnaest godina Zivota.

Novi ZSM/11. prosirio je nadleznost sudova za mladez koji sude odraslim pocinite-
ljima kaznenih djela poveéavsi broj kaznenih djela iz domene kaznenopravne zastite djece.
Kaznena djela za koja sude sudovi za mladez i odraslim pociniteljima kaznenih djela na
Stetu djece propisana su ¢lankom 113. ZSM/11., kako slijedi:

— protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda (Glava XIV.)

— protiv braka, obitelji i mladezi (Glava XVI.)

— tesko ubojstvo (¢l. 91.)

— ¢edomorstvo (¢l. 93.)

— sudjelovanje u samoubojstvu (¢l. 98.)

— protupravno oduzimanje slobode (¢l. 124.)

— otmica (¢l. 125))

— zlostavljanje u obavljanju sluzbe ili javne ovlasti (¢l. 127.)

— trgovanje ljudima (¢l. 175.)

— medunarodna prostitucija (¢1. 178.)

— prenoSenje spolne bolesti (¢l. 239.)

—nasilni¢ko ponaSanje (¢l. 331).

Zakon propisuje obvezu policije da odmah izvijesti drzavnog odvjetnika o saznanjima
da je na Stetu djeteta pocinjeno kazneno djelo iz domene kaznenopravne zastite djece za
koje je propisana kazna zatvora tri godine ili teza.
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U postupku protiv odraslog pocinitelja kaznenog djela vrijede sve zabrane i ogra-
ni¢enja objavljivanja tijeka postupka i podataka kao i kada je rije¢ o postupku prema
maloljetnom delinkventu."

Uz navedeno, Uputom Ravnateljstva policije, istaknuto je:

"Zakljuc¢no se moze konstatirati kako se najveée novine koje donosi ZSM/11. odno-
se na kategoriju policijskih sluzbenika koji primjenjuju policijske ovlasti prema mladim
pociniteljima kaznenih djela.

Radi stavanja pretpostavki za primjenu novog Zakona ukazala se potreba za sustav-
nom edukacijom policijskih sluzbenika koji bi, uvazavajuéi nadleznosti svoje linije rada,
postupali i u predmetima kaznenih djela djece, maloljetnika i mladih punoljetnika. Posebno
osposobljeni policijski sluzbenici ¢e, nakon zavrSene edukacije, ste¢i ovlast supotpisa
prijavnih akata i drugih sluzbenih podnesaka, te svojim supotpisom jamdciti zakonitost
policijskih postupanja prema mladim pociniteljima kaznenih djela.

Specijalizirani policijski sluzbenici za mladez izravno ¢e se ukljucivati u izvide i
kriminalisti¢ka istrazivanja kaznenih djela iz domene kaznenopravne zastite djece te svojim
supotpisom prijavnih akata i drugih podnesaka jam¢iti zakonitost postupanja u predmetima
kazneno pravne zastite djece.

Specijalizirani policijski sluzbenici za mladez i nadalje ¢e strateski pratiti i usmjerava-
ti rad sustava policije u predmetima kaznenih djela djece, maloljetnika i mladih punoljetnih
osoba te pratiti teritorijalnu rasprostranjenost, ucestalost, karakteristike, pojavne oblike i
uzroke kaznjivih radnji po¢injenih od strane mladih osoba."

DIO PETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Temeljem c¢lanka 128. ZSM/11., nakon objavljivanja Zakona u Narodnim novinama,
odredena je njegova primjena od 1. rujna 2011. godine. Svi postupci pokrenuti prije stu-
panja na snagu ZSM/11., sukladno s odredenjem propisa iz ¢lanka 123. ZSM/11., dovrsit
¢e se po odredbama ZSM/97. Iznimno, prema ¢lanku 124. ZSM/11., primjena propisa o
istraznom zatvoru prema maloljetniku smjestajem u zatvorenu zavodsku ustanovu, do
osnivanja zatvorenih zavodskih ustanova primjerenih propisu ¢lanka 66. stavka 2. ZSM/11.,
odredit ¢e se smjestajem u posebnu zatvorsku jedinicu ¢iji prostor bi trebao biti primjeren
za provedbu pedagoskog tretmana.

Za stvaranje uvjeta koji ¢e omoguciti provedbu postupanja na nacin koji uvazava
posebna obiljezja maloljetnih pocinitelja 1 Zrtvi kaznenih djela i kojima ¢e se doprinijeti
postizanju njegove posebne svrhe, od osobite vaznosti je pravodobna, odgovorna i cje-
lovita provedba propisa iz clanka 125. stavka 1. ZSM/11. Tako je ministru nadleznom za
unutarnje poslove odreden rok od Sest mjeseci od stupanja ZSM/11. na snagu za donoSenje
provedbenih propisa o zaprimanju i posebnom postupanju s maloljetnikom kao uhicenikom
u pritvorskoj policijskoj jedinici (Cl. 63. ZSM/11.).

Uz to, propisom stavka 2. ovoga ¢lanka, u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka, odredeno
je da ¢e Hrvatska odvjetnicka komora sastaviti 1 objaviti listu odvjetnika s izrazenim
sklonostima i osnovnim znanjima u podrucju odgoja 1 skrbi za mlade osobe (Cl. 54. st. 4.).
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2. ZAKLJUCAK

Iz navedenoga u ovom tekstu razvidno je da je novi Zakon o sudovima za mladez bilo
potrebno donijeti, prije svega zato Sto su neophodne izmjene 1 dopune postojeceg Zakona
presle opseg tre¢ine njegovih odredaba.

Nuznost poduzetih izmjena i dopuna uvjetovana je provedenim promjenama u ka-
znenom zakonodavstvu, uo¢enim nedostacima u dosadasnjim propisima, te odredenim
promjenama u uredenju odgovornosti 1 postupku prema mladim pociniteljima u suvre-
menom kaznenom pravu. Usporedbom s ranijim odredbama ZSM/97. razvidno je da su
temeljne promjene provedene u postupovnim propisima kojima je ureden maloljetnicki
postupak, dok je unutar tog postupka klju¢no to sto je sada prethodni postupak u rukama
drzavnog odvjetnika za mladez.

Od posebnog znacaja je Sto je novi Zakon o sudovima za mladez propisao maksi-
malnu zastitu prava i interesa maloljetnika u postupku. Uz to, Zakon je prosirio nadleznost
sudova za mladez.

Za postupanje policije prema novom ZSM/11. od osobitog znacaja su odredbe o
izvidima i kriminalistiCkom istrazivanju kaznenih djela mladih osoba i kaznenih djela
na Stetu djece, s obzirom na to da provedba ovih odredaba nuzno zahtijeva 1 odredenu
promjenu dosadasnje metodologije postupanja policijskih sluzbenika koji postupaju u
provedbi izvida i/ili kriminalisti¢kih istrazivanja ove vrste kaznenih djela.

S obzirom na to da je, uz ostale novine, prvi put u nasem maloljetnickom kaznenom
zakonodavstvu ozakonjen rad policije na prikupljanju podataka o osobnim i obiteljskim
prilikama maloljetnika, a imajuéi u vidu da su policijski sluzbenici stekli veliko iskustvo
u radu na maloljetnickim predmetima i u policijskoj praksi ove podatke prikupljali i uz
kaznenu prijavu dostavljali drzavnom odvjetniStvu, ocekuje se da ¢e ova zakonska novina
biti poticaj unapredenju rada policije jer upravo ovi podaci i obavijesti, kao Sto je toiu
stranoj praksi, od osobite su pomoci drzavnom odvjetniku za mladeZz pri donoSenju odluke
o kaznenoj prijavi po nacelu svrhovitosti kao i odluka u eventualnom daljnjem postupku.

Ocekuje se da ¢e zakonske novine unijete odredbama ovog Zakona u nase maloljet-
nicko kazneno pravo, biti od zna¢aja u primjeni modernih pravnih standarda u predmetima
u kojima su mlade osobe pocinitelji ili Zrtve kaznenih djela.

Na kraju, o primjerenosti i ispravnosti zakonskih novina, osobito u podrucju kon-
cepcije postupka u maloljetnickom kaznenom pravu, nedvojbeno, pokazat ¢e rezultati
djelotvornosti njegove primjene u ostvarivanju posebne svrhe kaznenog postupka prema
maloljetnicima, odnosno, prekidanje procesa negativhog razvoja njihove licnosti kao
najvaznije funkcije ovog postupka.
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