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Sazetak

U radu se istrazuju osnovna nacela financijskog planiranja u ex-ante sustavima osi-
guranja depozita u literaturi o osiguranju depozita, te u zakonodavnom okviru EU. Fi-
nancijsko planiranje u sustavima osiguranja depozita diljem svijeta sluzi za izradu go-
disnjih proracuna, za stratesko planiranje i utvrdivanje optimalne velicine prikupljenih
sredstava, ali se praksa financijskog planiranja znacajno razlikuje od zemlje do zemlje.
Ni u literaturi ni u praksi ne postoje jasna i medunarodno prihvaéena nacela financij-
skog planiranja za potrebe osiguranja depozita, osim vrlo opcenitih smjernica. Uzevsi u
obzir cinjenicu da je osiguranje depozita zapravo monopol, nedostatak prihvacenih na-
cela i neprikladno financijsko planiranje u praksi mogu dovesti do nedostatnih financij-
skih sredstava i neprimjerenog upravljanja sredstvima fonda osiguranja.

Kljucne rijeci: osiguranje depozita, financijsko planiranje, ex-ante sustav osigura-
nja depozita

I. Uvod

Osiguranje depozita je zakonom utvrdena zastita depozita u slucaju propasti banaka.
Cilj te mjere nije rjeSavanje bankovnih kriza, niti bi takva oCekivanja trebala postojati. S
obzirom na upravljanje, osiguranje depozita moze biti javno ili privatno, s uskim ili Sirokim
ovlastima i ulogom u osiguravanju opce financijske stabilnosti. Iznos i opseg zastite koju
jam¢i osiguranje depozita razlikuje se od zemlje do zemlje. Osiguranje depozita moze biti
uspostavljeno u zasebnoj instituciji ili kao organizacijski dio u sklopu nadzorne institucije
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ili drzavne agencije, ali u svakom slucaju pravila koja reguliraju njegove poslove treba-
ju biti unaprijed jasna i definirana u obliku zakona. Kao i u djelatnosti klasi¢nog osigura-
nja, vjerodostojnost osiguravatelja iznimno je vazna, posebice zbog toga Sto deponenti (tj.
oni ¢iji su depoziti osigurani) nemaju mogucnost odabira drugog osiguravatelja na trzistu.
Drugim rije¢ima, sustav osiguranja depozita je monopol. Bez obzira na ciljeve, ovlasti ili
model upravljanja, osiguranje depozita ima uvijek isti zadatak — isplatiti deponente u slu-
¢aju propasti banaka u $to kra¢em vremenu kako bi se sprijecila panika i domino-efekt
te kako bi se, zajedno s drugim trziSnim sudionicima, o¢uvala stabilnost financijskog su-
stava. Medutim, zakon koji regulira osiguranje depozita moze biti savrSen, sve procedu-
re mogu biti usvojene, ali najkriti¢niji trenutak za svaki sustav osiguranja depozita je vri-
jeme propasti banke. Ako osiguranje depozita ne ispuni ocekivanja u tom trenutku, Steta
¢e biti velika 1 vjerodostojnost sustava ne moze se lako vratiti. Stoga je financijsko plani-
ranje u djelatnosti osiguranja depozita iznimno vazno. Financijsko je planiranje tehnicko
pitanje, mnogo vaznije u praksi nego u teoriji. No teorija bi barem trebala osigurati jasne
medunarodno prihvaéene smjernice koje bi omogucéivale dobru praksu.

Bududi da s teoretskog stajaliSta financijsko planiranje nije posebno zanimljivo pi-
tanje, to je rezultiralo nedostatkom literature o toj temi. Naime, postoji mnogo radova o
osiguranju depozita opcenito, o njegovoj svrsishodnosti i troskovima, glavnim obiljezji-
ma razli¢itih modela koji postoje u praksi, o moralnom hazardu i, posebice, o nacinu fi-
nanciranja,' ali nema radova koji razraduju iskljucivo problematiku financijskog planira-
nja u osiguranju depozita.

Ovaj rad nije usredotocen na odabir modela financiranja osiguranja depozita, osim u
dijelu u kojemu model financiranja i zakonodavno rjesenje financijskih resursa odredu-
ju financijsko planiranje. O¢ito je financijsko planiranje osobito znac¢ajno u sustavima u
kojima postoje ex-ante fondovi osiguranja i u kojima se unaprijed kreira financijski fond
kojim treba primjereno upravljati. Zato je rad usredoto¢en samo na financijsko planiranje
u ex-ante sustavima osiguranja depozita. Osnovni je cilj rada identificirati glavna nacela
financijskog planiranja u ex-ante sustavima osiguranja depozita. Takoder se istrazuje i ra-
zli¢ita poslovna praksa u vezi s financijskim planiranjem u osiguranju depozita.

Rad je podijeljen na tri dijela. U prvom se dijelu daje pregled odredenih koncepata
financijskog planiranja identificiranih u postojecoj literaturi. Drugi dio donosi stajalista
EU o problematici financijskog planiranja. U treCem se dijelu istrazuju nacela financij-
skog planiranja putem vaznih pitanja, kao $to su: a) Ima li dovoljno financijskih sredstava
u fondu osiguranja? b) Treba li za fond osiguranja utvrditi ciljanu veli¢inu i kako je odre-
diti? ¢) Sto je optimalna veli¢ina fonda osiguranja? d) Kako odrediti optimalne premije
za banke? ¢) Kako procijeniti rizik za potrebe sustava osiguranja depozita?

Budu¢i da u djelatnosti osiguranja depozita ne postoje medunarodno prihvaceni stan-
dardi financijskog planiranja, osim opc¢enitih smjernica koje se mogu na¢i u radovima
koji obraduje problematiku osiguranja depozita, praksa financijskog planiranja razliku-
je se od zemlje do zemlje. Kad je okvir financijskog planiranja tako opéenit, ne moze se
ustvrditi da ne postoji veza izmedu identificiranih smjernica i postojece prakse. Ali, uzev-

! Detaljnije vidjeti npr. Roy (2000), FDIC (2000), Laeven (2002), Frolov (2004), Sonje (2006), gdje su opisani
razliciti aspekti financiranja sustava osiguranja depozita.
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$i u obzir velic¢inu financijskih sredstava kojima upravljaju sustavi osiguranja depozita i
¢injenicu da je osiguranje depozita specificna djelatnost koja se suocava s brojnim rizi-
cima, zakljucak je da bi bilo nuzno izraditi i primjenjivati op¢eprihvacene standarde fi-
nancijskog planiranja.

2. Koncepti financijskog planiranja u literaturi o osiguranju depozita

S obzirom na nacin financiranja, postoje dva osnovna modela osiguranja depozita
— ex-ante i ex-post sustavi. Ex-ante osiguranje depozita postoji kad je zakonom propisa-
no osnivanje financijskog fonda za isplatu osiguranih depozita. Fond se osniva iz razli¢i-
tih izvora, primjerice iz a) pocetnog kapitala prilikom osnivanja fonda i naknada ¢lanica
sustava, b) iz redovitih 1 dopunskih premija koje placaju ¢lanice, te iz ¢) dodatnih izvo-
ra kao $to su zaduzivanje na trzistu ili iz proracuna kao tzv. posljednjeg utocista. Ex-post
model osiguranja depozita ne kreira fond unaprijed, ve¢ prikuplja sredstva u trenutku kad
je potrebno isplatiti osigurane depozite. Postoje mnogi argumenti za i protiv obaju mo-
dela. Roy (2000) daje pregled obiljezja tih dvaju razli¢itih modela financiranja i njihovo
relativno vrednovanje prema ucinkovitosti i troSkovima sustava. On smatra da su ex-ante
modeli osiguranja depozita uc¢inkovitiji, ali skuplji od ex-post modela. Naime, kad se fi-
nancijska sredstva za osiguranje depozita prikupljaju kontinuirano, fond osiguranja de-
pozita je likvidan i spreman za isplatu u slu¢aju potrebe. Clanice sustava pla¢aju premi-
juiurazdoblju recesije i u razdoblju uspjesnosti. Premiju placaju sve ¢lanice sustava, ne
samo one koje su preostale na trzistu nakon propasti neke institucije (kao u ex-post mo-
delu osiguranja depozita, gdje se sredstva prikupljaju prema potrebi, za isplatu osigura-
nih depozita u onoj instituciji koja izlazi s trzista). Postojanje fonda osiguranja pojacava
povjerenje deponenata. Medutim, ex-ante fondom osiguranja istodobno je potrebno upra-
vljati, §to povecava operativne troskove u usporedbi s ex-post modelom osiguranja depo-
zita koji nema fonda. Ex-post sustavi osiguranja depozita ne stvaraju nepotrebni financij-
ski troSak za Clanice sustava tijekom razdoblja kada nema propasti banaka jer tada nema
nikakvih uplata i banke se sredstvima mogu koristiti u¢inkovitije.

Premije su tradicionalno glavni izvor punjenja fonda osiguranja u ex-ante sustavima
osiguranja depozita. Znacajna se sredstva mogu osigurati i kapitalnim ulaganjem osni-
vaca institucije prilikom osnivanja fonda osiguranja, kao i u posebnim situacijama poput
bankovne krize, kad se sredstva osiguravaju, primjerice, iz proracuna ili izvanrednim za-
duzivanjem. Premije osiguranja mogu biti eksplicitno propisane zakonom u odredenom
postotku na definiranu osnovicu — npr. ukupne depozite, osigurane depozite, rizinu pon-
deriranu aktivu i sl., ali neke drzave zakonom propisuju samo gornji iznos premije ili ra-
spon godiSnje premije, te na taj nacin omogucuju da institucija zaduzena za osiguranje
depozita fleksibilnije odredi iznos premije. Galac (2005) objasnjava ekonomsku i finan-
cijsku teoriju premije, te prikazuje empirijski dokaz primjene tzv. diferencijalne premije
koja se vezuje za rizi¢nost pojedine institucije ¢lanice sustava.

Jedan od glavnih preduvjeta uspjesnosti svakog sustava osiguranja depozita jesu li-
kvidna i dovoljna financijska sredstva (ako postoji unaprijed kreiran fond osiguranja) ili
brz pristup prikupljanju potrebnih sredstava (moguénost prikupljanja naknadnih premi-
ja, odnosno dodatno financiranje iz proracuna ili zaduzivanjem). U oba slucaja sredstva
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su potrebna u kratkom vremenu. Jedini na¢in da se u nekoj instituciji zaduzenoj za osigu-
ranje depozita osiguraju likvidna i dovoljna sredstva jest pazljivo financijsko planiranje.
Financijsko planiranje osiguranja depozita moze imati nekoliko znacenja, te se pod tim
pojmom razumijeva godiSnje planiranje (projekcije novcéanih tijekova), stratesko planira-
nje (ciljno financiranje) i, idealno, optimalizacija veli¢ine fonda osiguranja. Kad se izra-
duje godisnji plan, sustav osiguranja depozita izraduje projekciju svojih buducih novca-
nih tijekova. Takva projekcija pocinje pazljivim planiranjem svih priljeva i odljeva novca,
stavku po stavku, uzimajuc¢i u obzir sve determinante izvora sredstava i njihova koriste-
nja. Stratesko planiranje moze se definirati kao srednjoro¢no i dugoro¢no financijsko pla-
niranje koje sluzi za odredivanje ciljane velic¢ine fonda osiguranja. Ciljana veli¢ina fonda
osiguranja obi¢no se utvrduje u postotku potencijalnih obveza, odnosno osiguranih de-
pozita ili kao postotak ukupnih depozita, te se naziva ciljani omjer pokri¢a. Omjer pokri-
¢a definira se kao omjer postojecih financijskih sredstava u fondu osiguranja prema osi-
guranim depozitima (ukupnim depozitima koji se osiguravaju ili ukupnom iznosu osigu-
ranih depozita u slucaju propasti banke). Kad se ciljani omjer pokri¢a fonda osiguranja
utvrduje kao npr. 2% ukupnih osiguranih depozita, sustav osiguranja depozita koristi se
financijskim planiranjem za ujednacavanje svojih financijskih sredstava s postavljenim
zeljenim ciljem. Omjer pokri¢a sluzi kao alat za ocjenu financijske snage sustava osigu-
ranja depozita. Moze se koristiti za analizu ocjene moguénosti isplate osiguranih depozi-
ta odredenih banaka na osnovi usporedbe prikupljenih sredstava s osiguranim depoziti-
ma odredenih banaka. Primjerice, s prikupljenim sredstvima u fondu osiguranja u visini
2% svih osiguranih depozita u sustavu fond osiguranja moze istodobno isplatiti osigura-
ne depozite odredenog broja najmanjih banaka ili svake banke pojedinacno, osim neko-
liko najveéih banaka. Garcia (1999) smatra kako je vrlo korisno da sustav osiguranja de-
pozita utvrdi ciljanu veli¢inu fonda osiguranja radi postizanja i o¢uvanja financijske vje-
rodostojnosti i da se izbjegne nedostatak financijskih sredstava koji bi mogao dovesti do
insolventnosti sustava osiguranja depozita. Ujedno navodi da utvrdivanje prikladne cilj-
ne veli¢ine fonda osiguranja zahtijeva “...realisti¢nu procjenu stanja bankovne industri-
je, veli¢ine potrebnih financijskih sredstava te vremena kad bi sredstva mogla biti potre-
bna”, kao i sposobnost ¢lanica sustava da plate propisanu premiju bez ugrozavanja svoje
profitabilnosti, solventnosti i likvidnosti. lako mnoge zemlje propisima utvrduju ciljnu
veli¢inu fonda osiguranja, tek je nekolicina njih doista provela ozbiljnu analizu i procje-
nu za odredivanje ciljnog omjera pokri¢a. Primjena financijskog planiranja za odrediva-
nje optimalne veli¢ine fonda osiguranja najnapredniji je oblik koristenja financijskog pla-
niranja u osiguranju depozita. U tom slucaju financijsko planiranje nije samo analiticki,
ve¢ strateski alat za definiranje optimalne veli¢ine fonda osiguranja, te nacina na koji se
potrebe za likvidnoscu sustava osiguranja mogu odrediti i strukturirati. Optimalizacija
fonda osiguranja financijskim planiranjem podrazumijeva nastojanje da se sustavom osi-
guranja depozita zeli posti¢i optimalna veli¢ina fonda osiguranja (ni prevelik ni nedosta-
tan fond) putem optimalnog financiranja.

Tako su prvi sustavi osiguranja depozita uspostavljeni prije gotovo 70 godina, ne po-
stoji medunarodno regulacijsko tijelo, odnosno institucija koja bi utvrdivala i propisivala
standarde za osiguranje depozita. Ex-ante sustavi osiguranja depozita upravljaju velikim
financijskim iznosima, a joS§ uvijek ne postoje prihvac¢ena nacela financijskog planiranja
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niti financijskog upravljanja tim sredstvima. Garcia je (1999) identificirala listu najbolje
svjetske prakse u sustavima osiguranja depozita u razdobljima bez bankovne krize. Dva
obiljezja s njezine liste — brza isplata deponenata i osiguranje dovoljno sredstava finan-
ciranja kako bi se izbjegla insolventnost osiguranja depozita — nesumnjivo su povezana.
Ta bi se obiljezja mogla identificirati kao potencijalne smjernice za donoSenje standarda
za poslovnu praksu. Ako sustav osiguranja depozita ne moze isplatiti osigurane depozite
odmah, ve¢ s odgodom, on je ili uvelike nelikvidan ili insolventan, §to takav sustav uda-
ljava od najbolje svjetske prakse. Garcia je identificirala tri prakticna problema koja bi
trebalo rijesiti u vezi s dovoljnom veli¢inom fonda osiguranja. To su: a) odabir ex-ante ili
ex-post modela osiguranja depozita, b) odredivanje prikladne visine premije i akumuli-
ranje financijskih sredstava u fondu osiguranja, te c¢) odredivanje dodatnih izvora finan-
ciranja od strane drzave. Prvo i posljednje pitanje uvijek se definiraju u ranoj fazi kreira-
nja sustava osiguranja depozita i propisuju zakonom. Medutim, pitanje koje se odnosi na
odredivanje prikladne visine premije i adekvatne veli¢ine samog fonda osiguranja jos je
uvijek “zagonetka® u mnogim zemljama. Ne postoje jasna pravila za definiranje nacina
na koji se odreduje prikladna visina premija osiguranja, posebno za ocjenu i odredivanje
adekvatne i pozeljne veli¢ine fonda osiguranja.

Prema Financial Stability Forumu (2001:26), “sustav osiguranja depozita treba imati
na raspolaganju sve mehanizme financiranja kako bi osigurao brzu isplatu osiguranih de-
pozita nakon propasti banke”. Iako su na dokumentu radili struénjaci zaposleni u osigu-
ranju depozita iz viSe zemalja, bili su usredotoCeni na problematiku iz perspektive zako-
nodavstva. Takav je pristup bio logican u to vrijeme jer su mnogi sustavi osiguranja de-
pozita rjesavali probleme nastale zbog losih zakonodavnih rjeSenja, posebice onih koji se
odnose na ograni¢enje ovlasti sustava osiguranja depozita.

Roy (2000) daje pregled pitanja povezanih s financiranjem te problematiku optimal-
nog financiranja za osiguranje depozita nudeci okvir za analizu. On je identificirao ¢im-
benike koji utjecu na izbor ex-ante ili ex-post modela, kao i ¢imbenike koji utjecu na do-
statnost financijskih sredstava nekog sustava osiguranja depozita. Prema Royu (2000:11),
“da bi se odredilo je li zadani iznos financiranja dovoljan, potrebno je usporedivati poten-
cijalne potrebe ili gubitke s izvora sredstava koji su na raspolaganju”. Ta jednostavna rece-
nica objasnjava bit financijskog planiranja u osiguranju depozita radi odredenja adekvatnih
financijskih sredstava. U nastavku rada daje se pregled pristupa tom problemu u praksi.

3. Direktiva Europske unije i financijsko planiranje u osiguranju depozita

Stav EU o financijskom planiranju u osiguranju depozita iznimno je vazan zato §to
Unija postavlja standarde za zakonodavce zemalja ¢lanica u postupku reguliranja osigu-
ranja depozita. Naime, svaka zemlja ¢lanica EU mora propisati osiguranje depozita u za-
danim okvirima tzv. Direktive EU o osiguranju depozita (1994:4) (dalje: Direktiva EU).
To je razlog zasto je upravo Direktiva EU mogla preuzeti tu zadacu i nadomjestiti medu-
narodni niz standarda za financijsko planiranje koji nedostaju, barem u drzavama ¢lanica-
ma Euro podruc¢ja. Medutim, Direktiva EU predstavlja op¢a pravila i nije iskoristila Sansu
preuzimanja vodstva u pozicioniranju donositelja takvih standarda. Direktiva EU ne pro-
pisuje model financiranja niti metodu naplate premije, ve¢ to prepusta nadleznosti nacio-
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nalnih zakonodavaca, iako svojim sadrzajem daje vazan regulacijski okvir za sve zemlje
¢lanice. Neneovsky i Dmitrova (2003) iznose zanimljiv pregled problema koji nastaju
za nove ¢lanice EU zbog obvezne primjene Direktive EU prilikom ulaska u punopravno
¢lanstvo. Naime, one smatraju da zbog propisanih obiljezja modela osiguranja depozita u
koji se moraju uklopiti sve ¢lanice Unije postoje dokazi o previsokom iznosu osiguranja
u nekim drzavama koji bi mogao dovesti do povec¢anja moralnog hazarda i troskova ban-
kovnog posredovanja na cijelom podrucju EU.

U predgovoru Direktive EU navodi se: “Nije neizbjezno potrebno da se ovom Dire-
ktivom harmoniziraju metode financiranja sustava osiguranja depozita niti samih kredi-
tnih institucija, uzimajuc¢i u obzir da troskove financiranja sustava moraju snositi, zapra-
vo, same kreditne institucije te da usto financijski kapaciteti takvih sustava moraju biti u
razmjeru s njihovim obvezama; medutim, stabilnost bankovnog sustava u zemlji ¢lani-
ci ne smije biti ugrozena”. Unija stoga ostavlja problematiku financiranja u nadleznosti
svake zemlje ¢lanice. Medutim, Direktiva ipak daje neka glavna nacela. Prvo je nacelo da
¢lanice sustava osiguranja depozita moraju placati za uslugu osiguranja depozita. Drugo
nacelo propisuje da izvori financiranja moraju biti uskladeni s potencijalnim obvezama.
Sustav osiguranja depozita treba imati takve mehanizme financiranja koji ¢e biti u raz-
mjeru s njegovim obvezama. Oba nacela nalikuju nacelima koja se nalaze u drugim izvo-
rima spomenutim u ovom radu, ali nisu ni detaljnija ni preciznija.

Europska komisija razmatrala je ideju da revidirana Direktiva EU preciznije propise
kao obvezan ex-ante model osiguranja depozita, prikladnu veli¢inu omjera pokrica i sl.,
ali ¢ini se da su takve ideje odbacene i da se Direktiva EU u svojoj biti za sada ne¢e mi-
jenjati.2 Naime, Europska komisija je namjeravala znatnije revidirati Direktivu EU, ali je
taj izazovni zadatak odgoden. Ne postoje javno dostupni pisani dokumenti koji objasnja-
vaju ili argumentiraju takvu odluku.

Tablica 1. daje pregled modela osiguranja depozita u zemljama EU prema nacinu fi-
nanciranja.

Tablica 1. Financiranje osiguranja depozita u zemljama clanicama Europske unije

Financiranje Stare ¢lanice Nove ¢lanice Ukupno
ex-ante 8 8 16
mjeSovito 4 1 5
ex-post 3 1 4
Ukupno 15 10 25

Izvor: Demirguc-Kunt, Karacaovali i Laeven (2005, 35-38)

Ex-post modeli osiguranja depozita u EU su u manjini. Svaki zakljucak o tome koji
je model bolji bio bi neprikladan. Takoder je tesko identificirati glavne razloge zasto je
vecina drzava Clanica EU odabrala upravo ex-ante financiranje osiguranja depozita, iako

2 Dirk Cupei za vrijeme rasprave i prezentacije na EFDI konferenciji o osiguranju depozita u Sarajevu 9. pro-
sinca 2005. godine.
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bi istrazivanje o tome koji su stvarni razlozi bili vazni zakonodavcima prilikom odluciva-
nja za ex-ante model bilo izuzetno zanimljivo i korisno.

Tijekom razdoblja revizije Direktive EU Europska je komisija (European Commissi-
on, 2005:4) identificirala Cetiri grupe sustava osiguranja depozita, ovisno o modelu finan-
ciranja: 1. sustavi s visokim ex-ante financiranjem: zadrzavanjem velikih iznosa financij-
skih sredstava u fondu i omjerom pokric¢a iznad 2%; 2. sustavi sa srednje visokim finan-
ciranjem: omjer pokri¢a oko 1%; 3. sustavi s niskim ex-ante financiranjem: omjer pokri-
¢a ispod 1% (80% deponenata u EU zasti¢eno je sustavom omjera pokri¢a ispod 1%) te
4. ex-post sustavi financiranja.

Prema pregledu Direktive Europske komisije (European Commission, 2005:5), Odbor
za superviziju banaka Europske centralne banke, na temelju Moody’sova rejtinga finan-
cijske snage zakljucuje “kako se ¢ini da ne postoji veza izmedu financijske snage naci-
onalnih bankovnih sektora i omjera pokri¢a njihovih modela osiguranja depozita”. Ta je
izjava rezultat analize modela osiguranja depozita u zemljama ¢lanicama EU. Znakovit je
zakljucak da financijska snaga bankovnih sustava (ili njihova financijska slabost) mozda
nije bila uzeta u obzir kao vazna prilikom odredivanja modela i mehanizama financira-
nja. To takoder znaci da procjena rizika radi odredivanja financijske izlozenosti osigura-
nja depozita nije uzeta u obzir kao vazan ¢imbenik za adekvatno financiranje. Drugim ri-
je€ima, analiza je pokazala da se strateSko financijsko planiranje u osiguranju depozita u
zemljama EU ne temelji na nacelima $to ih je Garcia identificirala kao vazna pri odredi-
vanju omjera pokrica i utvrdivanju ciljane veli¢ine fonda osiguranja.

4. Financijsko planiranje u praksi ex-ante sustava osiguranja depozita

Sli¢no kao svaka druga financijska institucija, svaki sustav osiguranja depozita treba
posebnu pozornost pridati financijskom planiranju. Stovise, osiguranje depozita zahtije-
va odgovore na niz pitanja, kao Sto su: 1. Ima li dovoljno financijskih sredstava u fondu
osiguranja? 2. Bi li fond osiguranja trebao imati ciljni iznos i kako ga utvrditi? 3. Koli-
ka bi trebala biti optimalna veli¢ina fonda osiguranja? 4. Kako utvrditi optimalne premi-
je osiguranja? 5. Kako procijeniti rizike osiguranja depozita? Kvalitetno financijsko pla-
niranje pomaze u nalazenju odgovora na sva postavljena pitanja. Opseg i provodenje fi-
nancijskog planiranja, podaci koji se koriste te metoda koja se primjenjuje, u praksi se
znacajno razlikuju od sustava do sustava osiguranja depozita. Prema definiciji postoji ra-
zlika u redovitom financijskom planiranju u ex-ante, ex-post i mjeSovitim sustavima osi-
guranja depozita. Ex-post i mjeSoviti sustav osiguranja depozita moraju se vise usredo-
to€iti na rizik propasti banke, tj. na nastanak steaja i mehanizme za brzo prikupljanje fi-
nancijskih sredstava za isplatu osiguranih depozita. Ex-ante sustavi osiguranja depozita
usredotoceni su na redovitu, kontinuiranu naplatu premije osiguranja i ispunjenje obveza
¢lanica sustava. Postoje mnoge razlike izmedu ex-post i ex-ante modela, posebice ako se
premija naplacuje s obzirom na rizi¢nost pojedinih institucija. Osim toga, financijsko se
planiranje razlikuje ako je premija eksplicitno propisana zakonom u odredenom posto-
tku definirane osnovice ili ako zakon samo propisuje gornju granicu premije (ili raspon
premije) jer se na taj nacin sustavu osiguranja depozita omogucuje da svake godine odre-
duje prikladnu visinu premije. Kriteriji za odredivanje visine godisnje premije mogu biti
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definirani zakonom ili podzakonskim propisima. Financijsko se planiranje razlikuje ovi-
sno o ovlastima $to ih ima model osiguranja depozita, o dostupnosti informacija nuznih
za analizu te o stupnju suradnje medu nadleznim institucijama financijskog sustava. Fun-
kcije financijskog planiranja odreduju sam proces planiranja. Ako se u sustavu osigura-
nja depozita odabere primjena financijskog planiranja samo radi godisnjeg planiranja, po-
daci koji ¢e se upotrijebiti i metodologija nece biti isti kao u sustavu koji zeli imati opti-
malnu veli¢inu fonda i koristi se financijskim planiranjem za strateske ciljeve. No vrlo
je vazno da, neovisno o odabranom pristupu, sustav osiguranja depozita primjenjuje fi-
nancijsko planiranje dostupnih izvora financiranja u odnosu prema izlozenim rizicima,
odnosno potencijalnoj isplati osiguranih depozita. Samo je na taj nac¢in moguce odrediti
adekvatnu veli¢inu fonda osiguranja i odgovarajuce potrebe financiranja. Radi procjene
potencijalnih isplata iz fonda osiguranja, nuzno je uzeti u obzir rizik pojedine ¢lanice za
sustav osiguranja u cjelini.

Ovisno o tome kako se definira financijska izloZenost riziku (odnosno potencijalna
obveza) fonda osiguranja, moguce je razlikovati dva razli¢ita pristupa financijskom pla-
niranju. Tradicionalni pristup usredotocuje se na potencijalnu izlozenost fonda osiguranja
definiranu kao zbroj svih osiguranih depozita (iznosa koji se trebaju isplatiti deponentima)
u bankama koje bi mogle bankrotirati u dosljednoj buduénosti. Radi utvrdivanja ukupnog
rizika za osiguranje depozita, potrebno je procijeniti rizik propasti svake pojedine banke
¢lanice sustava. Za razliku od tradicionalnog pristupa, model oc¢ekivanih gubitaka usre-
dotocuje se na konac¢ni gubitak fonda osiguranja. Taj se model usto temelji na pretpostav-
ci da se u sustavu osiguranja depozita mogu razlikovati potrebe za kapitalom od potreba
za likvidno$cu. Potrebe za kapitalom odnose se na redovite financijske izvore koji se vje-
rojatno neée nadoknaditi u ste¢ajnom postupku, Sto ¢e rezultirati kona¢nim gubitkom za
fond osiguranja. Potrebe za likvidno$¢u definiraju se kao ukupni iznos koji fond osigu-
ranja mora isplatiti deponentima, tj. kao ukupni iznos osiguranih depozita u banci koja je
bankrotirala. Stoga potrebe za likvidno§¢u mogu biti podmirene i duzni¢kim instrumen-
tima. Ukupne financijske potrebe mogu se temeljiti na optimalnoj kombinaciji potreba
za kapitalom i potreba za likvidnoscu. Isti pristup moze biti koristan i za odredivanje ve-
licine fonda osiguranja, koji u slucaju modela ocekivanih gubitaka moze biti manji nego
u tradicionalnome modelu jer se veli¢ina fonda osiguranja (a posljedi¢no i premija koju
placaju ¢lanice) odreduje u odnosu prema kona¢nom gubitku fonda osiguranja, a ne u
odnosu prema njegovoj nominalnoj izlozenosti osiguranim depozitima. Radi optimalnog
strukturiranja potreba za likvidnoscéu i kapitalom, sustav osiguranja depozita moze se ko-
ristiti nizom financijskih instrumenata.’

4.1. Tradicionalni pristup financijskom planiranju u ex-ante sustavu
osiguranja depozita

Regulativa osiguranja depozita sama po sebi moze biti ogranic¢enje financijskom pla-
niranju. To se dogada u situacijama kada zakon eksplicitno propisuje visinu premije kao
postotak definirane osnovice ili kada ogranicava sustav osiguranja depozita u pristupu in-
formacijama o bankovnim rizicima.

3 Za vise detalja o toj temi vidjeti Sonje (2006).
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Ukupna raspoloziva financijska sredstva fonda osiguranja u odredenom se trenutku
izraGunavaju kao zbroj ukupnih prethodno prikupljenih sredstava (sredstva u fondu osi-
guranja) kojima se pridodaje iznos godisnje premije do trenutka stec¢aja banke, uvecano
za sva dodatna financijska sredstva koja se mogu prikupiti ako su potrebna.

Kad se tijekom financijskog planiranja izraduje jednostavni godisnji proracun, su-
stav osiguranja depozita izraduje projekcije svojih budu¢ih novcanih tijekova, tj. plani-
ra sve priljeve u fond osiguranja i sve odljeve iz fonda osiguranja barem za trogodisnje
vremensko razdoblje. Tablica 2. pojednostavnjeni je ilustrativni primjer jedne projekcije
novcéanog tijeka. Ukupna potrebna sredstva izraCunavaju se kao zbroj osiguranih depozi-
ta u bankama za koje se procjenjuje da bi tijekom odredene godine mogle otici u stecaj.
Procjenu rizika individualne ¢lanice moze obaviti sam sustav osiguranja depozita ili na-
dlezna nadzorna institucija.

Tablica 2. Primjer projekcije novcanog tijeka za sustav osiguranja depozita
(u mil. eura, osim iznosa osiguranja)

Stavke 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Stvarni podaci Projekcija
iznos osiguranja (u tis. EUR) 15 15 15 15 15

Priljevi sredstava

prijenos raspolozivih sredstava

iz prethodne godine 33 31 69 85 105
godiSnja premija osiguranja, 0,5% na iznos
depozita osiguranih prethodne godine 10 12 15 18 21

prinos od ulaganja raspolozivih sredstava fonda
(prosjecno 3%)
oc¢ekivana naplata potrazivanja u stecajnim

1,9 1,9 2,5 3,1 3.8

postupcima, prije isplacenih 20% > 4

ukupan priljev sredstava 71,9 69,9 86,5 106,1 130,8
Odljev

operativni troskovi i izdaci 0,5 0,7 1 1,5 2
isplata osiguranih depozita 20

ukupan odljev 20,5 0,7 1 1,5 2

raspoloziva sredstva fonda osiguranja

na kraju godine 51,4 69,2 85,5 1046 1288

ukupni depoziti koji podlijezu osiguranju 4.500,0 5.400,0 6.480,0 7.776,0 9.331,2
ukupni osigurani depoziti na kraju godine 2.500,0 3.000,0 3.600,0 4.320,0 5.184,0
Omjer pokric¢a (ukupna raspoloziva sredstva

na kraju godine/ukupni osigurani depoziti 2,06 2,31 2,38 2,44 2,48

na kraju godine x 100) (u %)

Izvor: vastiti izracuni
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Sustav osiguranja depozita iz promatranog primjera osigurava depozite do najvise
15.000 EUR po deponentu i naplacuje 0,5% godiSnje premije na iznos depozita osigura-
nih prethodne godine. U postupku izrade projekcije nov€anog tijeka potrebno je uzeti u
obzir i neke pretpostavke kao §to su godisnji rast depozita i osiguranih depozita kako bi
se odredila osnovica za izratun premije (u navedenom primjeru pretpostavka je da ¢e osi-
gurani depoziti, na temelju dosada$njeg rasta depozita, rasti 20% godisnje). Osim toga,
potrebno je procijeniti ocekivanu naplatu u stecajnim postupcima za prije isplacene osi-
gurane depozite, prinos od ulaganja raspolozivih sredstava fonda osiguranja (u ovom pri-
mjeru 3% godisnje) te operativne troskove. Cak i ako sustav osiguranja depozita ne uzima
u obzir rizike, projekcija novcanog tijeka pomaze u minimiziranju “neugodnih iznenade-
nja”. Pri planiranju godi$njeg iznosa premije, u slu¢ajevima kad je ona eksplicitno propi-
sana zakonom, sustav osiguranja depozita ogranicen je ¢injenicom da iznos premije koji
se moze naplatiti u nekoj godini ovisi samo o promjeni (odnosno o povecanju) osnovice
koja sluzi za izracun premije jer se na postotak redovite godiSnje premije ne moze utje-
cati ako su fondu osiguranja nuzna veca financijska sredstva. Sustavi osiguranja depozita
za koje propisi ogranicavaju financijsko planiranje, obi¢no ne uzimaju u obzir metodolo-
giju procjene rizika jer se zakonska ogranicenja i procjena rizika medusobno iskljucuju.
Pri planiranju ukupnih raspolozivih financijskih sredstava sustav osiguranja depozita treba
uzeti u obzir sve raspolozive izvore financiranja, npr. dodatnu premiju koju po zakonu
moze naplatiti od svojih ¢lanica. Medutim, projekcija odljeva sredstava moze biti potpu-
na tek kada se uzme u obzir i potencijalna isplata iz fonda osiguranja ako banka propadne,
tj. kad se procjenjuje rizik propasti ¢lanica i kad se u izracun uvrste i osigurani depoziti
u onim bankama za koje postoji vjerojatnost da bi u promatranom razdoblju mogle ban-
krotirati. Ako sustav osiguranja depozita ne procjenjuje rizi¢nost pojedinih banaka, mo-
guce se “nadati* da ¢e prikupljena sredstva fonda osiguranja biti dovoljna za eventualnu
isplatu osiguranih depozita i da ¢e informaciju o propasti sustav imati navrijeme kako bi
se mogla prikupiti i mobilizirati sva raspoloziva financijska sredstva. Ali tada je neizbje-
zno sljedece pitanje: Koliko dugo takva praksa moze potrajati?

Kad zakon o osiguranju depozita propisuje raspon godisnje premije (npr. od 0,1 do
0,2%) ili samo njezinu gornju granicu (npr. maksimalno 0,2%), tada je sustav osiguranja
depozita na odredeni nacin prisiljen ozbiljnije pristupiti godiSnjem financijskom planira-
nju. Bilo bi pozeljno da institucija nadlezna za osiguranje depozita razvije metodologiju
odredivanja premije za svaku godinu, jer na taj na¢in moze utjecati na iznos svojih redovi-
tih izvora financiranja do odredene granice (do postotka koji propisuje zakon). Takav pri-
stup omogucuje vecu fleksibilnost financijskog planiranja jer sustav osiguranja depozita s
vremena na vrijeme moze povecati ili smanjiti iznos premije, ovisno o potrebama. Naime,
ako se sustav osiguranja depozita koristi informacijama o ukupnom potencijalnom riziku
kojemu je izloZen (na temelju rizika svih pojedinih institucija), u odnosu prema svojim
ukupnim financijskim sredstvima, mo¢i ¢e optimalno uskladiti svoja financijska sredstva
tijekom vremena bilo poveéanjem premije (ako postoji vjerojatnost stecaja neke ¢lanice)
ili smanjenjem premije (ako je bankovni sektor stabilan i nema potrebe za isplatom osi-
guranih depozita). Sustav za osiguranje depozita moze primijeniti razlic¢itu metodologiju
(bilo da razvija svoju metodologiju ili da primjenjuje neku priznatu) procjene rizika ili se
koristiti informacijama o procjeni rizika koje im dostavlja nadlezna supervizijska institu-
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cija (npr. na temelju modela ranog upozoravanja). U oba je slucaja konacni cilj procjena
vjerojatnosti ste¢aja mjerenjem kreditnog rizika. Modeli procjene rizika mogu se grupira-
ti kao modeli rangiranja banaka i modeli ranog upozoravanja. Medu modelima rangiranja
banaka najpoznatiji su modeli koji se koriste kvantitativnim mjerama bilo prikupljanjem
informacija izravno od banaka, iz izvjeStaja koji im banke dostavljaju ili od supervizijske
institucije. Neki sustavi osiguranja depozita primjenjuju i tzv. kvalitativne modele kao §to
je CAMELS, ali sve vise sustava razvija vlastitu metodologiju kombiniraju¢i kvantitati-
vne 1 kvalitativne metode (npr. posebno se isticu SAD, Kanada* i Francuska, ¢iji je model
rangiranja poznat pod nazivom ORAP). Neke zemlje (npr. Njemacka, Nizozemska, Itali-
ja) koriste se analizom grupa banaka i metodama u ¢ijoj su osnovi financijski omjeri kao
pokazatelji rizi¢nosti. Modeli ranog upozoravanja omogucuju izraéune vjerojatnosti ste-
Caja pojedinih banaka ¢lanica sustava osiguranja depozita.

Primjenom analize rizika sustav osiguranja depozita moze uspostaviti odnos izmedu
svojih financijskih resursa i rizi¢nosti pojedinih banaka. Do sada je prevladavala praksa
da se sustavi osiguranja depozita koriste procjenom rizi¢nosti pojedinih banaka za odre-
divanje diferencijalne premije (u onim modelima u kojima se ne obracunava linearna ve¢
diferencijalna premija, ovisno o rizi¢nosti pojedinih banaka), ali ne i za optimalizaciju
ukupne veli¢ine fonda osiguranja. Ako potencijalna obveza sustava za osiguranje depo-
zita nije povezana s raspolozivim financijskim izvorima putem financijskog planiranja,
fond osiguranja bit ¢e ili prevelik ili nedostatan. To je razlog zasto utvrdivanje optimal-
ne veli¢ine fonda osiguranja postaje sve znacajnije. Primjena analize rizika zapravo indi-
rektno pokazuje veéu rizi¢nost bankovnog sustava, posebice u razdoblju recesije gospo-
darstva. Sustavi koji primjenjuju diferencijalnu premiju imaju prociklicko obiljezje zato
§to veca rizi¢nost znaci vecu premiju, ali uglavnom se koristi kao alat u borbi protiv mo-
ralnog hazarda. Medutim, upravo zbog svoje procikli¢nosti diferencijalne premije ne bi
trebale biti primarni alat za rjeSavanje problema moralnog hazarda. Potpuna i u¢inkovi-
ta supervizija banaka ima ve¢u mo¢ otkrivanja i rjeSavanja problema moralnog hazarda
u bankovnom sektoru.

4.2. Pristup ocekivanoga (krajnjeg) gubitka u financijskom planiranju sustava
osiguranja depozita

Model oc¢ekivanoga gubitka (katkad se naziva i modelom krajnjega gubitka) moderna
je filozofija koja se primjenjuje u financijskom planiranju.’ Taj se model istrazuje poslje-
dnje desetljece, a primjenjuje logiku adekvatnosti kapitala banaka za izracun (i odrediva-
nje) adekvatnih financijskih resursa u osiguranju depozita (odnosno optimalne veli¢ine
fonda osiguranja). Taj je pristup uvelike razli¢it od tradicionalnog planiranja u osiguranju
depozita jer se usredotocuje na oc¢ekivani gubitak za fond osiguranja, a ne na nominalnu
izlozenost fonda osiguranja (osiguranih depozita) u sluc¢aju propasti banke.

Ako se model ocekivanoga gubitka pravilno primjenjuje, sustav osiguranja depozi-
ta moze mijenjati optimalnu veli¢inu svog fonda osiguranja prema ocekivanome (kona-

4 Vise 0 ameri¢kome i kanadskom modelu vidjeti u FDIC (2000).

5 FDIC je angazirao konzultantsku tvrtku Oliver, Wyman and Company da razvije model (v. detaljnije FDIC,
2000); slican je model razvijao i Convergence projekt Svjetske banke u Rumunjskoj i njime se koristio.
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¢nom) gubitku u slucaju stecaja jedne ili viSe banaka. Bit pristupa jest modeliranje distri-
bucije gubitka za fond osiguranja. Distribucija gubitka moze sluziti za procjenu potrebne
veli¢ine fonda osiguranja (odnosno njegove adekvatnosti) i rezervi. Prvi korak u analizi
rizika jest promatranje sustava osiguranja depozita kao skup portfelja kreditnih rizika. Ti
se portfelji sastoje od pojedinacne izloZenosti sustava osiguranja depozita prema banka-
ma ¢lanicama sustava, pri ¢emu svaka od njih ima odredenu Sansu (postotak vjerojatno-
sti) uzrokovanja gubitka za fond osiguranja. Takav portfelj ima slicnosti s kreditnim port-
feljom banaka iako nisu identi¢ni. IzloZenost sustava osiguranja depozita individualnim
bankama moze se zbrojiti kako bi se izra¢unala kumulativna distribucija gubitka.

Iznos ukupnih osiguranih depozita i dalje podrazumijeva potrebu za likvidno$¢u fonda
osiguranja, ali to ne znaci da je isplaceni iznos svih osiguranih depozita zauvijek izgub-
ljen za sustav osiguranja depozita. Naime, ako u drzavi postoji dobro ste¢ajno zakono-
davstvo i ako se ono kombinira s dobrom praksom naplate potrazivanja, krajnji gubitak
za fond osiguranja (iznos koji se nece nikada naplatiti tijekom stecajnog postupka, odno-
sno koji je zauvijek izgubljen) moze biti znacajno manji od nominalne izlozenosti, odno-
sno od ukupno ispla¢enog iznosa osiguranih depozita. U takvim okolnostima sustav osi-
guranja depozita moze veci dio svojih potrazivanja naplatiti i “vratiti” u fond osiguranja,
a samo ¢e manji dio biti krajnji gubitak.

Usredotoéenjem na ocekivani gubitak sustav osiguranja depozita moze se koristiti
nizom financijskih instrumenata za uspostavljanje optimalne visine premije koje ¢e pla-
¢ati banke 1 optimalne veli¢ine fonda osiguranja, tj. moZe se usredotociti na dugoro¢no
stratesko planiranje.

5. Zakljucak

Djelatnost osiguranja depozita po mnogocemu je specifi¢na. To je osiguranje slicno
klasi¢nom osiguranju, s tim da je ¢esto drzava krajnji jamac. U obavljanju svoje osnovne
zadace osiguranje depozita izlozeno je brojnim rizicima, izravno i neizravno izlozeno-
$¢u samih banaka riziku. Budu¢i da se osiguranje depozita uspostavlja zakonom, u mno-
gim se zemljama propisuje obvezno ¢lanstvo za banke te osiguranje depozita ima obilje-
Zja monopola. Za sada ne postoji medunarodno uspostavljen sustav donosenja standarda
niti prihvaceni standardi financijskog planiranja koji bi vrijedili za sve sustave osiguranja
depozita. Rezultat toga je Cinjenica da svaki sustav osiguranja depozita razli¢ito tumaci i
provodi financijsko planiranje. Postoje sustavi osiguranja depozita koji su zadovoljni pla-
niranjem godi$njih proracuna. Drugi sustavi osiguranja depozita uopce ne procjenjuju ri-
zike kojima su izlozeni. Neki pokuSavaju utvrditi optimalnu veli¢inu svojih financijskih
sredstava putem dugorocnog planiranja. Medutim, svi oni imaju uglavnom jednak cilj:
isplatiti deponente do propisanog iznosa u slucaju propasti banke. Ocito je da osiguranje
depozita organizirano kao ex-ante fond osiguranja ne¢e moci obaviti svoju zada¢u ako u
fondu osiguranja nema dovoljno financijskih sredstava. Upravo je radi vjerodostojnosti i
opravdanosti modela nuzno osigurati potrebna sredstva i adekvatan fond koji ¢e ispuniti
preuzete obveze u doglednoj buduénosti, a ne samo u nekom odredenom trenutku. Ade-
kvatni fond osiguranja i njegova likvidnost klju¢na su obiljezja sustava osiguranja depo-
zita u svakoj zemlji. Ako je fond osiguranja ispod optimalnog iznosa, ne moze jamciti
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adekvatnu zastitu. Ako je fond pak iznad optimalnog iznosa, bit ¢e nepotreban financij-
ski teret za institucije Clanice sustava.

Razlozi nepostojanja jasnih i medunarodno prihvacenih standarda financijskog pla-
niranja u osiguranju depozita mogu se djelomicno objasniti, iako ne i opravdati, Cinjeni-
com da su sustavi osiguranja depozita u mnogim drzavama uspostavljeni kao javni, te da
njima upravlja neka drzavna agencija, a ne profesionalni stru¢njaci. To obiljezje, uz ¢i-
njenicu da je sustav osiguranja depozita u monopolskoj poziciji (ne postoji konkurencija
na trzi$tu), mogu dovesti do neprofesionalnoga i nestru¢nog upravljanja fondom osigura-
nja. Upravo su to razlozi zasto je potrebno uspostaviti medunarodno prihvacene standar-
de financijskog planiranja koji bi se primjenjivali u svim sustavima osiguranja depozita i
prilagodavali obiljezjima nacionalnog zakonodavstva i prakse. Svaki pojedini sustav osi-
guranja depozita treba provoditi prikladno financijsko planiranje i kvalitetno upravljanje
prikupljenim sredstvima koje ¢e odgovarati veli€ini tih sredstava, te preuzeti odgovornost
za nepridrzavanje ili zanemarivanje prihvacenih standarda. Trenutacno je za loSu praksu
financijskog planiranja teSko okriviti sustave osiguranja depozita jer ne postoje standar-
di koji bi bili prihvaceni i koji bi se odnosili na sve jednako, ve¢ je financijsko planiranje
prepusteno volji i znanju svakoga pojedinacnog sustava osiguranja depozita.
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Purdica Ognjenovic¢: Basic Principles of Financial Planning
in Ex-ante Systems of Deposit Insurance

Abstract

This paper investigates the basic models of financial planning in ex-ante systems of
deposit insurance in the deposit insurance literature, and in the context of EU law. Finan-
cial planning is employed worldwide in deposit insurance schemes for the elaboration of
annual budgets, for strategic planning and determination of the optimal magnitude of the
resources collected, but the practice of financial planning is very different from country
to country. Neither in the literature nor in practice is there any clear and internationally
accepted principle of financial planning for deposit insurance purposes, except for very
broadly-based guidelines. Taking into account the fact that deposit insurance is in fact a
monopoly, the absence of accepted principles can, in conjunction with inappropriate fi-
nancial planning in practice, lead to inadequate financial resources and to inappropri-
ate management of the resources of insurance funds.

Key words: deposit insurance, financial planning, ex-ante deposit insurance system
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