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Prikaz*

Nakon sloma komunizma za zemlje srednje i istocne Europe (SIE) pocelo je razdo-
blje tranzicije. Osnovni je cilj brojnih tranzicijskih reformi pribliziti ekonomije tih zema-
lja trziSnim ekonomijama, uz nastojanje da drustva tih zemalja dosegnu $to veci stupanj
demokracije. Jedna od reformi kroz koje prolaze te zemlje jest i reforma unutardrzavnih
fiskalnih odnosa.

Zbog toga je Urban Institut izdao Prirucnik i vodic kroz literaturu: Unutardrzavni
fiskalni odnosi u srednjoj i istocnoj Europi. Uz priru¢nik i vodi¢ prilozen je i CD s ma-
terijalima o ovoj temi. Narucitelji su Americka agencija za medunarodni razvoj i Insti-
tut Svjetske banke. Zelja im je bila potaknuti aktivni dijalog o unutardrzavnim fiskalnim
odnosima u regiji.

Priruénik i vodi¢ (dalje u tekstu: priruc¢nik) trebaju omoguditi korisnicima da na razli-
¢ite nacine pronadu i primijene relevantne materijale s CD-a te tako doznaju viSe o unutar-
drzavnim fiskalnim odnosima u SIE-u. Detaljno su obradene Albanija, Bugarska, Ceska,
Madarska, Latvija, Makedonija, Poljska i Rumunjska. Osim toga, manje su opsirno obra-
dene i zemlje poput Austrije, Bosne i Hercegovine, Njemacke, Svedske i SAD-a.

U vecini zemalja djeluje viSe razina vlasti: srediSnja drzava i nize razine vlasti. Nize
razine vlasti su npr. savezne drzave u Meksiku ili zupanije, op¢ine i gradovi u Hrvatskoj.
Mnoge se vazne drzavne funkcije obavljaju na nizim razinama vlasti, a odredene vrste
obrazovanja ostvaruju se na razini Zupanija, op¢ina ili gradova. Ili pak nize razine vlasti
prikupljaju neke prihode, koje potom dijele ili ne dijele sa sredisnjom drzavom. Zato se
kaze da u razli¢itim drzavama postoje razliciti oblici unutardrzavnih fiskalnih odnosa. Oni
se razlikuju ovisno o tome koja razina vlasti obavlja koje funkcije, koja razina vlasti pri-
kuplja koje prihode, kako se transferi dodjeljuju od jedne razine vlasti drugoj i sl.!
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Najvazniji razlog reforme unutardrzavnih fiskalnih odnosa u tranzicijskim zemlja-
ma jest porast broja zagovornika fiskalne decentralizacije — procesa kojim se mo¢ odlu-
¢ivanja o prihodima i rashodima prenosi s visih na niZe razine vlasti. Stoga se mnogo ra-
spravlja o restrukturiranju drzavnih financija i funkcija izmedu visih i nizih razina vla-
sti, Sto je razlog nastanka ovog priruc¢nika.

Prirucnik se sastoji od pet dijelova: uvodnih informacija o priru¢niku, vodica kroz
klju¢na podrucja fiskalne decentralizacije, naputaka za predavace, vodic¢a kroz materi-
jale na CD-u prema klju¢nim temama i literature.

Na samom pocetku opisani su namjena i na¢in koristenja priru¢nikom i CD-om.
Drugi je dio vodi¢ kroz kljuéna podrucja fiskalne decentralizacije, koncipiran kao svo-
jevrstan popis pitanja o kojima treba voditi brigu i na koja treba odgovoriti kada se ra-
zmislja o unutardrzavnim fiskalnim odnosima i fiskalnoj decentralizaciji u SIE-u. U tek-
stu se obraduju tri trenuta¢no najvaznija podruéja: lokalne funkcije i odgovornosti; fi-
nancijski resursi (prihodi) lokalnih jedinica i neka opca pitanja vezana za unutardrza-
vne fiskalne odnose. Tu se mogu pronaci odgovori na pitanja poput ovih: Koja razina
vlasti treba biti zaduZena za neku funkciju (npr. za odredenu vrstu prometa)? Tko odlu-
Cuje ili bi trebao odlucivati o koli¢ini, kvaliteti i troSkovima usluga u sklopu neke fun-
kcije (npr. hoce li se izgraditi neka lokalna cesta ili ne)? Imaju li i trebaju li nize razine
vlasti imati pravo same odlucivati na §to ¢e potrositi prihode od lokalnih poreza? Kako
utvrditi imaju li nize razine vlasti dovoljno prihoda da pokriju svoje rashode? Vezano za
ta pitanja, daju se napuci kako se na CD-u mogu pronaci vazeée zakonske regulative u
obradenim zemljama, primjeri iz teorije i prakse te relevantne odredbe Europske pove-
lje o lokalnoj samoupravi.

Tre¢i dio prirucnika daje upute kako tu problematiku prezentirati drugima. Tu se
mogu naci osnovni napuci kako organizirati viSednevne seminare o unutardrzavnim fi-
skalnim odnosima ili ¢ak predavanja o toj temi za studente u trajanju od godine dana.
Daju se informacije o tome kako organizirati predavanja (npr. koliko treba trajati poje-
dino predavanje i na $to treba obratiti pozornost), te se nudi osnovna literatura.

Dva posljednja dijela priru¢nika na razlicite nacine olaksavaju korisniku pristup ma-
terijalima koji se nalaze na CD-u. U vodi¢u kroz materijale na CD-u prema klju¢nim je
temama moguce pronaci kratak sazetak o tome §to se nalazi na CD-u vezano za klju¢ne
teme. To su odredbe Europske povelje o lokalnoj samoupravi, o unutardrzavnim fiskal-
nim odnosima, teorija o unutardrzavnim fiskalnim odnosima, vazeé¢i zakonski propisi
iz raznih zemalja i primjeri iz prakse. Na kraju se nudi literatura koja sadrzava potpuni
popis radova na CD-u prema autorima.

Osnovna je zamjerka priru¢niku da je pomalo nejasno organiziran i ako se ne ¢ita od
pocetka do kraja ve¢ Citatelj trazi neSto odredeno, u prvom trenu ne zna kamo krenuti.
Naime, ista ili sli¢na problematika na razlicite je nacine obradena na vise mjesta (u dru-
gom, Cetvrtom i petom dijelu rada), pa povremeno ne mozete biti sigurni jeste li sve §to
vas zanima o pojedinoj temi pronasli i pregledali. Ipak, svatko tko se ikada imalo bavio
problemima vezanim za unutardrzavne fiskalne odnose brzo ¢e shvatiti da je rijec o vrlo
vrijednom priru¢niku u kojemu se na jednome mjestu moze naci velik broj kvalitetnih
radova priznatih autora, $to je i njegova najvecéa kvaliteta. Stoga ¢e prirucnik biti izu-
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zetno koristan istrazivac¢ima i predavacima koji su ve¢ upoznati s tim podrucjem i zele
dalje usavrsavati svoje znanje kako bi mogli bolje prezentirati tu problematiku i disku-
tirati o njoj s drugima. Svi koje priru¢nik zanima mogu ga posuditi u knjiznici Institu-
ta za javne financije.

Mihaela Bronié
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