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ZAKONSKA I SUDSKA POLITIKA KAZNJAVANJA
ZUPANIJSKIH SUDOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ
7ZA KAZNENA DJELA SILOVANJA
1 ZLOUPORABE DROGA

Autorica u lanku obraduje iskoristenost kaznenih okvira za kaznena
djela silovanja i zlouporabe opojnih droga u dva perioda, na proma-
tranom uzorku od 217 pravomocénih osuda. U svim obradenim pred-
metima, bez obzira na visinu zaprijecene kazne, sudovi su u vise od tri
Cetvrtine slucajeva izrekli kazne zatvora u rasponu od Sest mjeseci do
dvije godine, ¢ime nisu iskoristili ni prvu trecinu zaprijecene kazne za ta
dva kaznena djela. Iz rada se vidi da su odredbe o ublaZavanju kazne
primijenjene u velikom broju slucajeva, a otegotne okolnosti kao ranija
osudivanost, specijalni povrat ili velike kolicine droge, prema proma-
tranom uzorku, ponekad nisu nasle dovoljno odjeka u visini izreCene
kazne. RazilaZenja izmedu predvidenih zakonskih okvira kazne za
pojedina kaznena djela i kazni koje su izrekli sudovi stalni su predmet
rasprava opce i pravne javnosti, jer da su predvideni zakonski okviri
kazni premaleni. Medutim iz rezultata istraZivanja evidentno je da sudovi
ne iskoristavaju predvidene kaznene okvire, nego kazne u pravilu odmje-
ravaju u prvoj polovini ili prvoj trecini zaprijecene kazne.

1.UVOD

RazilaZenja izmedu predvidenih zakonskih okvira kazni za pojedina kaznena
djela i politike kaznjavanja sudova su permanentna. Mnogobrojni su prigovori
pravne i opce javnosti na sudsko odmjeravanje kazne, najveéim dijelom da su
izreCene kazne preblage, a da se istodobno tom problematikom stru¢no i sustav-
no nitko ne bavi. Unato¢ tome stalni su pritisci na izmjene zakonskih okvira
predvidenih kazni, a da nema pokazatelja iskorisStavaju li sudovi ili ne iskorista-
vaju postojece zakonske okvire. Ovo istraZivanje pokusat e odgovoriti na pitanje
zaSto je tome tako i na koji nacin takvu praksu sudova treba ili ne treba mijenjati.

Prikazat ¢emo i zakonsku i sudsku politiku kaznjavanja kod kaznenih djela
silovanja i zlouporabe opojnih droga kroz tri zadana razdoblja: I. 1979.-1983.,
II. 1993.-1997. 1 I1I. 1998.-2002.

* Ana Garacié, sutkinja Vrhovnog suda Republike Hrvatske
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Za kazneno djelo silovanja u prvom razdoblju obradeni su samo podaci
Drzavnog zavoda za statistiku, a za drugo i trece uz podatke DrZzavnoga zavoda
za statistiku obradeni su i predmeti Vrhovnoga suda za ta kaznena djela.

Zakazneno djelo zlouporabe opojnih droga za prvo i drugo razdoblje imamo
podatke koje je obradio mr. sc. Marin Mrcela, a za trece razdoblje podatke
Drzavnog zavoda za statistiku. Podaci za 1. i II. razdoblje prilagodeni su tako
da su iz tablica koje je sastavio mr. sc. M. Mr¢ela zbrojeni rezultati za raspone
kazni 2-3 godine i oni u rasponu 3-5 godina, pa su zajedno uneseni u rubriku
kazne zatvora 2-5 godina. Na isti nacin postupljeno je i s rasponima kazni 1-2
mjeseca i 30 dana, oni su u zbroju prikazani u zadnjoj rubrici, kao zatvor do 2
mjeseca. To je uskladenje izvrSeno radi toga da bi se mogli usporedivati podaci
StatistiCkoga zavoda, oni koje je obradio Vrhovni sud i oni iz tablica mr. sc.
Marina Mrcele. Za to kazneno djelo, za drugo i trece razdoblje imamo obradene
spise Vrhovnoga suda.

Statisti¢ki uzorci odnose se na spise Zupanijskih sudova koji su zaprimljeni
na Vrhovni sud Republike Hrvatske u dva spomenuta perioda. Brojevi spisa
uzeti su iz sudskih upisnika, po redu prijama spisa na Vrhovni sud, bez obzira
na vrijeme donoSenje prvostupanjske odluke, jer se zbog razliCitih razloga
kaznena djela pocinjena u jednoj godini rjeSavaju i nekoliko godina kasnije u
prvom stupnju, da bi nakon toga, u povodu Zalbi stranaka, bili otpremljeni na
drugostupanjski sud. U drugom stupnju, kada Vrhovni sud odlucuje o Zalbama
stranaka, te odluke, zbog optereenosti suda spisima i rjeSavanja prioriteta,
ponekad nisu rijeSene po redoslijedu vremena zaprimanja spisa u Vrhovni sud.

Promatrani uzorak za kazneno djelo silovanja za drugo i trece razdoblje u
Vrhovnom sudu bilo je ukupno 107 spisa. Obradeno je po 10 predmeta iz svake
godine, osim 1993. godine iz koje je obradeno 17 predmeta. To kazneno djelo
moZemo lako analizirati jer su zakonski okviri doZivjeli relativno malo izmjena.
0d 1979. do 2002. kazneno djelo silovanja mijenjalo se u nekoliko navrata, no
izmjene su se odnosile pretezito na zakonsko bice kaznenog djela, dok je
predvidena kazna ostala neizmijenjena. Za osnovni oblik djela predvidena je
kazna od jedne do 10 godina zatvora, a za kvalificirane oblike kazna zatvora
najmanje tri godine. Izmjenom Kaznenog zakona iz 1977. godine, ¢lankom
188. KZ/97, silovanje je doZivjelo prve velike bitne izmjene, no zaprijecena
kazna za osnovni oblik djela i kvalificirane oblike nije se dirala, jedino su
posebno zaSti¢ene maloljetne Zrtve kada je za pocinitelje predvidena stroZa
kazna - zatvorska kazna od najmanje pet godina.

Za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga promatrani uzorak u Vrhovnom
sudu za drugo i trece razdoblje iznosio je ukupno 110 predmeta, $to je po 10
predmeta iz svake godine, osim za godinu 1993. iz koje je obraden 21 predmet
i godinu 1994. iz koje je obradeno 9 predmeta.

Pojedini predmeti obradivani su prema broju optuzenika. Ako je u jednom
sudskom predmetu bilo viSe pocinitelja koji su ostvarili kazneno djelo koje je
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predmet istraZivanja, sastavljen je poseban upitni list za svakoga pocinitelja,
uz naznaku na broju predmeta, navodenjem podbroja, da je rije¢ o supocini-
teljstvu. Kod skupnih tablica za oba kaznena djela i za oba promatrana razdoblja
uz broj predmeta prema visini izreCene kazne (bezuvjetne ili uvjetne) oznakom
p* oznacena su kaznena djela koja su ostala u pokusaju.

2.SILOVANJE
2.1. Razdoblje 1979. - 1983.
2.1.1. Iskoristenost kaznenih okvira u Republici Hrvatskoj

U ovom razdoblju za kazneno djelo silovanja iz ¢1 83. KZRH zakonodavac
je predvidio raspon kazni od jedne do 10 godina za osnovni oblik djela i najmanje
tri godine za kvalificirane oblike kaznenog djela.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku za taj period moZemo pro-
matrati udio kaznenog djela silovanja u ukupnom kriminalitetu, iskoriStenost
kaznenih okvira te broj odnosno postotak kazni zatvora i nov€anih kazni koje
su uvjetovane. Broj ukupno osudenih osoba varira izmedu najmanje osudenih
u 1983. godini, 82 osobe, i najvise osudenih u 1979. godini, 132 pravomo¢no
osudene osobe. Potrebno je posebno naglasiti da se ti podaci odnose samo na
¢l. 83.st. 1. KZRH, a ne i na kvalificirane oblike kaznenoga djela.

Broj kazni koje su uvjetovane bio je najmanji u 1983. godini kada je uvjeto-
vano 11 osuda, a najveéi u 1979. godini kada je uvjetovano ukupno 29 kazni.
Iz tih podataka uocavamo da je u godini kada je bilo najviSe osudenih osoba i
broj uvjetno sudenih bio najveci, a vrijedi i obratno, jer je u 1983. godini osuden
najmanji broj osoba, svega 82, ali je izreCeno i najmanje uvjetnih kazni.

Grafikon 1.
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U grafikonu 1 prikazan je postotak uvjetovanih kazni za kazneno djelo silo-
vanja (samo za stavak 1.) u periodu od 1979.do 1983. 1z prikazanog uo¢avamo
da je postotak uvjetovanih osuda u laganom padu. U odnosu prema ukupnom
broju osudenih osoba u Republici Hrvatskoj za to kazneno djelo, najvise uvjetnih
kazni, 21.96% izreceno je 1979. godine, a najmanji 13.15 % u 1981. godini,
koliko je priblizno bio i u 1983. godini.
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U grafikonu 2 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira u Republici Hr-
vatskoj za kazneno djelo silovanja u periodu od 1979. do 1983.,1 to samo za
bezuvjetne zatvorske kazne.

U promatranom razdoblju od 1979. do 1983. raspon izreCenih kazni za
kazneno djelo silovanja iz ¢l. 83. st. 1. KZRH (u statisti¢kim podacima iskazani
su podaci samo za st.1.) bez izrazitijih je oscilacija, kako prema povecavanju,
tako i prema sniZavanju izreCenih kazni u pojedinim godinama. Za najteze
kazne, one preko pet godina zatvora, moZemo kazati da se postotak izreCenih
kazni povecava, i to od 3% do 10%, a jednako tako povecava se i postotak
izreCenih kazni zatvora od dvije do pet godina jer se kre¢e od 10% do 37%.
Postotak izrecenih kazni od jedne do dvije godine lagano se smanjuje od 1979.
godine, kada je iznosio 25.75%, do 1983. godine, kada je smanjen na 14.63%,
asli¢na je situacija i s kaznama zatvora u rasponu od Sest do 12 mjeseci. Izrecene
kazne zatvoru od tri mjeseca do Sest mjeseci osciliraju od godine do godine i
krecu se izmedu 5% i 12%, dok su niZe izreCene kazne zanemarive, jer je samo
u 1.75% slu€ajeva izreCena kazna zatvora od dva do tri mjeseca, i to 1981.
godine, dok izreCenih kazni zatvora do dva mjeseca uopce i nije bilo.
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U prvome razdoblju, kao §to vidimo, a to moZemo reéi za sve godine od
1979. do 1983., raspon izreCenih kazni krece se od Sest mjeseci do pet godina.
To znaci da su na razini drZzave u svim osudama za kazneno djelo silovanja
sudovi najveéi dio kazni izrekli u prvoj polovini zaprijecene kazne, jer je za
osnovni oblik djela zaprijecena kazna do 10 godina zatvora, a statisticki uzorak
odnosio se samo na osnovni oblik djela. Kazne preko toga, one vise od pet
godina zatvora, izricu se vrlo rijetko - od jedan do tri posto, a samo ih je u
1983. godine bilo izreceno oko 11%.

2.2. Razdoblje 1993. - 1997.
2.2.1. Iskoristenost kaznenih okvira u Republici Hrvatskoj

Za razdoblje 1993. — 1998. kazneni okviri ostali su isti kao i za prethodno
razdoblje, zakonodavac je predvidio raspon kazni od jedne do 10 godina za
osnovni oblik djela i najmanje tri godine za kvalificirane oblike, s tim da je
izmijenjena oznaka ¢lanka, umjesto u ¢l. 83. KZRH kazneno djelo silovanja
sada je u ¢l. 79. KZRH.

Za ovaj period imamo podatke Drzavnog zavoda za statistiku s ukupnim
brojem osudenih osoba za kazneno djelo silovanja (samo za stavak 1.) i podatke
Vrhovnog suda prema promatranom uzorku.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku moZemo promatrati udio
kaznenog djela silovanja u ukupnom kriminalitetu, iskoriStenost kaznenih okvira
te broj odnosno postotak kazni zatvora i nov€anih kazni koje su uvjetovane.
Broj ukupno osudenih osoba varira izmedu najmanje osudenih u 1996. godini,
19 osoba, i najviSe osudenih u 1994. godini, 46 pravomoéno osudene osobe.
Ako te podatke za cijelu drzavu usporedimo s prethodnim, prvim razdobljem,
vidimo da je ukupan broj pravomoéno osudenih osoba u velikom padu, za
pojedine godine ¢ak je trostruko manje osudenih osoba u drugom razdoblju od
onih koje su osudene u prvom razdoblju.

Grafikon 3.
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Sto se ti¢e uvjetnih osuda, u apsolutnim brojkama, kazni koje su uvjetovane
bilo je najmanje u 1996. godini kada su 4 osude uvjetovane, a najveci u 1997.
godini kada je uvjetovano ukupno 7 kazni.

U grafikonu 3 prikazan je postotak uvjetovanih kazni za kazneno djelo
silovanja u periodu od 1993. do 1998. Iz prikazanog uo¢avamo da je postotak
uvjetovanih osuda, nakon pada u 1994. godini, ponovo u laganom porastu. U
odnosu prema ukupnom broju osudenih osoba u Republici Hrvatskoj za kazneno
djelo silovanja, najviSe uvjetnih kazni, 25.92%, izreeno je 1997. godine, a
najmanje, 13.04%, u 1994. godini. Ako te podatke usporedimo s prethodnim
razdobljem od 1979. godine do 1983., uo¢avamo da su razlike izmedu najveceg
i najmanjeg broja uvjetovanih osuda potpuno zanemarive.
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U grafikonu 4 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira u Republici
Hrvatskoj za kazneno djelo silovanja od 1993. do 1997.,1 to samo bezuvjetnih
zatvorskih kazni, za pocinitelje koji su osudeni za osnovni oblik djela, ¢l. 79.
st. 1. KZRH.

U promatranom razdoblju od 1993. do 1997. uocavamo da se postotak
najteZih kazni smanjuje od 1993. godine, kada je na preko pet godina zatvora
bilo izreCeno 10.81% kazni, pa do 1995. kada je taj broj pao na 4.34%, do
1996. 1 1997. godine kada nije izrecena niti jedna kazna zatvora preko pet
godina. Suprotno tome, postotak izreCenih kazni zatvora od dvije do pet godina
iz godine u godinu oscilira bez nekog uocenog trenda rasta ili pada, a krece se
od 10.52% do 29.62%. Sli¢no je i s kaznama zatvora od jedne do dvije godine
koje se krec¢u izmedu 14.81% i 36.84%, Sto je zabiljeZeno u dvije godine
uzastopce. Postotak izreCenih kazni od Sest do 12 mjeseci u laganom je padu:
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1993.1iznosio je 13.51%,a 1997. godine 11.11%. NizZe kazne, one od tri do Sest
mjeseci, izricu se rijetko, no zanimljivo je da ih je 1997. godine bilo ¢ak 18.51%.

U drugom razdoblju, za cijelu drZzavu, kod kaznenog djela silovanja sudovi
su najveci postotak kazni izrekli u granicama prve polovine zaprijecene kazne
zatvora, sli¢no kako je to bilo i u prvom razdoblju. Kazni preko pet godina
zatvora vrlo je malo, a od pet promatranih godina u zadnje dvije nije izreCena
niti jedna takva kazna. Ako to usporedimo s prvim razdobljem, uocavamo da
je u drugom razdoblju apsolutni broj, a i postotak izreenih najteZih kazni
smanjen.

2.2.2. Iskoristenost kaznenih okvira u presudama VSRH
koje su bile predmet istraZivanja 1993 —1997.

Za isto razdoblje 1993.-1997 ., osim podataka Drzavnoga zavoda za statistiku
imamo i podatke Vrhovnoga suda. Na Vrhovnom sudu analizirani su spisi koji
su odabrani prema kriterijima naznacenim u uvodu ovoga ¢lanka. Za ovaj period
pregledano je ukupno 57 spisa u kojima su pocinitelji ostvarili kazneno djelo
silovanja. Iz svake promatrane godine obradeno je po 10 spisa, osim 1993.
godine kada je pregledano i analizirano ukupno 17 predmeta.
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U grafikonu 5 prikazan je postotak uvjetovanih kazni za kazneno djelo silo-
vanja u periodu od 1993. do 1998. Broj kazni koje su uvjetovane krece se u
apsolutnim brojkama od 0 do 4, a u postocima od 0% do 30.00%. Kao §to se
moze uociti, u 1994. godini nije bila izrecena ni jedna uvjetna osuda, no tom se
podatku, s obzirom na relativno mali broj obradenih predmeta, ne moze dati
vece znacCenje, jer se u ostalim godinama postotak uvjetnih kazni krece od
10% do 30%.
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Tablica 1.
é 1993. | 1994. 1995. 1996. 1997. | Ukupno )
A | Ukupno osudenih

osoba 16 827 17337 14 386 13328 12 390 54238
B | Ukupno osudenih

u RH za silovanje 37 46 23 19 27 152

% od A 0.21 0.26 0.15 0.14 0.21 0.97
C | Obradeno predmeta

za silovanje 17 10 10 10 10 57

% od B 4594 21.73 4347 52.63 37.03 37.50
D | Dugotrajni zatvor 0 0 0 0 0 0
E |20 godina 0 0 0 0 0 0
F |10 do 15 godina 0 0 0 0 0 0
G| Preko 5 godina 0 0 0 0 0 0
H|2 godine - 5 godina 3 3 1 2 1+1p* 10+1p*
I |1-2 godine 6+2p* 4+1p* 3 4+1p* 2 19+4p*
] |6-12 mjeseci 143p* 2p* 2p* 3p* 2+3p* 3+13p*
K| 3 mjeseca-6 mjeseci 2p* 0 3p* 0 1p* 6p*
L |2-3 mjeseca 0 0 Ip* 0 0 1p*
M| Do 2 mjeseca 0 0 0 0 0 0
N|30 dana 0 0 0 0 0 0

od toga kazna
\ uvjetovana 4 0 3 2 1 )

* Oznaka za kaznena djela koja su ostala u pokuSaju

U tablici 1 navedena je iskoriStenost kaznenih okvira za kazneno djelo
silovanja za period 1993.—-1997. u pravomo¢no okon¢anim osudujuéim
presudama koje su bile predmet istraZivanja u Vrhovnom sudu. Od ukupno
obradenih 57 predmeta kod gotovo polovine njih, odnosno u 25 slucajeva,
kazneno djelo ostalo je u pokuSaju. To se odrazilo i na visinu izrecene kazne
jer se kod svih kazni koje su izrecene u trajanju od Sest mjeseci ili blaze radilo
o pokusaju kaznenoga djela. Od 16 osuda na kazne zatvora od Sest do 12 mjeseci
situacija je sli¢na: u 13 slucajeva kazneno djelo takoder je ostalo u pokuSaju.
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U grafikonu 6 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira za kazneno djelo
silovanja u periodu od 1993. do 1997. prema istraZivanju Vrhovnoga suda, i to
za uvjetne i bezuvjetne zatvorske kazne. Iz tablice 1 vidimo da nije izrecena
niti jedna kazna dugotrajnog zatvora, 20 godine zatvora, 10 do15 godina zatvora,
niti kazna preko pet godina zatvora. NajteZe kazne koje su sudovi izricali su
one od dvije do pet godina zatvora, a u promatranom uzorku njihov se postotak
krece od 10.00% u 1995. do 30.00% u 1994. NajviSe izrecenih kazni u
apsolutnim brojkama su one u rasponu od Sest mjeseci do dvije godine, jer je
od ukupno obradenih 57 predmeta u ¢ak 39 slucajeva izreCena kazna u tome
rasponu, §to u postotku iznosi 68.42 % svih izreCenih kazni.

Tablica 2.
( Ukupno VSRH Ukupno RH )
Preko 5 godina 0.00% 4.76%
2 godine — 5 godina 19.40% 21.80%
1 -2 godine 37.40% 28.55%
6 — 12 mjeseci 21.00% 17.56%
3 mjeseca — 6 mjeseci 5.00% 7.24%
2 — 3 mjeseca 0.00% 0.00%
\ Do 2 mjeseca 0.00% 0.00% )

U tablici 2 usporedni je prikaz iskoriStenosti kaznenih okvira prema istraZi-
vaCkom uzorku Vrhovnoga suda i iste iskoriStenosti prema podacima DrZzavnog
zavoda za statistiku za cijelo podruc¢je Republike Hrvatske. Uocavamo da su
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rasponi izreCenih kazni za cijelu RH i oni iz promatranoga uzorka Vrhovnoga
suda vrlo bliski. Jedina veca razlika je kod raspona kazne od jedne do dvije
godine: taj raspon izreCenih kazni viSe je zastupljen u uzorku Vrhovnoga suda
za oko 10.00% u odnosu prema uzorku za cijelu RH. NajniZe kazne, one manje
od tri mjeseca, nisu izricane.

Usporedujuci promatrane uzorke, uo¢avamo da su sudovi ¢esto primjenjivali
odredbe o ublazavanju kazne, jer je oko jedne Cetvrtine kazni ublaZeno i za
cijelu drzavu i prema uzorku koji je obraden na Vrhovnom sudu. No kako je u
podacima Vrhovnoga suda obuhvacen i osnovni oblik djela i kvalificirani oblici,
taj postotak primjeni odredaba o ublaZzavanju kazne se udvostrucuje, jer kazni
preko pet godina zatvora u uzorku Vrhovnoga suda i nije bilo, a onih od dvije
godine do pet godina bilo je 19.40%.

2.2.2.1. Okolnosti kojima se rukovodio sud
u postupku individualizacije kazne

Radi utvrdivanja razloga kojima se sud rukovodio prilikom utvrdivanja,
izricanja i kasnijeg obrazlaganja okolnosti za odmjeravanje kazne sastavljeni
su upitnici za svako djelo i okrivljenika. U tablici 3 prikazan je zbir svih okolnosti
kojima se rukovodio sud pri odmjeravanju kazne za svih 57 sluCajeva iz
promatranog razdoblja.
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Tablica 3.
(" STUPANJ KRIVNJE OLAKOTNE |10 )
OTEGOTNE
POBUDE IZ KOJIH JE OLAKOTNE
KAZNENO DJELO OTEGOTNE
POCINJENO
JACINA UGROZAVANJA OLAKOTNE
ILI POVREDE OTEGOTNE | 11
ZASTICENOG DOBRA
OKOLNOSTI OLAKOTNE |22
POCINJENJA DJELA OTEGOTNE | 3
OBRAZLOZENIE
OKOLNOSTIIZBORA OKOLNOSTI POCINITELJEVA OLAKOTNE |49
VRSTE I MJERE ZIVOTA PRIJE OTEGOTNE |27
SANKCIE DJELA
OKOLNOSTI KAJANJE OLAKOTNE | 5
POCINITELJEVA I PRIZNANJE OTEGOTNE | 1
ZIVOTA
NAKON DJELA ODNOS PREMA OLAKOTNE | 5
OSTECENIKU OTEGOTNE | 3
NAKNADA STETE | OLAKOTNE
OTEGOTNE
OSTALO OLAKOTNE | 7
S OTEGOTNE |10

U tablici 3 prikazane su sve olakotne i otegotne okolnosti koje navode sudovi
u 57 spisa koji su bili predmet promatranja (pojedinacne tablice su u prilogu).
Taj tabli¢ni prikaz daje podatke iz kojih vidimo da su sudovi utvrdili ukupno
160 olakotnih i otegotnih okolnosti, za sva djela i sve pocinitelje u promatranom
uzorku.

O ukupno 160 utvrdenih olakotnih i otegotnih okolnosti veci dio odnosi se
na olakotne okolnosti, kojih je pronadeno 105, dok su sudovi ukupno utvrdili
postojanje 55 otegotnih okolnosti. Ako broj utvrdenih okolnosti za odmjeravanje
kazne podijelimo s brojem spisa, vidimo da su sudovi po jednom spisu utvrdili
manje od tri okolnosti ili konkretnije 2.8 okolnosti za odmjeravanje kazne po
jednom djelu i jednom osudeniku. Tako je u postupku individualizacije kazne
sud utvrdio 1.84 olakotne okolnosti i 0.96 otegotnih okolnosti.

Iz tablica koje su u prilogu vidimo da su po strukturi olakotne okolnosti
uglavnom vezane uz pociniteljev Zivot prije pocinjenja djela - takvih je okolnosti
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bilo ukupno 49, a najvise ih se odnosilo na pociniteljevu neosudivanost 12,
mladu Zivotnu dob 10 te roditeljstvo 9, dok je svih ostalih okolnosti iz te skupine
daleko manje. Cesta olakotna okolnost vezna je i uz smanjenu ubrojivost -
tako utvrdenih olakotnih okolnosti bilo je 10, te za okolnosti koje su vezane za
pocinjenje djela - kojih je bilo ukupno 22. Od te 22 olakotne okolnosti iz ove
skupine najvise ih se odnosi na to da kazneno djelo nije dovrSeno, odnosno da
je rije¢ o pokuSaju — takvih okolnosti bilo je 13. Ostale olakotne okolnosti iz
ove skupine odnose se na pociniteljevu alkoholiziranost, njih je bilo Sest, dok
se po jedna olakotna okolnost odnosila na doprinos oStecenice, mladost
pocinitelja i dragovoljni odustanak. U skupini olakotnih okolnosti koje se odnose
na jacinu ugroZavanja ili povrede zasti¢enoga dobra sudovi su pronasli sedam
takvih olakotnih okolnosti, s tim da su se tri odnosile na primjenu sile slaboga
intenziteta, a u Cetiri slucaja sudovi su utvrdili da je rije¢ o manjem stupnju
druStvene opasnosti djela.

Analiza otegotnih okolnosti pokazuje da su sudovi najvise otegotnih okol-
nosti pronasli u okolnostima pod kojima je djelo po¢injeno, ukupno 33 otegotne
okolnosti. Od te 33 otegotne okolnosti 10 se odnosi na veliku upornost po¢ini-
telja prilikom ostvarenja djela, osam na nacin pocinjenja djela, Sest na zloupo-
rabu povjerenja, po dvije na iZivljavanje nad Zrtvom, mladost oStecenice i starost
Zrtve, dok su ostale otegotne okolnosti pojedinacne. U okolnostima pociniteljeva
Zivota prije djela sudovi su pronasli 27 otegotnih okolnosti, s tim da u toj skupini
pretezu okolnosti koje se odnose na pociniteljevu prijasnju osudivanost, bilo
da je rije¢ o obi¢nom ili specijalnom povratu — takvih je otegotnih okolnosti
bilo ukupno 20, a zatim na prijaSnju prekr§ajnu kaznjavanost ili pociniteljevu
tretiranost dok je jos bio maloljetnik te iskoriStavanje teSkog materijalnog stanja
Zrtve 1 maltretiranje Zrtve i njezine obitelji. Ostale brojnije otegotne okolnosti
odnose se na ja¢inu ugroZavanja ili povrede zasti¢enog dobra — takvih okolnosti
bilo je 11, a odnosile su se na naglasenu druStvenu opasnost djela u osam sluca-
jeva i na veliku jacinu povrede zastiCenoga dobra u tri slucaja.

2.2.2.2. Ublazavanje kazne

Iz podataka u tablici 4 uocavamo da su sudovi u promatranom razdoblju
Cesto primjenjivali odredbe o ublazavanju kazne ispod zakonskog minimuma.
Od ukupno 57 osudenih osoba, koje su obradene prilikom odmjeravanja kazne,
odredbe o ublazavanju kazne Cesto su primjenjivane, bilo zbog toga Sto je po-
stojala zakonska moguénost ublaZzavanja kazne ili pak zbog postojanja olakotnih
okolnosti na strani pocinitelja.
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Tablica 4.

POSTOJECE OLAKOTNE A
KAZNA U ZBROJU 9
UBLAZENA ZAKONSKA OSNOVA 13

NOVE OKOLNOSTI 1 Y,

U promatranom uzorku Vrhovnoga suda, koji je uzet iz sudskoga upisnika
prema redu koji je uvodno opisan, obradeni su osnovni i kvalificirani oblici
djela. Od 57 pravomoc¢no osudenih osoba samo se jedan slu¢aj odnosio na
kvalificirani oblik djela iz stavka 2., dok su svi ostali pocinitelji osudeni za
osnovni oblik djela iz stavka 1. U 23 promatrana uzorka sudovi su se odlucili
za primjenu odredaba o ublazavanju kazne, medu kojima je i poCinitelj koji je
ostvario kvalificirani oblik djela za koji je predvidena najmanja moguca kazna
od pet godina zatvora, jer mu je izreCena kazna zatvora od tri godine.

Od ukupno 57 osuda sudovi nisu primijenili odredbe o ublazavanju u 34
sluc¢aja. Od 23 slucaja u kojima je kazna ublaZena, najviSe je zakonskih osnova
za ublazavanje kazne, ukupno 13, zatim slijede postojeée olakotne okolnosti u
svome zbroju, kojih je bilo devet, a u jednom slucaju utvrdena je nova okolnost
za ublazavanje kazne. Od svih slu¢ajeva u kojima je kazna ublaZena, u tri slucaja
radilo se o dovrSenom kaznenom djelu silovanja, dok se u svim drugim sluca-
jevima radilo o pokusaju djela.

2.3. Razdoblje 1998. — 2002.
2.3.1. Iskoristenost kaznenih okvira u Republici Hrvatskoj

U razdoblju od 1998. do 2002. godine kazneno djelo silovanja navedeno je
u ¢l. 188. KZ. Radnju kaznenog djela silovanja zakonodavac je izmijenio u
velikoj mjeri, i to tako da je zakonodavac kriminalnu zonu znatno prosirio pa
ona sada obuhvacéa ne samo spolni odno$aj nego i sve spolne radnje koje se sa
spolnim odnoSajem mogu izjednaciti. Po€initelj kaznenog djela silovanja sada
moze biti muska ili Zenska osoba, Zrtva takoder mozZe biti muskarac ili Zena, a
postojanje braka ili postojanje izvanbracne zajednice, za opstojnost djela, nije
odlucujuée. Kazneno djelo silovanja ima svoj osnovni oblik, koji je opisan u
stavku 1. ¢lanka 188. KZ, i kvalificirane oblike, koji su opisani u stavcima 2.,
3.,4.,5.16. istoga Clanka, s tim da su odvojeni kvalificirani oblici djela od
slu¢ajeva u kojim se odgovara za tezu posljedicu koja je iz djela proistekla. Sto
se tice kazni, one su za osnovni oblik djela i teZe oblike ostale neizmijenjene,
za osnovni oblik djela kazna je zatvor od jedne do 10 godina, a za teZe oblike
djela predvidena je kazna zatvora od najmanje tri godine. Osim toga, radi poja-
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Canja kaznenopravne zastite maloljetnika, kazna zatvora od najmanje pet godina
predvidena je za pocCinitelje koji ostvare tezi oblik djela prema maloljetnoj
osobi. Ista kazna predvidena je i za slucajeve kada iz kvalificiranoga oblika
kaznenog djela silovanja nastupi teZa posljedica (smrt silovane osobe, teska
tjelesna ozljeda, teSko narusavanje zdravlja i trudnoca Zrtve).

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku za taj period, moZemo
promatrati udio kaznenog djela silovanja u ukupnom kriminalitetu, iskoriStenost
kaznenih okvira te broj odnosno postotak kazni zatvora i nov€anih kazni koje
su uvjetovane. Broj ukupno osudenih osoba varira izmedu najmanje osudenih
u 1998. godini, 29 osoba, i najvise osudenih u 2000. godini, 57 pravomo¢no
osudenih osoba, s tim da se ti podaci odnose na broj ukupno izre¢enih kazni
zatvora za kazneno djelo, a ne na ukupan broj pravomoéno osudenih osoba.

Grafikon 6.

998. 1999. 2000. 2001. 2002.

U grafikonu 6 prikazan je postotak uvjetovanih kazni za kazneno djelo silo-
vanja u periodu od 1998. do 2000. Iz prikazanog uo¢avamo da postotak
uvjetovanih osuda iz godine u godinu lagano varira. U odnosu prema ukupnom
broju osudenih osoba u Republici Hrvatskoj za kazneno djelo silovanja, najvise
uvjetnih kazni, 12.28%, izreceno je 2000. godine, a najmanje, 8.53%, u 2001.
godini. Usporedujuci broj uvjetnih osuda izreCenih u prijaSnjem periodu,
uocavamo oscilacije, u periodu od 1979. do 1983. godine broj izrecenih uvjetnih
kazni u laganom je opadanju —kretao se od najviSe 21.96% do najmanje 13.13%,
u drugom promatranom periodu broj je u porastu od 13.04% do 25.92% koliko
ih je izre¢eno 1997. godine, da bi u posljednjem periodu od 1998. do 2002. taj
broj bio u opadanju prema prethodnom periodu, dok se u zadnjih pet godina
kreée oko 10%.
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U grafikonu 7 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira u Republici Hr-
vatskoj za kazneno djelo silovanja u periodu od 1998. do 2002., i to za kazne
zatvora — uvjetne i bezuvjetne. U tom razdoblju najteZe kazne, one u rasponu
od 10 do 15 godina, izrecene su samo u dvije godine, u apsolutnom broju po
jedna kazna te visine, a u postotku oko 3.00%. Kazni u rasponu od pet do 10
godina takoder je malo, a kreu se u rasponu od sedam do 10 posto svake
godine bez nekog znacajnijeg trenda rasta ili pada kroz viSe godina. Sli¢no je i
s kaznama koje se krecu u rasponu od tri do pet godina, njih je ukupno izmedu
14.00% 1 21.00%. Pad postotka izrecenih kazni uo¢avamo kod kazni koje suu
rasponu od dvije do tri godine — njihov udio iznosio je oko 14.00% 1998.
godine, zatim je kroz tri godine broj tih kazni bio u porastu prema 20.00 odnosno
25.00%,da bi 2002. godine pao na 9.75%. U sli¢nom je padu i postotak izrecenih
kazni od jedne do dvije godine zatvora — od oko 26.00% u 1999. godini pao je
na oko 15.00% u 2002. godini. NajniZe izreCene kazne osciliraju od godine do
godine i krecu se oko 20.00% za kazne u rasponu od Sest do 12 mjeseci odnosno
oko 10.00% za kazne u rasponu od tri mjeseca do Sest mjeseci, uz skok na oko
20.00% tih kazni izrecenih 2002. godine.

U treéem razdoblju za cijelu RH kod kaznenog djela silovanja najveci
postotak kazni izreCen je u rasponu od tri mjeseca do pet godina, stroZe kazne
bile su izrecena u oko 10.00% slucajeva, dok blazih kazni nije bilo.

2.3.2. Iskoristenost kaznenih okvira u presudama VSRH
koje su bile predmet istraZivanja 1998 ~2002.

Za razdoblje od 1998. do 2002. godine, osim analize podataka DrZavnog
zavoda za statistiku, izvrSena je i analiza spisa Vrhovnoga suda. Kao $to je
uvodno naznaceno, za taj period ukupno je pregledano 50 spisa, i to iz svake
godine po 10 spisa.
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U grafikonu 8 prikazan je postotak uvjetovanih kazni za kazneno djelo
silovanja u periodu od 1998. do 2002. Kazni koje su uvjetovane gotovo i nema.
U apsolutnim brojkama uvjetovana je samo jedna kazna 2000. godine, §to je za
promatrani uzorak 10.00%,no s obzirom na mali uzorak, tome broju ne mozemo
dati vece znacenje, jer je oCito da je i u drugim godinama bilo izreenih zatvor-
skih kazni koje su uvjetovane, Sto se uocava iz podataka o iskoriStenosti kaznenih
okvira za cijelu RH.

Tablica 5.
( 1998. | 1999. 2000. | 2001, 2002. | Ukupno )
A| Ukupno osudenih

osoba 12243 116 206 16 466 16 508 19 040 80 463
B | Ukupno osudenih

u RH za silovanje 29 41 57 35 42 204

% od A 0.23 0.25 0.34 0.21 0.22 1.25
C | Obradeno predmeta

za silovanje 10 10 10 10 10 50

% od B 3448 24.39 17.54 28.57 23.80 24.50
D | Dugotrajni zatvor 0 0 0 0 0 0
E |20 godina 0 0 0 0 0 0
F |10 do 15 godina 0 0 0 0 0 0
G |Preko 5 godina 0 0 2 0 0 2
H|2 godine - 5 godina 4 4 4 6 4 22
I |1-2 godine 5 6 2 4 2 19
J |6-12 mjeseci 0 0 Ip* 0 1+1p* 1+2p*
K |3 mjeseca-6 mjeseci 1 0 1p* 0 2p* 1+3p*
L |2-3 mjeseca 0 0 0 0
M| Do 2 mjeseca 0 0 0 0
N|30 dana 0 0 0 0

Od toga kazna
\_ | uvjetovana 0 0 1 0 0 Y,

* Oznacava kaznena djela u pokuSaju
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U tablici 5 navedena je iskoriStenost kaznenih okvira za kazneno djelo
silovanja za period 1998.-2002. u pravomoéno okoncanim osudujuéim
presudama koje su bile predmet istraZivanja u Vrhovnom sudu. Potrebno je
posebno napomenuti da su u promatranome uzorku sve osude bile za osnovni
oblik kaznenoga djela silovanja iz ¢l. 188. st. 1. KZ. Od ukupno obradenih 50
predmeta u 5 slucajeva kazneno djelo ostalo je u pokusaju iu svim tim osudama
izreCena kazna je ublaZena te izreCena u rasponu od tri mjeseca do 12 mjeseci.
U istom rasponu izrecene su i kazne za dva dovrSena djela.

Grafikon 9.
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U grafikonu 9 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira za kazneno djelo
silovanja u razdoblju od 1998. do 2002. prema istraZivanju Vrhovnoga suda, i
to za zatvorske kazne, uvjetne i bezuvjetne. Iz tablice 5 vidimo da nije izreCena
niti jedna kazna dugotrajnog zatvora, kazna od 20 godine zatvora ili od 10 do
15 godina zatvora. NajtezZe kazne koje su izreCene su one preko pet godina
zatvora, takve su kazne u apsolutnim brojkama bile dvije, a u postotku 20%, i
to samo u 2000. godini. NajviSe kazni izreceno je u rasponu od dvije godine do
pet godina, u promatranom uzorku njihov postotak krece se od 40.00% u svim
godinama, osim 1999. kada je iznosio 60.00%, a u apsolutnim brojkama, od
ukupno 50 predmeta, u 22 su izreCene kazne u tome rasponu. Puno kazni izre-
¢eno je i u rasponu kazne od jedne do dvije godine, postotak se kretao od
20.00% do 60.00%, a u apsolutnim brojevima to je ukupno 19 osuda u tom
rasponu kazni. NajniZe izreCene kazne u apsolutnim brojkama su one u rasponu
od tri mjeseca do 12 mjeseci, a od ukupno obradenih 50 predmeta te su kazne
izreCene u sedam slucajeva. Kazni niZih od tri mjeseca zatvora u ovom razdoblju
nije bilo.
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Kao $to uocavamo, izreCenih kazni zatvora preko pet godina gotovo da i
nema. U promatranom uzorku od deset spisa u svakoj godini, kroz period od
pet godina, samo su u 4% slu€ajeva izreCene kazne zatvora preko pet godina.
PreteZiti postotak kazni u tom razdoblju odnosi se na raspone kazni od jedne
godine do pet godina zatvora i on iznosi 82.00% svih izreCenih kazni.

Tablica 6.
é Ukupno VSRH UkupnoRH )
Preko 5 godina 4.00% 10.19%
2 godine — 5 godina 44.00% 19.41%
1 -2 godine 36.00% 17.70%
6 — 12 mjeseci 6.00% 21.77%
3 mjeseca — 6 mjeseci 8.00% 9.86%
2 — 3 mjeseca 0.00% 0.00%
\_ Do 2 mjeseca 0.00% 0.00% Y,

Tablica 6 prikazuje usporedni prikaz iskoriStenosti kaznenih okvira prema
istrazivackom uzorku Vrhovnoga suda i iste iskoriStenosti prema podacima
DrZavnog zavoda za statistiku (uvjetne i bezuvjetne kazne) za cijelo podrucje
Republike Hrvatske. U uzorku koji je promatran na Vrhovnom sudu, kao i u
prethodnom razdoblju, broj najtezih kazni, onih preko pet godina zatvora, manji
je od republickog prosjeka. Rasponi izrecenih kazni za cijelu RH i oni iz
promatranoga uzorka Vrhovnoga suda znatno se razlikuju. U uzorku koji je
promatran na Vrhovnom sudu najvise je izrecCenih kazni u rasponu od dvije
godine do pet godina zatvora, takvih je bilo 44.00%, a kazni zatvora od jedne
do dvije godine 36.00%, dok su ostale kazne zastupljene u daleko manjem
postotku. Istodobno, prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku, najveci
postotak izreCenih kazni — 21.77% — odnosio se na raspone kazne od Sest do 12
mjeseci, kazni u rasponu od jedne do dvije godine bilo je 17.70%, dok je kazni
u rasponu od dvije do pet godina bilo ukupno 19.41%. U oba uzorka kazni
niZih od tri mjeseca nije bilo.
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2.3.2.1. Okolnosti kojima se rukovodio sud
u postupku individualizacije kazne

Tablica 7.
(" STUPANJ KRIVNJE OLAKOTNE | 12)
OTEGOTNE | 2
POBUDE IZ KOJIH JE OLAKOTNE | 2
KAZNENO DJELO OTEGOTNE
POCINJENO
JACINA UGROZAVANIJA OLAKOTNE | §
ILI POVREDE OTEGOTNE | 5
ZASTICENOG DOBRA
OKOLNOSTI OLAKOTNE |13
POCINJENJA DJELA OTEGOTNE |32
OBRAZLOZENIE
OKOLNOSTIIZBORA OKOLNOSTI POCINITELJEVA OLAKOTNE | 56
VRSTE I MJERE ZIVOTA PRIJE OTEGOTNE |30
SANKCIE DJELA
OKOLNOSTI KAJANJE OLAKOTNE
POCINITELJEVA I PRIZNANJE OTEGOTNE | 5
ZIVOTA
NAKON DJELA ODNOS PREMA OLAKOTNE
OSTECENIKU OTEGOTNE
NAKNADA STETE | OLAKOTNE | 1
OTEGOTNE
OSTALO OLAKOTNE | 6
S OTEGOTNE | 9 )

Radi utvrdivanja okolnosti kojima se sud rukovodio prilikom utvrdivanja i
kasnije obrazlaganja okolnosti za odmjeravanje kazne sastavljeni su upitnici
za svako djelo i okrivljenika, a u tablici 7 prikazan je zbir svih okolnosti kojima
se rukovodio sud pri odmjeravanju kazne za sve slucajeve iz promatranog raz-

doblja.

Od ukupno utvrdenih 178 olakotnih i otegotnih okolnosti veéi njihov dio
odnosi se na olakotne okolnosti, kojih je pronadeno 95, dok su sudovi ukupno
utvrdili postojanje 83 otegotne okolnosti. Ako broj utvrdenih okolnosti za odmje-
ravanje kazne podijelimo s brojem spisa, vidimo da su sudovi po jednom spisu
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utvrdili viSe od tri okolnosti ili konkretnije 3.56 okolnosti za odmjeravanje
kazne po jednom djelu i jednom osudeniku.

1z tablica u prilogu vidimo da su po strukturi olakotne okolnosti uglavnom
vezane uz pociniteljev Zivot prije pocinjenja djela — takvih je okolnosti bilo
ukupno 56, a najvise ih se odnosilo na neosudivanost 13, mladu Zivotnu dob 11
te roditeljstvo 15, dok je svih ostalih okolnosti iz te skupine daleko manje.
Cesta olakotna okolnost vezna je i uz smanjenu ubrojivost — tako utvrdenih
olakotnih okolnosti bilo je 12, a okolnosti koje su vezane za pocinjenje djela
bilo je ukupno 13, §to je znatno manje nego u prethodnom razdoblju kada je tih
olakotnih okolnosti sud utvrdio 33. Od 13 olakotnih okolnosti iz ove skupine
najviSe ih se odnosi na doprinos oStecenice pocinjenju djela — takvih olakotnih
okolnosti sud je pronaSao 5, a zatim na alkoholiziranost pocinitelja — bilo ih je
4, dok je u po dva slucaja sud ocijenio kao olakotno pociniteljevu mladost i
¢injenicu da je djelo ostalo u pokuSaju.

U postupku individualizacije kazne sud je ukupno utvrdio i ocijenio
prosjecno 1.9 olakotnih okolnosti.

Analiza otegotnih okolnosti pokazuje da su sudovi najviSe otegotnih
okolnosti pronasli u okolnostima pod kojima je djelo pocinjeno, ukupno 32
otegotne okolnosti. Od te 32 otegotne okolnosti osam se odnosilo na nacin
pocinjenja, sedam na veliku upornost, Cetiri na zlouporabu povjerenja, po tri
na pociniteljevu mladost i starost oSteéenice, dvije otegotne okolnosti sud je
naSao zbog iZivljavanja nad Zrtvom, dok su ostale otegotne okolnosti bile
pojedinacne, a odnosile su se na brutalnost pocinitelja, zlouporabu gosto-
primstva, nazoc¢nost trece osobe prilikom silovanja, srodstvo sa Zrtvom i okol-
nost da je ostecenica bila virgo intacta. U nacinu pociniteljeva Zivota prije
djela sudovi su pronasli 30 otegotnih okolnosti, s tim da su u toj skupini preteZito
okolnosti koje se odnose na prijaSnju osudivanost pocinitelja — tako je u 17
slu¢ajeva utvrdena prijasnja osudivanost,u 10 sluc¢ajeva radilo se o specijalnom
povratu, a u jednom slucaju o obi¢nom povratu. Ostale otegotne okolnosti
odnose se na jalinu ugroZavanja zasticenoga dobra, kojih je bilo pet, dok je
ukupno devet otegotnih okolnosti svrstano pod ostale. Pod ostalim otegotnim
okolnostima sud je smatrao nastupanje teze posljedice za zdravlje Zrtve, ukupno
pet, dvije su se odnosile na visok stupanj kaznene odgovornosti, dok se po
jedna otegotna okolnost odnosila na prijetnje oStecenici ako ga prijavi i na
¢injenicu da je djelo pocinjeno u vrijeme kusnje. Izostanak kajanja i Zaljenja
sud je u Cetiri navrata ocijenio kao otegotnu okolnost, a nekriticki odnos prema
djelu u jednom navratu.

U postupku individualizacije kazne sud je ukupno utvrdio i ocijenio pro-
sjecno 1.66 otegotnih okolnosti.
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2.3.2.2. Ublazavanje kazne

Tablica 8.

POSTOJECE OLAKOTNE )
KAZNA U ZBROJU
UBLAZENA ZAKONSKA OSNOVA

NOVE OKOLNOSTI 1 )

U promatranom uzorku Vrhovnoga suda, koji je uzet iz sudskoga upisnika
prema redu koji je uvodno opisan, obradeni su osnovni i kvalificirani oblici
djela, no od 50 pravomoc¢no osudenih osoba ni jedan slucaj nije se odnosio na
kvalificirani oblik djela iz drugog stavka.

Od ukupno 50 osuda sudovi nisu primijenili odredbe o ublaZavanju u 45
slucajeva. Od pet slucajeva u kojima je kazna ublaZena, najviSe se zakonskih
osnova za ublazavanje kazne, ukupno tri, odnosilo na to da je djelo ostalo u
pokusSaju, zatim slijede utvrdene postojece olakotne okolnosti u svome zbroju,
kojih je bilo dvije, a u jednom slu¢aju utvrdena je nova okolnost za ublazavanje
kazne: protek vremena od pocinjenja djela. Od svih slucajeva u kojima je kazna
ublaZena u tri se radilo o pokusaju djela.

3.ZLLOUPORABA OPOJNIH DROGA
3.1. Razdoblje 1979. - 1983.
3.1.1. Iskoristenost kaznenih okvira u Republici Hrvatskoj

U ovom razdoblju za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga iz ¢l. 245.
KZJ, tada pod nazivom neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga, zakonodavac je predvidio kaznu zatvora od Sest mjeseci do pet godina
za prvi stavak i kaznu zatvora od jedne do deset godina za kvalificirane oblike
djela iz drugoga stavka.

Prema podacima mr. sc. Marina Mrcele za taj period, moZemo promatrati
udio kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u ukupnom kriminalitetu, iskoris-
tenost kaznenih okvira te broj odnosno postotak kazni zatvora i nov¢anih kazni
koje su uvjetovane. Broj ukupno osudenih osoba varira izmedu najmanje osu-
denih u 1979. godini, 6 osoba, i najviSe osudenih u 1982. godini, 42 pravomoc¢no
osudene osobe.

Od ukopnog broja izreCenih kazni, broj kazni koje su uvjetovane bio je
najmanjiu 1980. godini, kada je uvjetovano 10 osuda, a najveéiu 1979.1 1983.
godini, kada je u svakoj od tih godina uvjetovano 18 kazni.
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U grafikonu 10 prikazan je postotak uvjetovanih kazni za kazneno djelo
zlouporabe opojnih droga u periodu od 1979. do 1983. 1z prikazanog uo¢avamo
da je postotak uvjetovanih osuda u velikom padu. U odnosu prema ukupnom
broju osudenih osoba u Republici Hrvatskoj za to kazneno djelo, najvise uvjetnih
kazni, 75%, izreCeno je 1979. godine, a najmanje, 30.00%, u 1982. godini.
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U grafikonu 11 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira u Republici
Hrvatskoj za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u od 1979.do 1983.,ito
samo na bezuvjetne zatvorske kazne.

U promatranom razdoblju, od 1979. do 1983., raspon izrecenih kazni za
kazneno djelo zlouporabe opojnih droga oscilira. Za najteze kazne, one preko
pet godina zatvora, moZemo kazati da se izricu vrlo rijetko, kroz razdoblje od
pet godina u tri promatrane godine nije izreCena ni jedna takva kazna, a u
preostale dvije godine postotak izrecenih najteZih kazni je izmedu dva i devet
posto. Za raspon kazni izmedu dvije godine i pet godina situacija je neSto dru-
gacija, u 1979. 1 1980. nije izreCena ni jedna kazna u tome rasponu, ali se
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nakon toga postotak izrecenih kazni povecava, i to od 9.09% koliko je iznosio
1981. godine do 19.23% koliko ih je izreCeno 1983. godine. Kazne zatvora u
rasponu od jedne do dvije godine izriCu se priblizno u jednoj trecini slucajeva,
uz iznimku 1980. godine kada je postotak izreenih kazni u tim rasponima
udvostrucen, iznosio je 66.66%. Raspon kazni od Sest do 12 mjeseci od pocetka
promatranoga razdoblja prema kraju u stalnom je padu — 1979. godine takvih
je kazni izreCeno 50%, a 1983. godine taj je postotak prepolovljen i iznosi
23.07%. 1zreCene kazne zatvora od tri do Sest mjeseci osciliraju od godine do
godine i krecu se izmedu 11%, koliko ih je izreceno 1982.,130%, koliko ih je
bilo godinu dana poslije. Nize izrecene kazne vrlo su rijetke, u veéem broju
godina nije ih ni bilo, a u onima kada su izreCene kretale su sa od oko Cetiri do
oko devet posto.

U prvome razdoblju, kao $to vidimo, i to moZemo reci za sve godine od
1979. do 1983., raspon izrecenih kazni krece se od Sest mjeseci do pet godina.
To znaci da su na razini drzave u svim osudama za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga sudovi najveci dio kazni izrekli u prvoj polovini zaprijeéene
kazne. Kazne preko toga, one viSe od pet godina zatvora, izriu se vrlo rijetko:
od dva do devet posto, s tim da su bile izre¢ene samo u dvije godine promatra-
noga razdoblja.

3.2. Razdoblje 1993. - 1997.
3.2.1. Iskoristenost kaznenih okvira u Republici Hrvatskoj

Za razdoblje 1993.—1998. kazneni okviri ostali su isti kao i za prethodno
razdoblje: zakonodavac je predvidio raspon kazni od jedne do 10 godina za
osnovni oblik djela i najmanje tri godine za kvalificirane oblike, s tim da je
izmijenjena oznaka Clanka, umjesto ¢l. 245. KZJ kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga sada je oznaceno u ¢l. 196. OKZRH.

Za ovaj period imamo podatke Drzavnog zavoda za statistiku s ukupnim
brojem osudenih osoba za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, podatke
mr. sc. Marina Mrcele i podatke Vrhovnog suda prema promatranom uzorku.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku moZemo promatrati udio
kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u ukupnom kriminalitetu, iskoriStenost
kaznenih okvira te broj odnosno postotak kazni zatvora i nov€anih kazni koje
su uvjetovane. Broj ukupno osudenih osoba na bezuvjetnu zatvorsku kaznu
varira izmedu najmanje osudenih u 1993. godini, 43 osobe, i najviSe osudenih
u 1997. godini, 142 pravomoc¢no osudene osobe. Ako te podatke za cijelu drzavu
usporedimo s prethodnim, prvim razdobljem, vidimo da je ukupan broj pravo-
mo¢no osudenih osoba u izrazito velikom porastu, s tim da se taj apsolutni broj
poslije, u tre¢em razdoblju, enormno povecava.
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Sto se ti¢e uvjetnih osuda, u apsolutnom broju, broj kazni koje su uvjetovane
bio je najmanji u 1993. godini, kada su 24 osude uvjetovane, a najveéi u 1997.
godini, kada je uvjetovano ukupno 177 kazni. Vidimo da kako raste broj pravo-
mo¢no osudenih pocinitelja, jednako se tako velikom brzinom povecava i broj
izreCenih uvjetnih osuda u apsolutnom broju.

Potrebno je navesti da u posljednje dvije godine istoga razdoblja imamo
izreCenih i novc€anih kazni, i to 1996. godine ukupno osam, a 1997. godine 132
novcane kazne. Izre€ene novcane kazne i velik broj uvjetnih osuda posljedica
suizmjene ¢l. 196. OKZRH, uvodenja novoga stavka 1. kojim je inkriminirano
posjedovanje opojne droge kao kazneno djelo, za §to je zaprijeCena novCana
kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

Grafikon 12.
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U grafikonu 12 prikazan je postotak uvjetovanih kazni (zatvora i nov€ane
kazne) za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u periodu od 1993. do 1998.
Uoc¢avamo da je postotak uvjetovanih osuda, nakon padau 1993. godini, ponovo
u laganom porastu, kroz tri uzastopne godine, da bi posljednje godine promat-
ranoga razdoblja bio zabiljeZen pad od oko 10% do 15%.

U odnosu prema ukupnom broju osudenih osoba u Republici Hrvatskoj za
kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, najvise uvjetnih kazni — 54.36% —
izreceno je 1994. godine, a najmanje — 34.28% —u 1993. godini. Ako te podatke
usporedimo s prethodnim razdobljem od 1979. godine do 1983., uo¢avamo da
se postotak uvjetovanih kazni, nakon odredenog smanjenja izmedu 1981.1 1983.
godine, ponovo povecava.
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U grafikonu 13 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira u Republici
Hrvatskoj za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u periodu od 1993. do
1997.,1 to samo na bezuvjetne zatvorske kazne.

U promatranom razdoblju od 1993. do 1997. uoCavamo da se postotak
izreCenih najteZih kazni smanjuje od 1993. godine kada je s preko pet godina
zatvora bilo izreCeno 4.35% kazni, pa do 1997. godine kada je taj broj pao na
1.41%, s tim da ima godina kada nije izrecena niti jedna kazna zatvora preko
pet godina. Sli¢no je i s rasponom kazni od dvije do pet godina, njihov postotak
izricanja takoder se smanjuje: do 1997. one su izricane u postotku od 15% do
18%, da bi 1997. godine takvih kazni bilo izre¢eno svega 9.86%.

Izre€ene kazne zatvora od jedne do dvije godine kreéu se izmedu 19.57% i
36.75%, s tim da ih je jedne godine nesto vise, a druge godine manje, bez
uocenih zakonitosti u takvom kretanju. Postotak izrecenih kazni od Sest do 12
mjeseci u laganom je padu: 1993. godine iznosio je 41.30%, a 1995. godine
22.22%,dabi se 1997. taj postotak povecao na 29.58%. NiZe kazne, one od tri
do Sest mjeseci, izricane su u prosjeku oko 20.00%, osim godine 1994. kada je
takvih kazni bilo izre€eno 8.51%. NajniZih kazni, onih u rasponu od dva do tri
mjeseca, bilo je u prosjeku oko pet posto godiSnje, a kazne do dva mjeseca u
prve tri godine promatranog razdoblja nisu zabiljeZene, dok ih je u posljednjoj
godini bilo 6.34%.

U drugom razdoblju, za cijelu drZzavu, kod kaznenog djelo zlouporabe opoj-
nih droga sudovi su najveci postotak kazni izrekli u rasponima izmedu kazne
zatvora od tri mjeseca i pet godina. Kazni preko pet godina zatvora vrlo je
malo, a od pet promatranih godina u dvije godine nije izreCena niti jedna takva
kazna. Ako to usporedimo s prvim razdobljem, uo¢avamo da je u drugom raz-
doblju apsolutni broj izre€enih najteZih kazni povecan s tri na sedam kazni,
dok je u postotku situacija podjednaka.
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3.2.2. Iskoristenost kaznenih okvira u presudama VSRH koje
su bile predmet istraZivanja 1993 —1997.

Za isto razdoblje 1993 —1997. analizirani su i spisi Vrhovnog suda. Kao Sto
je uvodno navedeno, za taj period pregledano je ukupno 60 spisa, i to iz svake
godine po 10, osim 1993. godine kada je pregledan 21 predmet i 1994. godine
kada ih je obradeno 10.
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U grafikonu 14 prikazan je postotak uvjetovanih kazni za kazneno djelo
zlouporabe opojnih droga u periodu od 1993. do 1998. Broj kazni koje su uvje-
tovane krece se u apsolutnim brojkama od 0 do 2, a u postocima od 0% do
20.00% .Kao $to vidimo, u 1994.11997. godini ni jedna kazna nije uvjetovana,
no tome podatku se, s obzirom na relativno mali broj obradenih predmeta, ne
moze dati veée znaCenje, jer se u ostalim godinama postotak uvjetnih kazni
kreée od 9.52% do 20%.
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Tablica 9.
(" 1993. | 1994. 1995. 1996. 1997. | Ukupno )
A| Ukupno osudenih
osoba 16827 |17 337 14 386 13 328 12 390 74 268
B | Ukupno osudenih
u RH za drogu 46 47 54 117 142 406
% od A 0.27 0.27 0.37 0.87 1.14 0.54
C | Obradeno predmeta
za drogu 21 9 10 10 10 60
% od B 45.62 19.14 18.51 8.54 7.04 147
D | Dugotrajni zatvor 0 0 0 0 0 0
E [20 godina 0 0 0 0 0 0
F {10 do 15 godina 0 0 0 0 0 0
G| Preko 5 godina 2 0 0 2 0 4
H|?2 godine - 5 godina 10 3 4 3 3 23
I |1-2 godine 1 5 3 4 3 16
J |6-12 mjeseci 6 0 2 1 3 12
K| 3 mjeseca-6 mjeseci 2 1 1 0 1 5
L |2-3 mjeseca 0 0 0 0 0 0
M| Do 2 mjeseca 0 0 0 0 0 0
N|30 dana 0 0 0 0 0 0
Od toga kazna
\_ uvjetovana 2 0 2 1 0 )

U tablici 9 navedena je iskoriStenost kaznenih okvira za kazneno djelo zlo-
uporabe opojnih droga za period 1993.—1997. u pravomoéno okoncanim osu-
dujuéim presudama koje su bile predmet istraZivanja u Vrhovnom sudu.

Potrebno je posebno napomenuti da su u promatranome uzorku obuhvacene
i osude za osnovni oblik djela i za kvalificirani oblik. Od ukupno 60 osuda u 27
sluc¢ajeva pocinitelji su oglaseni krivim za kvalificirani oblik djela, za koji je
predvidena kazna zatvora od najmanje tri godine. Kako je izre¢enih kazni preko
tri godine zatvora svega 14, znaci da su sudovi i kod kvalificiranog oblika
djelau 13 slucajeva primijenili odredbe o ublaZzavanju i izrekli kaznu manju od
zakonom predvidenog minimuma kazne.
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U grafikonu 15 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira za kazneno djelo
zlouporabe opojnih droga u periodu od 1993. do 1997. prema istrazivanju Vrhov-
noga suda, i to za kazne zatvora, uvjetne i bezuvjetne. NajteZe kazne zatvora
sudovi nisu izricali. Iz prikazanih podataka vidimo da nije izrecena niti jedna
kazna dugotrajnog zatvora, 20 godina zatvora, 10 do15 godina zatvora. Najstroze
kazne su one od pet do 10 godina zatvora, no one su izreCene samo u dvije
godine promatranoga uzorka, i to 1993. godine kad ih je izreCeno 9.52% i
1996. godine kada ih je bilo 20.00%. Najveci broj izrecenih kazni je onih u
rasponu od Sest mjeseci do pet godina, postotak izreCenih kazni od tri do Sest
mjeseci krece se oko 10.00%, dok niZe izreCene kazne nisu zabiljeZene.

Tablica 10.
(" Ukupno VSRH Ukupno RH A
Preko 5 godina 14.76% 2.77%
2 godine — 5 godina 36.18% 15.53%
1 -2 godine 38.88% 29.95%
6 — 12 mjeseci 26.90% 30.55%
3 mjeseca — 6 mjeseci 10.15% 15.90%
2 — 3 mjeseca 0.00% 4.94%
\ Do 2 mjeseca 0.00% 3.59% )

Tablica 10 prikazuje usporedni prikaz iskoriStenosti kaznenih okvira prema
istraZivatkom uzorku Vrhovnoga suda i istu iskoriStenost prema podacima Dr-
Zavnog zavoda za statistiku i mr. sc. Marina Mrcele za cijelo podrucje Republike
Hrvatske. Uo¢avamo da su rasponi izrecenih kazni za cijelu RH i oni iz
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promatranoga uzorka Vrhovnoga suda vrlo bliski. Jedina veca razlika je kod
raspona kazne od dvije godine do pet godina, taj raspon izreCenih kazni vise je
zastupljen u uzorku Vrhovnoga suda gdje iznosi 36.18%, dok je u uzorku za
cijelu RH 15.53%. NajniZe kazne, one manje od tri mjeseca, nisu izricane prema
raspoloZivom uzorku Vrhovnog suda, dok su u uzorku za cijelu RH zastup-
ljene s oko Cetiri posto.

Usporedujudi promatrane uzorke uoc¢avamo da su sudovi ¢esto primjenjivali
odredbe o ublazavanju kazne, jer je oko 30% kazni ublaZeno prema uzorku
koji je obraden na Vrhovnom sudu, dok je na razini RH oko 17% slucajeva u
kojima je kazna ublaZena.

3.2.2.1. Okolnosti kojima se rukovodio sud
u postupku individualizacije kazne

Radi utvrdivanja okolnosti kojima se sud rukovodio prilikom utvrdivanja i
poslije obrazlaganja okolnosti za odmjeravanje kazne sastavljeni su upitnici za
svako djelo i okrivljenika. U tablici 11 prikazan je zbir svih okolnosti kojima
se rukovodio sud pri odmjeravanju kazne za sve slu€ajeve iz promatranog
razdoblja.
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Tablica 11.
(" STUPANJ KRIVNJE OLAKOTNE | 5)
OTEGOTNE
POBUDE IZ KOJIH JE OLAKOTNE | 2
KAZNENO DJELO OTEGOTNE | 7
POCINJENO
JACINA UGROZAVANJA OLAKOTNE | 3
ILI POVREDE OTEGOTNE | 33
ZASTICENOG DOBRA
OKOLNOSTI OLAKOTNE | 4
POCINJENJA DJELA OTEGOTNE | 44
OBRAZLOZENIE
OKOLNOSTIIZBORA OKOLNOSTI POCINITELJEVA OLAKOTNE {100
VRSTE I MJERE ZIVOTA PRIJE OTEGOTNE | 19
SANKCIE DJELA
OKOLNOSTI KAJANJE OLAKOTNE | 28
POCINITELJEVA I PRIZNANJE OTEGOTNE
ZIVOTA
NAKON DJELA ODNOS PREMA OLAKOTNE
OSTECENIKU OTEGOTNE
NAKNADA STETE | OLAKOTNE
OTEGOTNE
OSTALO OLAKOTNE | 20
S OTEGOTNE | 13)

U tablici 11 prikazane su sve olakotne i otegotne okolnosti koje navode
sudovi u 60 spisa koji su bili predmet promatranja (pojedinacne tablice su u
prilogu). Ovaj tabli¢ni prikaz daje podatke iz kojih vidimo da su sudovi utvrdili
ukupno 278 olakotnih i otegotnih okolnosti, za sva djela i sve pocinitelje u
uzorku koji je promatran na Vrhovnom sudu.

Od ukupno utvrdenih 287 olakotnih i otegotnih okolnosti veci dio odnosi se
na olakotne okolnosti, kojih je pronadeno 162, dok su sudovi ukupno utvrdili
postojanje 116 otegotnih okolnosti. Ako broj utvrdenih okolnosti za odmjera-
vanje kazne podijelimo s brojem spisa, vidimo da su sudovi po jednom spisu
utvrdili oko pet okolnosti ili konkretnije 4.63 okolnosti za odmjeravanje kazne
po jednom djelu i jednom osudeniku. Tako je u postupku individualizacije kazne
sud ukupno utvrdio 2.7 olakotnih okolnosti i 1.93 otegotne okolnosti.

Iz tablica (koje su u prilogu) vidimo da su po strukturi olakotne okolnosti
uglavnom vezane uz pociniteljev Zivot prije po€injenja djela — takvih je okolnosti
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bilo ukupno 100, a najvise ih se odnosilo na pocCiniteljevu neosudivanost 32,
mladu Zivotnu dob 15, sudjelovanje u Domovinskom ratu 13, roditeljstvo 10,
pociniteljevo naruseno zdravlje 7, ovisnost o drogi 6, dok su sve ostale okolnosti
uglavnom pojedinaéne.Velik broj olakotnih okolnosti sudovi su pronasli u
okolnostima pociniteljeva Zivota nakon ostvarenja djela, a medu njima ukupno
11 odnosi se na priznanje djela, 9 na izrazeno kajanje, po tri na izrazenu
samokriti¢nost i obecanje da ¢e se kloniti droge, dok je sud u dva slucaja kao
olakotno optuzeniku ocijenio i djelomi¢no priznanje djela. U rubrici ostale
olakotne okolnosti navedeno ih je 20, i to po Cetiri zbog proteka vremena od
pocinjenja djela, izostanak daljnjeg kontakta s drogom, uljudno drZanje na sudu
i doprinos pri utvrdivanju ¢injenica, dok su u pojedinac¢nim slucajevima sudovi
ocijenili kao olakotno da je platio visoku nov¢anu kaznu za isti prekr$aj, da je
svjestan nedozvoljenosti vlastitog ponasanja, da je pokazao Zelju da se lijeci
od ovisnosti o drogama i sl.

Cesta olakotna okolnost vezna je i uz smanjenu ubrojivost: tako utvrdenih
olakotnih okolnosti bilo je 5, a ostale olakotne okolnosti odnose se na €injenicu
da je pocinitelj drogu pribavio za vlastitu uporabu: takve okolnosti bile su dvije,
da se radilo o maloj koli¢ini droge sud je kao olakotno nasao u tri navrata, kao
i to da djelo nije imalo teZzih posljedica jer je droga oduzeta i sli¢no.

Analiza otegotnih okolnosti pokazuje da su sudovi najviSe otegotnih
okolnosti utvrdili prilikom ocjene jacine ugroZavanja zasti¢enog dobra — takvih
otegotnih okolnosti bilo je 33, a od toga se 25 odnosilo na drustvenu opasnost
djela, sedam na visoku razinu povrede zasti¢enoga dobra, a jedna se odnosila
na generalnu prevenciju. U okolnostima pociniteljeva Zivota prije djela sudovi
su pronasli 19 otegotnih okolnosti, s tim da u toj skupini preteZu okolnosti koje
se odnose na prijasnju osudivanost pocinitelja, bilo da je rije¢ o obi¢nom ili
specijalnom povratu, a zatim na prijaSnju prekrSajnu kaznjavanosti ili tretiranost
pocinitelja dok je joS bio maloljetnik te ¢injenje kaznenih djela kroz duZi period.
Razmatrajuci pobude iz kojih je djelo poc¢injeno, sudovi su u sedam slucajeva
pociniteljima ocijenili kao otegotno da je pocinjenje djela bilo motivirano ve-
likom zaradom. Ostale otegotne okolnosti, kojih je bilo 13, odnose se na inten-
zitet kriminalne aktivnosti, generalnu prevenciju i visok stupanj kaznene odgo-
vornosti.

3.2.2.2. UblaZavanje kazne

Iz podataka u tablici 12 uocavamo da su sudovi u promatranom razdoblju
primijenili odredbe o ublaZavanju kazne ispod zakonskog minimuma u sedam
sluc¢ajeva od ukupno 60 osudenih osoba koje su obradene. Kao razlog za ubla-
Zavanje kazne najcesce se navodi zbroj postojecih utvrdenih olakotnih okolnosti,
takvih je bilo Sest, dok se u jednom slucaju navodi zakonska osnova za
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ublazavanje kazne. Ponekad su sudovi kaznu ublazili, a da zakonsku osnovu
za ublazavanje kazne, koja je inace postojala, uopce nisu spomenuli.

Tablica 12.

POSTOJECE OLAKOTNE A
KAZNA U ZBROJU 2
UBLAZENA ZAKONSKA OSNOVA

NOVE OKOLNOSTI 1 Y,

3.3. Razdoblje 1998. — 2002.
3.3.1. Iskoristenost kaznenih okvira u Republici Hrvatskoj

U razdoblju od 1998. do 2002. kazneno djelo zlouporabe opojnih droga
navedeno je u ¢l. 173. KZ. Kazneni okviri su promijenjeni u odnosu prema
prethodnom razdoblju, a i unutar samoga razdoblja. Neovlasteno posjedovanje
opojne droga inkriminirano je u st. 1. s predvidenom novéanom kaznom ili
zatvorom do jedne godine. Za osnovni oblik djela sada iz st. 2. predvidena
kazna do prosinca 2000. bila je kazna zatvora od jedne do 10 godina ili kazna
dugotrajnog zatvora, a nakon toga kazna zatvora od jedne do 12 godina. Za
kvalificirani oblik djela predvidena kazna je zatvor od najmanje tri godine ili
kazna dugotrajnog zatvora.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku za taj period moZemo pro-
matrati udio kaznenog djela zlouporabe opojnih droga u ukupnom kriminalitetu,
iskoriStenost kaznenih okvira te broj odnosno postotak kazni zatvora i nov€anih
kazni koje su uvjetovane. Broj ukupno osudenih osoba varira izmedu najmanje
osudenih u 1998. godini, 1.041 osobe, i najviSe osudenih u 2002. godini, 2.957
pravomoéno osudenih osoba, s tim da se ti podaci odnose na zbroj ukupno
izreCenih kaznenih sankcija.
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U grafikonu 16 prikazan je postotak uvjetovanih kazni (zatvora i nov¢ane
kazne) za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u periodu od 1998. do 2002.
Iz prikazanoga uocavamo da je postotak uvjetovanih osuda u daljnjem porastu
u usporedbi s prethodnim razdobljem.

U odnosu prema ukupnom broju osudenih osoba u Republici Hrvatskoj za
kazneno djelo zlouporabe opojnih droga, najviSe uvjetnih kazni, 76.55%,
izreCeno je 1999. godine, a najmanje, 70.78%, u 2000. godini. Ako te podatke
usporedimo s prethodnim razdobljem od 1993. godine do 1997., uo¢avamo da
se postotak uvjetovanih kazni ponovo poveéava, i to u prosjeku po godini gotovo
20%.
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U grafikonu 17 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira u Republici
Hrvatskoj za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u od 1998. do 2002, 1 to
za bezuvjetne i uvjetne zatvorske kazne.

U promatranom razdoblju od 1998. do 2002. godine uo¢avamo da je postotak
najteZih kazni izrazito malen. Kazna zatvora od 20 godina izrecena je samo
jedna 2001 .godine, §to je u postotku 0.06%, a isto tako i kazna zatvora od 15
godina izreCena je jedanput, i to 1999. godine. Sve kazne zatvora do onih od
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dvije do tri godine izricane su ispod dva posto. Kazne zatvora u trajanju do tri
godine krecu se izmedu 1.71% i 2.32%, dok je postotak izrecenih kazni do
dvije godine nesto vedi: izmedu 4.01% i 7.07%, s tim da ih je jedne godine
nesto vise, a druge godine manje, bez uocenih zakonitosti u takvom kretanju.
Postotak izrecenih kazni od Sest do 12 mjeseci u laganom je jednopostotnom
porastu: 1998. iznosio je 11.95%, a 2002. godine 12.14%.

NizZe kazne, one od tri do Sest mjeseci, u ovom se periodu izricu relativno
¢esto, i u stalnom su porastu. Tih je kazni 1998. izre¢eno 21.21%, a 2002.
godine 26.93%, dok su kazne od dva do tri mjeseca zatvora izricane u prosjeku
oko 20%. Kazne zatvora od jednog do dva mjeseca takoder pokazuju trend
rasta jer ih je 1998. godine izreCeno 14.87%,a 2002. godine 18.04%, dok kazna
zatvora od 30 dana u postotku opada od 22.68% u 1998. godini na 15.44% pet
godina poslije, 2002. godine.

Tako visok apsolutni broj i postotak izrecenih niskih kazni posljedica je
uvodenja u Zakon posjedovanja opojne droge kao kaznenog djela. Zbog toga
je teSko usporedivati s prethodnim razdobljima prema postotku iskoriStenosti
kaznenih okvira, nego se realniji podaci dobiju ako se usporeduju apsolutni
brojevi izreCenih kazni za pojedine raspone. Na primjer, u drugom razdoblju
od 1993. do 1997. kazni zatvora u rasponu od jedne do dvije godine ukupno je
izre€eno za sve godine 83 u apsolutnom broju ili oko 30% u prosjeku po godini,
dok je u treCem razdoblju od 1998. do 2002. istih kazni izreceno za sve godine
ukupno 399 u apsolutnom broju, a to je u postotku iznosilo oko 6%.

3.3.2. Iskoristenost kaznenih okvira u presudama VSRH
koje su bile predmet istraZivanja 1998. — 2002.

Za isto razdoblje 1998. — 2002. analizirani su i spisi Vrhovnog suda. Kao
Sto je uvodno navedeno, za taj period pregledano je ukupno 50 spisa, i to iz
svake godine po 10 spisa.

U svih 50 osuda nije bila izrecena ni jedna uvjetna zatvorska niti novéana
kazna. To je velika razlika od prethodnog razdoblja kada se postotak uvjetnih
kazni kretao od 9.52% do 20.00%, s tim da je i u tome razdoblju bilo godina
bez i jedne uvjetne osude, to su bile 1994.1 1997.
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Tablica 13.
1998. 1999. 2000. 2001. 2001. Ukupno )

A|Ukupno osudenih

osoba 12243 |16 206 16 466 16 508 19 040 80 463
B | Ukupno osudenih

u RH za drogu 1041 1 685 1941 2107 2957 9731

% od A 8.50 10.39 11.78 12.76 15.53 1221
C | Obradeno predmeta 10 10 10 10 10 50

% od B 0.96 0.59 0.51 047 0.33 0.05
D | Dugotrajni zatvor 0 0 0 0 0 0
E |20 godina 0 0 0 0 0 0
F |10 do 15 godina 0 0 0 0 0 0
G| Preko 5 godina 0 0 0 0 0 0
H|2 godine - 5 godina 3 3 1 0 2 9
I |1-2 godine 3 3 3 2 3 14
] |6-12 mjeseci 1 2 1 6 1 1
K| 3 mjeseca-6 mjeseci 2 0 1 1 1 5
L |2-3 mjeseca 0 0 4 0 2 6
M| Do 2 mjeseca 1 1+1p* 0 1 1 5
N|30 dana 0 0 0 0 0 0

Od toga kazna
\_ | uvjetovana 0 0 0 0 0 0 )

U tablici 13 navedena je iskoriStenost kaznenih okvira za kazneno djelo
zlouporabe opojnih droga za period 1998. — 2002. u pravomoéno okoncanim
osudujucim presudama koje su bile predmet istrazivanja u Vrhovnom sudu.

Potrebno je posebno napomenuti da su u promatranome uzorku obuhvaéene
i osude za osnovni oblik djela s minimalnom kaznom od jedne godine zatvora
i kvalificirani oblik djela s minimalnom kaznom zatvora od tri godine bez obzira
na to koju su zakonsku oznaku nosili po OKZRH ili po KZ u kojem je minimalna
kazna za kvalificirani oblik ostala ista, samo je maksimalna kazna 2000.
smanjena. Od ukupno 50 osuda iz promatranoga razdoblja u 49 osuda radilo se
o osnovnom obliku djela, a u jednom slucaju o kvalificiranom obliku s predvi-
denom minimalnom kaznom od tri godine zatvora. Maksimalno predvidene
kazne nisu nam previsSe interesantne jer osuda na te kazne nema. Kazne zatvora
manje od 12 mjeseci izreCene su u 27 slucajeva, Sto je viSe od polovine proma-
tranoga uzorka.
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U grafikonu 18 prikazana je iskoriStenost kaznenih okvira za kazneno djelo
zlouporabe opojnih droga u periodu od 1998. do 2002. prema istraZivanju
Vrhovnoga suda, i to za kazne zatvora, uvjetne i bezuvjetne. Najteze kazne
zatvora u promatranom uzorku sudovi nisu izricali. Iz prikazanih podataka
vidimo da nije izreena niti jedna kazna dugotrajnog zatvora, 20 godine zatvora,
10 dol5 godina zatvora, niti kazna u rasponu od pet do 10 godina zatvora.
Najstroze kazne su one od tri do pet godina zatvora, no one su izreene samo u
dvije godine promatranoga uzorka, i to 1998. godine kad ih je izrec¢eno 20.00%
1 1999. godine kada ih je bilo 10.00%. Najveci broj izreCenih kazni su one u
rasponu od tri mjeseca do tri godine, njih je u apsolutnom broju bilo 36, a u
postotku ih je izreceno 58,33%. Kazne zatvora od tri mjeseca do 30 dana izricane
su u apsolutnim brojkama pojedinacno, i to ne u svakoj godini, uz iznimku
2000. godine kad je kazni zatvora od dva do tri mjeseca bilo 40%.

Tablica 14.
(" Ukupno VSRH UkupnoRH )
Preko 5 godina 0.00% 0.19%
2 godine — 5 godina 22.50% 1.63%
1 -2 godine 28.00% 5.63%
6 — 12 mjeseci 22.00% 11.68%
3 mjeseca — 6 mjeseci 10.00% 24.39%
2 — 3 mjeseca 12.00% 19.04%
\ Do 2 mjeseca 10.00% 17.83% )
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Tablica 14 prikazuje usporedni prikaz iskoristenosti kaznenih okvira prema
istrazivackom uzorku Vrhovnoga suda i istu iskoriStenost prema podacima
DrZavnog zavoda za statistiku za cijelo podrucje Republike Hrvatske. Uocavamo
da su rasponi izre€enih kazni za cijelu RH i oni iz promatranoga uzorka Vrhov-
noga suda toliko razliciti da se ne mogu izravno usporedivati. Razlog je tome,
po naSem misljenju, u ¢injenici promjene Zakona, odnosno uvodenje u Kazneni
zakon posjedovanja opojnih droga kao kaznenog djela Cija su presudenja u
tisu¢ama nadmasila presudenja za osnovni oblik i kvalificirane oblike djela. Ta
¢injenica dovela je do izricanja velikog broja i postotka najnizih kazni, na stotine
izreCenih novCanih kazni i sudskih opomena te na desetke uvjetnih novc€anih
kazni.

3.3.2.1. Okolnosti kojima se rukovodio sud
u postupku individualizacije kazne

Radi utvrdivanja okolnosti kojima se sud rukovodio pri utvrdivanju i poslije
obrazlaganju okolnosti za odmjeravanje kazne sastavljeni su upitnici za svako
djelo i okrivljenika, a u tablici 15 prikazan je zbir svih okolnosti kojima se
rukovodio sud pri odmjeravanju kazne za sve slu¢ajeve iz promatranog razdoblja
od 1998. do 2002.
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Tablica 15.
(" STUPANJ KRIVNJE OLAKOTNE | 9)
OTEGOTNE
POBUDE IZ KOJIH JE OLAKOTNE
KAZNENO DJELO OTEGOTNE | 4
POCINJENO
JACINA UGROZAVANJA OLAKOTNE | 14
ILI POVREDE OTEGOTNE | 26
ZASTICENOG DOBRA
OKOLNOSTI OLAKOTNE | 3
POCINJENJA DJELA OTEGOTNE | 3
OBRAZLOZENIE
OKOLNOSTIIZBORA OKOLNOSTI POCINITELJEVA OLAKOTNE | 76
VRSTE I MJERE ZIVOTA PRIJE OTEGOTNE | 29
SANKCIE DJELA
OKOLNOSTI KAJANJE OLAKOTNE | 27
POCINITELJEVA I PRIZNANJE OTEGOTNE
ZIVOTA
NAKON DJELA ODNOS PREMA OLAKOTNE
OSTECENIKU OTEGOTNE
NAKNADA STETE | OLAKOTNE
OTEGOTNE
OSTALO OLAKOTNE | 12
\ OTEGOTNE | 4)

Prikazane su sve olakotne i otegotne okolnosti koje navode sudovi u 50
slucajeva koji su bili predmet promatranja (pojedinacne tablice su u prilogu).
Ovaj tabli¢ni prikaz daje podatke iz kojih vidimo da su sudovi utvrdili ukupno
207 olakotnih i otegotnih okolnosti, za sva djela i sve pocinitelje u uzorku koji
je promatran na Vrhovnom sudu za ovo razdoblje.

Od ukupno utvrdenih 207 olakotnih i otegotnih okolnosti veéi dio odnosi se
na olakotne okolnosti, kojih je pronadeno 141, dok su sudovi ukupno utvrdili
postojanje 66 otegotnih okolnosti. Ako broj utvrdenih okolnosti za odmjerivanje
kazne podijelimo s brojem spisa, vidimo da su sudovi po jednom spisu utvrdili
oko Cetiri okolnosti ili konkretnije 4.14 okolnosti za odmjerivanje kazne po
jednom djelu i jednom osudeniku. Tako je u postupku individualizacije kazne
sud ukupno utvrdio 2.82 olakotnih okolnosti i 1.32 otegotnih okolnosti.

Iz tablica (koje su u prilogu) vidimo da su po strukturi olakotne okolnosti
uglavnom vezane uz pociniteljev Zivot prije pocinjenja djela — takvih je okolnosti
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bilo ukupno 76, a najviSe ih se odnosilo na mladu Zivotnu dob, ukupno 20, na
neosudivanost poCinitelja 19, sudjelovanje u Domovinskom ratu 10, roditeljstvo
i teSke imovinske prilike po 7, naruSeno zdravlje po€initelja 5, ovisnost o drogi
3, dok su sve ostale okolnosti uglavnom pojedinacne.Velik broj olakotnih okol-
nosti sudovi su pronasli u okolnostima pociniteljeva Zivota nakon ostvarenja
djela, medu kojima se ukupno 15 odnosi na priznanje djela, 8 na izrazeno kaja-
nje, dvije na izraZenu samokriti¢nost, a po jedna na obecanje da ¢e se kloniti
droge i na djelomicno priznanje djela.U rubrici ostalih olakotnih okolnosti nave-
deno ih je 12, i to Cetiri zbog proteka vremena od pocinjena djela, tri zbog
uljudnog drzanja na sudu, dvije zbog dragovoljne predaje droga, dok su u pojedi-
nac¢nim slucajevima sudovi ocijenili kao olakotno doprinos pocinitelja pri
utvrdivanju ¢injenica, samo jedna kupoprodaja droge i podvrgavanje lijeCenju
u komuni. Cesta olakotna okolnost vezna je i uz smanjenu ubrojivosti — tako
utvrdenih olakotnih okolnosti bilo je 9, a ostale olakotne okolnosti odnose se
na ¢injenicu da se radilo o maloj koli¢ini droge, da je djelo ostvario kao mladi
punoljetnik ili da se radilo o pokuSaju sadnje droge.

Analiza otegotnih okolnosti pokazuje da su sudovi najviSe otegotnih
okolnosti utvrdili pri ocjeni okolnosti pociniteljeva Zivota prije poCinjenja djela,
au promatranom uzorku takvih otegotnih okolnosti bilo je ukupno 29, s tim da
u toj skupini preteZu okolnosti koje se odnose na prijasnju osudivanost
pocinitelja, bilo da je rije¢ o obi¢nom ili specijalnom povratu, zatim tretiranost
pocinitelja dok je jo$ bio maloljetnik te poCinjenje djela za vrijeme kusSnje.
JaCina ugrozavanja zaSti¢enog dobra kao otegotna okolnost utvrdena je u 26
slucajeva, od toga se 15 odnosilo na naglasenu druStvenu opasnost djela, a 11
na visoku razinu povrede zaSti¢enoga dobra. Pod okolnosti pocinjenja djela
sudovi su u dva navrata kao otegotno ocijenili veliku upornosti pri pocinjenju
djela, a u jednom navratu nacin pocinjenja.

3.3.2.2. UblaZavanje kazne

Iz podataka u tablici 16 uocavamo da su sudovi u promatranom razdoblju
primijenili odredbe o ublazavanju kazne ispod zakonskom minimuma u 16
sluc¢ajeva od ukupno 60 osudenih osoba koje su obradene. Kao razlog za
ublazavanje kazne najCeS¢e se navodi zbroj postojeéih utvrdenih olakotnih
okolnosti, takvih je bilo 12, dok se u Cetiri slucaja navode novoutvrdene okol-
nosti za ublazavanje kazne. Zakonska osnova za ublazavanje kazne nije izri¢ito
niti jednom spomenuta, no ponekad su sudovi kaznu ublaZili, a da zakonsku
osnovu za ublazavanje kazne, koja je inaCe postojala, uopée nisu spomenuli,
Sto se moZe vidjeti kada usporedimo slucajeve u kojima je navedeno da je
kazna ublaZena s visinom izreCenih kazni iz tablice 13.
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Tablica 16.

POSTOJECE OLAKOTNE A
KAZNA U ZBROJU 12
UBLAZENA ZAKONSKA OSNOVA

NOVE OKOLNOSTI 4 Y,
4. ZAKLJUCNO

Za kazneno djelo silovanja kroz promatrana razdoblja kazneni okviri nisu
mijenjani ni za osnovni oblik ni za kvalificirane oblike djela, Sto je olakSalo
usporedbu dobivenih podataka. U treéem razdoblju uvelike je mijenjana struk-
tura dijela, kriminalna zona je proSirena, posebno su zaSti¢eni maloljetnici, no
time se ovdje neCemo baviti, jer se u promatranom uzorku od ukupno 107
pravomocénih osuda u 106 radilo o po¢injenju osnovnog oblika djela, a samo u
jednom slu€aju o kvalificiranom obliku. NajtezZe kazne, one od dugotrajnog
zatvora pa do zatvora od pet godina, nisu izricane, osim $to su u posljednjem
razdoblju bile dvije kazne zatvora preko pet godina, §to za cijeli uzorak iznosi
1,86%.Kada promatramo iskoristenost kaznenih okvira, najvise kazni izreceno
jeurasponu od Sest do 12 mjeseci —21.49%, a nakon toga slijede kazne izreCene
u rasponu od tri do pet godina, kojih je bilo 18.69%, dok je kazni od dvije do tri
godine, od jedne do dvije godine i od tri do Sest mjeseci bilo podjednako
0ko10.00% za svaki raspon.

Kao §to uo¢avamo, gotovo 70.00% svih izrecenih kazni krece se u rasponu
od pet godina zatvora do tri mjeseca zatvora, iz ¢ega proizlazi da su sudovi
iskoristili svega polovinu kaznenih okvira koji su zakonom zaprijeceni za osnov-
ni oblik djela odnosno oko tre¢inu zakonskog okvira koji je predviden za kvali-
ficirani oblik djela.

Odredbe o ublaZavanju kazne primijenjene su u drugom razdoblju na oko
26.00% osuda, kada je izrecena kazna zatvora manja od jedne godine, dok je u
tre¢em razdoblju taj postotak smanjen na 14.00%. Kod primjeni odredbi o ubla-
Zavanju kazne valja napomenuti da je u promatranom uzorku bilo oko 28,00%
kaznenih djela koja su ostala u pokuSaju.

U promatranom uzorku za ovo kazneno djelo bio je velik broj otegotnih
okolnosti koje su se odnosile na to da je poCinitelj povratnik, specijalni povratnik
ili da je prije osudivan — takvih je okolnosti sud pronaSao ukupno 48, no ta
okolnost, po naSem miSljenju, nije u dovoljnoj mjeri nasla odraza u izre¢enim
kaznama.

Kao olakotnu okolnost sudovi su naj¢esée ocjenjivali prijaSnju neosudi-
vanost, koja je utvrdena kod 25 pocinitelja, ¢injenicu da je poCinitelj otac jednog
djeteta ili viSe djece utvrdena je u 24 slucaja, smanjena ubrojivost utvrdena je
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kod 22 pocinitelja, a mlada Zivotna dob u vrijeme pocCinjenja djela postojala je
kod 21 osudenika.

Zakazneno djelo zlouporabe opojnih droga kroz promatrani period kazneni
okviri su mijenjani: za osnovni oblik djela predvidena kazna bila je kazna zatvora
od jedne do 10 godina. Od 1998. godine maksimum je kazne poveéan pa se za
taj oblik djela mogao izreéi i dugotrajni zatvor. Godine 2000. zakonski okvir je
sniZen na kaznu zatvora od jedne do 12 godina. Za kvalificirane oblike djela
minimalna predvidena kazna zatvora od tri godine nije se mijenjala, a maksi-
malna kazna bila je 15 godina zatvora do 1998. godine, a poslije kazna
dugotrajnog zatvora. Te izmjene raspona kazni nisu bilo odlucujuée jer pove-
¢anje maksimalno zaprije¢ene kazne nije bilo od vecega utjecaja bududi da
takve kazne sudovi gotovo i nisu izricali. U promatranom uzorku na Vrhovnom
sudu, od 110 osuda samo je u Cetiri slucaja izreCena kazna zatvora preko pet
godina, dok kazni preko 10 godina do dugotrajnog zatvora nije bilo.

Potrebno je posebno napomenuti da su u promatranome uzorku obuhvacene
osude i za osnovni oblik djela i za kvalificirani oblik. Od ukupno 60 osuda u 27
slucajeva pocinitelji su oglaSeni krivim za kvalificirani oblik djela, za koji je
predvidena kazna zatvora od najmanje tri godine, a kako je izreCenih kazni
preko tri godine zatvora svega 14, to znaci da su sudovi i kod kvalificiranog
oblika djela u 13 slucajeva primijenili odredbe o ublazavanja i izrekli kaznu
manju od zakonom predvidenog minimuma kazne. NajteZe kazne, dugotrajni
zatvor i kazne zatvora preko 10 godina, nisu izricane. Kazni zatvora preko pet
godina izreCeno je samo 3.63%. NajviSe kazni izreceno je u rasponu od jedne
do dvije godine, ukupno 24.54%, a nakon toga slijede kazne u rasponu od Sest
do 12 mjeseci kojih je bilo 20.90%, dok je kazni u rasponu od dvije do tri
godine bilo ukupno 19.09%. Najnize izreCenih kazni, onih u rasponu od dva
do tri mjeseca, bilo je 9,09%.

Kod kaznenoga djela zlouporaba opojnih droga sudovi su iskoristili zakonske
okvire samo u prvoj polovini kazne za osnovni oblik djela i u jednoj trecini ili
manje za kvalificirane oblike.

Odredbe o ublazavanju kazne primijenjene su u drugom razdoblju na oko
37.50% osuda, a to je bilo kod svih kazni zatvora manjih od jedne godine, dok
je u tre€em razdoblju taj postotak povecan na 44.00%. To povecanje postotka
najnizih kazni odnosi se uglavnom na proizvodnju opojne droge za vlastitu
uporabu, kada se radilo o sadnji jedne biljke marihuane ili nekoliko njih.

U promatranom uzorku za ovo kazneno djelo bio je velik broj otegotnih
okolnosti koje su se odnosile na to da je pocinitelj specijalni povratnik — takvih
je okolnosti nadeno kod ukupno 15 osudenika, prijasnja osudivanost utvrdena
je kod ukupno 27 pocinitelja, dok se u 17 slucajeva radilo o velikoj koli¢ini
droge, no po naSem misljenju te izrazite otegotne okolnosti nisu u dovoljnoj
mjeri naSle odraza u izre¢enim kaznama.

Od olakotnih okolnosti sudovi su najce$¢e ocjenjivali prijasnju neosudi-
vanost,u 51 slucaju, mladu Zivotnu dob u 35 slucajeva, roditeljstvo u 17 sluca-
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jeva, a postojece okolnosti u zbroju najcesci su razlog koji sudovi navode kada
obrazlazu zasto su primijenili odredbe o ublazavanju kazne.

Gledajuci ukupno izreCene kazne za kazneno djelo silovanja i zlouporabu
opojnih droga za promatrani uzorak od 217 pravomoénih osuda, vidimo da su
sudovi u nesto vise od 76.00% svih osuda izrekli kaznu u rasponu od Sest
mjeseci do dvije godine zatvora, a rijeC je o najtezim djelima za koje su vrlo
visoke zaprijeene kazne. Jedini zaklju€ak odatle moZe biti ili da su zaprije¢ene
kazne previsoke ili da sudovi pri odmjerivanju kazne precjenjuju olakotne ili
podcjenjuju otegotne okolnosti.

Iz svega navedenoga uocavamo veliku razliku izmedu zakonom predvidenih
kaznenih okvira i izrecenih kazni po sudovima u konkretnim predmetima. Evi-
dentno je da sudovi ne iskoriStavaju predvidene kaznene okvire, nego kazne u
pravilu odmjeravaju u prvoj polovini ili prvoj trecini zaprijecene kazne. Kako
povecavanje maksimalno predvidenih kazni o€ito nema odjeka na kazne
izreCene od sudova, ako Zelimo kaznenu politiku poostriti, to je moguce jedino
povecavanjem zakonom predvidenih minimalnih kazni uz istodobna odgova-
rajuéa ogranicenja u odredbama koje govore o moguénostima ublazavanja kaz-
ne. Te rezultate moZemo ostvariti izmjenama zakona u Zeljenom pravcu, a to je
politi¢ka odluka.

Summary

PRESCRIBED PUNISHMENT AND SENTENCING POLICY OF COUNTY COURTS IN
THE REPUBLIC OF CROATIA - FOR THE CRIMINAL OFFENCES OF RAPE AND
ABUSE OF NARCOTIC DRUGS

The author considers the level of use of the criminal frameworks for the criminal offence of
rape and the criminal offence of abuse of narcotic drugs within two periods in an observed
sample of 217 final convictions. In all the processed cases, regardless of the severity of the
provided punishment, courts, in over three quarters of cases, pronounced a sentence of
imprisonment for a term ranging from six months to two years. In doing so, they did not even
make full use of the first third of the range of provided punishment for these two criminal
offences. The paper shows that the provisions on the mitigation of punishment were applied in a
large number of cases, and that in the observed sample aggravating circumstances such as earlier
convictions, recidivism, or a large quantity of drugs were sometimes insufficiently reflected in
the pronounced sentence. Discrepancies between the prescribed legal framework of punishment
for indivudal criminal offences on the one hand, and sentences pronounced in court on the other
hand, are a constant matter of debate among the general and legal public. Most claims reflect the
view that the prescribed legal frameworks of punishment are too low. However, it is evident
from the results of the research that courts do not make sufficient use of the prescribed criminal
frameworks but render a sentence within the first half, or first third, of the range of prescribed
punishment.
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