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SIGURNOST KAZNIONICA 1 ZATVORA

U ovom c¢lanku prikazani su ¢imbenici koji posredno ili neposredno
utjecu na stanje sigurnosti kaznionica i zatvora. Osim fizickog i mate-
rijalnog osiguranja koji su osnovni ¢imbenici sigurnosti, prikazane su
aktivnosti sluzbenika pravosudne policije, rezultati njihova rada i dje-
lovanja te incidenti odnosno problemi s kojima se svakodnevno susrecu
u svom radu. U tehnickom smislu, medu tim problemima posebice se
isticu prekapacitiranost zatvora, arhitektonski nedostaci kaznionica i
zatvora kao i nedostatak sluZbenika osiguranja, specijalnih vozila za
prijevoz zatvorenika te nekih drugih materijalno-tehnickih sredstava.

1. UVOD

Poslovi izvrSavanja kazne zatvora od posebnog su interesa za Republiku
Hrvatsku.

Kazna zatvora izvrSava se u kaznionicama i zatvorima, a poslovi su u
nadleZnosti i djelokrugu rada Uprave za zatvorski sustav i suca izvrSenja.

Kaznionice i zatvori s drugim drzavnim tijelima, ustanovama i drugim
pravnim osobama prijeko su potrebne sastavnice kompaktne cjeline drustvene
zajednice. Obavljanje poslova osiguranja uredeno je propisima i normama,
§to jamci ujednaCenu praksu, sigurnost osoba i imovine, a to je bitan cimbenik
sigurnosti zajednice u cjelini.

Sigurnost je jedna od temeljnih potreba Covjeka i osnovni je preduvijet sta-
bilnog drustvenog razvitka. Kako se pojam sigurnosti ne moze jednoznatno
odrediti, moZe se opisati kao unutarnji osjecaj covjeka, ali istodobno kao i
potreba Citave druStvene zajednice.

Kaznionice i zatvori svoju ulogu u drustvenoj zajednici ostvaruju kroz niz
elemenata od kojih izdvajamo:

- izvrSavanje mjere pritvora kao bitnog elementa kaznenog postupka,
- bitak i pojam zatvora i kazne zatvora kao element generalne prevencije,

* Miroslav Mihoci, dipl. kriminalist, natelnik SluZzbe osiguranja u Sredi$njem uredu Uprave
za zatvorski sustav. U ¢lanku su iznesena osobna razmisljanja i stajaliSta autora, a ne sluzbena
stajaliSta Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda.
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- ostvarivanje svrhe izvr§avanja kazne zatvora kroz tretmanski psihoso-
cijalni pristup, lijeCenje i, u suradnji sa zajednicom, priprema zatvore-
nika za postpenalni Zivot na slobodi i u skladu sa zakonom i drustvenim
pravilima.

Za obavljanje poslova izvrSavanja kazne zatvora ustrojen je Sredi$nji ured
Uprave za zatvorski sustav kao jedinstvena upravna organizacija u sustavu
ministarstva nadleznog za poslove pravosuda. U SrediSnjem uredu Uprave
za zatvorski sustav ustrojena je Sluzba upravnih poslova, Sluzba tretmana,
SluZba osiguranja i Sluzba za programiranje i pralenje izvrSavanje kazne za-
tvora. U Sluzbi osiguranja ustrojeni su Odjel osiguranja kaznionica i zatvora i
Odjel osiguranja pravosudnih tijela. Ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski
sustav su kaznionice i zatvori. S obzirom na stupanj sigurnosti i ogranicenje
kretanja zatvorenika, kaznionice mogu biti zatvorenog, poluotvorenog ili
otvorenog tipa, dok su zatvori zatvorenog tipa. Kaznionice i zatvori, bez obzi-
ra na stupanj sigurnosti i ogranic¢enje kretanja zatvorenika, mogu imati odjele
zatvorenog, poluotvorenog i otvorenog tipa. U Republici Hrvatskoj ima sedam
kaznionica, a s obzirom na stupanj sigurnosti dvije su kaznionice zatvorenog
tipa - u Lepoglavi i Glini, tri kaznionice poluotvorenog tipa, i to u Lipovici
kraj Popovace, Turopolju i PoZegi, jedna je kaznionica otvorenog tipa u Val-
turi pokraj Pule te Zatvorska bolnica koja je s obzirom na stupanj sigurnosti
u rangu kaznionice zatvorenog tipa. Zatvora je ukupno 14, i to u Bjelovaru,
Dubrovniku, Gospicu, Karlovcu, Osijeku, Pozegi, Puli, Rijeci, Sisku, Splitu,
Sibeniku, Varazdinu, Zadru i Zagrebu. U kaznionicama i zatvorima ustroje-
ni su odjeli za osiguranje, tretman i upravu. Poslove osiguranja kaznionica i
zatvora obavljaju drzavni sluzbenici odjela osiguranja odnosno pravosudni
policajci, osim Kaznionice u Valturi pokraj Pule, gdje osiguranje obnaSaju
sluzbenici dezurne sluzbe. U sastavu Uprave za zatvorski sustav djeluju i dva
odgojna zavoda, i to u Turopolju za musku populaciju i u Pozegi za Zensku.

2. SIGURNOST KAZNIONICA 1 ZATVORA

Opcenito govoreci o sigurnosti u kaznionicama i zatvorima, moZze se reci
da su dva glavna ¢imbenika koja uvjetuju optimalnu razinu sigurnosti: fizic¢ko
1 materijalno osiguranje. Intenzitet svakog od tih ¢imbenika ovisi o vrsti i tipu
kaznionice ili zatvora.

Fizicko osiguranje svakako je najznacajniji C¢imbenik sigurnosti svake
kaznionice ili zatvora. Polaze¢i od Cinjenice da ne postoji tako savrSena
tehnicka ili prirodna prepreka koju nije moguée savladati ako nije Cuvana,
odnosno da je dobro ¢uvana prepreka nesavladiva, u konacnici fizicko osigu-
ranje kaznionica i zatvora nije moguce zamijeniti ni najmodernijim tehni¢kim
uredajima. Fizicku zaStitu obavljaju sluzbenici odjela osiguranja, odnosno
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pravosudni policajci koji su odjeveni u odore, sukladno opisu radnih mjesta
i naoruzani te educirani za obavljanje poslova vanjskog i unutarnjeg osigu-
ranja kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda. Vanjsko osiguranje obuhvaca
nadzor i zaStitu zatvorenika, kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i njihove
imovine, sprjeCavanje bijega zatvorenika kao i ulaza neovlastenih osoba u
StiCene prostore. Unutarnje osiguranje obuhvaéa nadzor nad zatvorenicima u
kaznionicama i zatvorima, odrzavanje unutarnjeg reda i stege medu zatvore-
nicima, zaStitu zaposlenika i osoba koje ovlaSteno borave u njima te imovinu
kaznionica i zatvora. Osim vanjskog i unutarnjeg osiguranja, sluzbenici pra-
vosudne policije obavljaju poslove dezurstva koje obuhvaca pracenje i nad-
ziranje pravilnog i pravovremenog obavljanja poslova iz djelokruga odjela
osiguranja prema dnevnom rasporedu poslova, kao i koordinaciju unutarnjeg
i vanjskog osiguranja. Sluzbenici pravosudne policije obavljaju pretrage za-
tvorenika, zaposlenika, posjetitelja, branitelja ili punomo¢nika zatvorenika,
stvari, prostorija u kojima borave, rade ili se kre¢u zatvorenici, vozila koja
ulaze u kaznionice odnosno zatvore ili izlaze iz njih. Nadzor obavljanja poslo-
va osiguranja kaznionica i zatvora obavljaju nacelnici odjela osiguranja, a on
obuhvaca pravilnost i pravovremenost obavljanja poslova iz djelokruga odje-
la osiguranja, poStovanje propisa od strane sluzbenika pravosudne policije i
pruzanja pomoci sluzbenicima u obavljanju sluzbenih zadaca. Sukladno vrsti i
tipu ustanove, arhitektonskom rjeSenju objekata, strukturi zatvorenicke popu-
lacije, materijalno-tehnickim uvjetima, lokaciji, broju gospodarskih jedinica
i vanjskih radiliSta, kao i drugim okolnostima bitnim za sigurnost kaznionica
1 zatvora, Pravilnikom o unutarnjem redu utvrden je broj sluzbenika odjela
osiguranja odnosno sluzbenika pravosudne policije.

Tablica 1.

Pregled sluzbenika osiguranja (pravosudnih policajaca)
na dan 31.12. 2005.

(" Kaznionice / zatvori / odgojni zavodi Sistematizirano | Popunjeno Nepopunjenow
Zatvor u Bjelovaru 39 33 6
Zatvor u Dubrovniku 28 22 6
Zatvor u Gospicu 61 49 12
Zatvor u Karlovcu 34 31 3
Zatvor u Osijeku 69 66
Zatvor u Pozegi 39 36
Zatvor u Puli 86 73 13
Zatvor u Rijeci 60 53 7

\ Zatvor u Sisku 37 31 6 )
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(" Kaznionice / zatvori / odgojni zavodi Sistematizirano | Popunjeno NepopunjenoN
Zatvor u Splitu 82 78 4
Zatvor u Sibeniku 45 45 0
Zatvor u Varazdinu 39 38 1
Zatvor u Zadru 36 31 5
Zatvor u Zagrebu 260 244 16
Zatvorska bolnica 48 48 0
Kaznionica u Glini 99 53 46
Kaznionica u Lepoglavi 243 222 21
Kaznionica u Lipovici 34 26 8
Kaznionica u PoZegi 119 104 15
Kaznionica u Turopolju 31 31 0
Odgojni zavod Turopolje 41 41 3

\_ Ukupno 1.533 1.355 178 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu

Na dan 31. prosinca 2005. ukupno 1.533 ustrojena radna mjesta u odjelima
osiguranja kaznionica i zatvora popunjeno je sa 1.355 sluzbenika pravosudne
policije, dok je 178 radnih mjesta nepopunjeno. Tijekom ove godine primljeno
je ili €e biti primljeno ukupno 105 vjeZzbenika za zvanje mladeg pravosudnog
policajca, Sto ¢e bitno pridonijeti poboljSanju stanja sigurnosti u kaznioni-
cama i zatvorima. Medutim, treba imati na umu da je unutarnji ustroj raden
prema 2001. godini, kad je u kaznionicama i zatvorima bilo prosjecno 2.695
zatvorenika, dok ih je 2005. godine prosjecno bilo 3.485, odnosno 790 zatvo-
renika dnevno viSe ili povecanje 29%. Povecanjem broja zatvorenika povecao
se i broj zatvorenika naspram sluZbenika pravosudne policije. U 2004. godi-
ni prosjecan broj zatvorenika na jednog sluzbenika iznosio je 2,22, dok se u
2005. godini taj odnos povecao na 2,57.

Tablica 2.

Odnos broja sluzbenika pravosudne policije i zatvorenika

( )
31.12 Sluzbenici Broj zatvorenika i Brs(?u ;ﬁgﬁﬁnﬂg&zgﬁ&?g
T pravosudne policije odgajanika P
policije
2004. 1.361 3.022 222
S 2005. 1.355 3.485 2,57 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu
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Samim povecanjem broja zatvorenika povecao se i opseg poslova i rad-
nih zadaca sluzbenika pravosudne policije. 1z tablice prikaza broja pretraga
prostorija i osoba vidi se da su u 2005. godini sluZbenici pravosudne poli-
cije radi pronalaZenja i oduzimanja predmeta drzanje kojih zatvorenicima nije
dopusteno obavili 9.250 pretraga prostorija u kojima borave, rade ili se kre¢u
zatvorenici te 112.134 izvanredne temeljite pretrage zatvorenika. Naime, tim
podacima nisu obuhvacene redovite temeljite pretrage i djelomiCne pretrage
koje se svakodnevno obavljaju u vrlo velikom broju prilikom svakog ulaska ili
izlaska u kaznionicu ili zatvor odnosno prilikom ulaska ili izlaska iz prostorije
u kojoj borave zatvorenici. U prvih devet mjeseci ove godine obavljeno je
7.660 pretraga prostorija i 107.600 temeljitih pretraga zatvorenika.

Tablica 3.
Pretrage prostorija i osoba u 2005. 1 1. — 9. 2006.
( 2005. 1. - 9. 2006. )
prostorija osoba prostorija osoba
Zatvorska bolnica 139 720 158 1.497
Kaznionica u Glini 1.185 4.638 525 4.544
Kaznionica u Lepoglavi 1.380 56.241 930 52.310
Kaznionica u Lipovici 225 368 144 509
Kaznionica u Pozegi 793 1.037 605 4.347
Kaznionica u Turopolju 157 2.285 102 2.264
Kaznionica u Valturi 122 778 71 4.567
Zatvor u Bjelovaru 400 1.332 255 877
Zatvor u Dubrovniku 147 119 84 461
Zatvor u Gospic¢u 24 0 6 1.093
Zatvor u Karlovcu 123 315 134 348
Zatvor u Osijeku 152 1.012 269 1.814
Zatvor u Pozegi 454 1.303 309 1.000
Zatvor u Puli 562 1.649 519 1.181
Zatvor u Rijeci 379 8.189 251 5.117
Zatvor u Sisku 199 775 435 1.522
Zatvor u Splitu 297 19.907 183 11.745
Zatvor u Sibeniku 832 5.023 659 4.765
Zatvor u Varazdinu 103 926 109 656
Zatvor u Zadru 118 462 115 611
Zatvor u Zagrebu 1.310 4.932 935 3.788
Odgojni zavod Pozega 7 7 4 36
Odgojni zavod Turopolje 142 116 858 2.548
\UKUPNO 9.250 112.134 7.660 107.600 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu
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1z tablice 4 vidi se koliko je prilikom pretraga prostorija u kojima borave,
rade ili se kreCu zatvorenici pronadeno stvari i tvari koje su im zabranjene. Za-
tvorenici dolaze u posjed nedopusStenih stvari i tvari na razne nacine. Najce$ci
nacini unosa nedopustenih stvari i tvari jesu prebacivanje preko vanjskog zida,
unosenje preko posjetitelja, putem zatvorenika koji se koriste pogodnostima
radnog izlaza ili nekom od pogodnosti, a ne moZe se iskljuciti i unos preko
zaposlenika kaznionica i zatvora.

S obzirom na ograni¢enu mogucnost kontaktiranja zatvorenika s vanjskim
svijetom sukladno pozitivnim zakonskim propisima, zatvorenici sve Cesce
posezu za nabavom mobilnih uredaja za komunikaciju na daljinu, $to moze
znatno ugroziti sigurnost kaznionice ili zatvora. Kao Sto se iz prikazane tabli-
ce vidi, tijekom 2006. godine pronadeno je znatno vise mobilnih uredaja kod
zatvorenika nego prethodne godine.

Tablica 4.

Pronadene nedopustene stvari i tvari u 2005. i 1.-9. 2006.

( N\
Pronadene nedopustene stvari i tvari 2005. 1.-9.2006.
mobitel 94 106
dijelovi mobitela 51 90
pila 6 5
noz isl. 653 1.404
heroin 32,84 13,3
o kokain 9,2 0
vista Lkolicina 7 s 198 8347
droge u gramima
extazy 0 0
\_ ostalo 10,6 8,4 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu

Jedan od najzahtjevnijih i sigurnosno najrizi¢nijih poslova sluzbenika
odjela osiguranja je sprovodenje zatvorenika odnosno njihovo odvodenje ili
dovodenje iz kaznionica i zatvora na zahtjev suda ili drugog tijela drzavne
vlasti, radi premjeStaja ili upucivanja u drugu kaznionicu ili zatvor, lije¢enja
ili medicinske pomoci u zdravstvenoj ustanovi ili u drugim situacijama koje
su propisane zakonom.
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Tablica 5.
Sprovodenja u 2005. 1 1. — 9. 2006.

( 2005. 1.-9.2006.
Zatvorska bolnica 1.013 815
Kaznionica u Glini 631 1.413
Kaznionica u Lepoglavi 3.203 2.330
Kaznionica u Lipovici 1.642 501
Kaznionica u PoZegi 1.307 986
Kaznionica u Turopolju 759 480
Kaznionica u Valturi 0 1
Zatvor u Bjelovaru 802 938
Zatvor u Dubrovniku 423 364
Zatvor u Gospic¢u 751 603
Zatvor u Karloveu 411 907
Zatvor u Osijeku 2.905 2.815
Zatvor u PoZzegi 580 438
Zatvor u Puli 1.833 1.376
Zatvor u Rijeci 2.539 1.888
Zatvor u Sisku 670 1.133
Zatvor u Splitu 2.303 1.686
Zatvor u Sibeniku 1.654 1.440
Zatvor u Varazdinu 1.385 1.254
Zatvor u Zadru 1.078 684
Zatvor u Zagrebu 8.936 7.973
Odgojni zavod Pozega 218 173
Odgojni zavod Turopolje 499 513

\_ UKUPNO 35.542 30.711 )

Izvor: Izvje$ce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu

Sluzbenici pravosudne policije u 2005. godini sproveli su 35.542 za-
tvorenika, i to: po nalogu suda 18.220, u zatvorsku bolnicu 3.259, u osta-
le zdravstvene ustanove 9.905, na temelju rjeSenja o premjestaju 1.264 te
2.894 zatvorenika po drugim osnovama. Osim toga bitno je istaknuti da je
broj sprovodenja u 2005. godini porastao 18% u odnosu na prethodnu godi-
nu. Moze se ocekivati da ¢e broj sprovodenja ove godine porasti na gotovo
41.000, $to bi znacilo povecanje u odnosu prema prosloj godini iznad 11%.
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Tablica 6.

AngaZirani sluzbenici pravosudne policije na sprovodenju
u 2005.1 1. - 9. 2006.

( 2005. 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 1.789 1.287
Kaznionica u Glini 1.435 2.441
Kaznionica u Lepoglavi 4.526 3.433
Kaznionica u Lipovici 859 366
Kaznionica u PoZegi 1.441 1.249
Kaznionica u Turopolju 452 654
Zatvor u Bjelovaru 1.292 1.270
Zatvor u Dubrovniku 665 459
Zatvor u Gospicu 1.297 820
Zatvor u Karlovcu 854 732
Zatvor u Osijeku 5.732 4.208
Zatvor u Pozegi 1.186 899
Zatvor u Puli 3.992 2.382
Zatvor u Rijeci 3.577 2.586
Zatvor u Sisku 1.200 2.075
Zatvor u Splitu 4.586 3.038
Zatvor u Sibeniku 3.111 2.211
Zatvor u Varazdinu 2.712 2.182
Zatvor u Zadru 1.889 1.287
Zatvor u Zagrebu 9.992 7.484
Odgojni zavod Pozega 11 81
Odgojni zavod Turopolje 570 758

\_ UKUPNO 53.168 41.902

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu

Sukladno procjenama rizicnosti zatvorenika, potrebno je angaZzirati do-
voljan broj sluzbenika pravosudne policije, tako da je za sprovodenje 35.542
zatvorenika tijekom 2005. godine angaZirano 53.168 sluZbenika pravosudne
policije, odnosno u prosjeku za sprovodenje jednog zatvorenika angaZirano
je 1,49 sluzbenika pravosudne policije. U prvih devet mjeseci ove godine za
sprovodenje 30.711 zatvorenika angaZzirana su 41.902 sluzbenika pravosudne
policije, odnosno prosje¢no 1,36 pravosudnih policajaca u odnosu na jednog
zatvorenika, Sto je joS jedan dokaz o nedostatku sluzbenika odjela osiguranja.
Ako uzmemo u obzir da je tijekom 2005. godine tijekom sprovodenja jedan
zatvorenik pobjegao, Sto statisticki iznosi 0,002814%, moZzemo reci da je broj
bjegova tijekom sprovodenja zanemariv u odnosu prema broju sprovodenja,
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s tim da je zatvorenik pobjegao zbog grubog propusta sluzbenika pravosudne
policije koji se tijekom sprovodenja nisu pridrzavali propisanih pravila, zbog
Cega su stegovno odgovarali.

Prosle godine obavljen je 98.861 posjet zatvorenicima, i to 43.314 posje-
ta ¢lanova obitelji preko fizicke prepreke (pritvorenicima), 30.383 otvorenih
posjeta i 5.740 posjeta bez nadzora, 17.912 posjeta odvjetnika, 185 posjeta
predstavnika konzularnih predstavniStava i ostalih posjeta 1.327. Ako se do
kraja godine nastavi tim trendom, posjeta ¢e biti oko 110.000 ili povecanje
iznad 11%.

Tablica 7.
Posjeti zatvorenicima u 2005. 1 1. — 9. 2006.

( 2005. 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 1.776 1.313
Kaznionica u Glini 1.786 1.366
Kaznionica u Lepoglavi 6.231 9.008
Kaznionica u Lipovici 1.320 1.091
Kaznionica u Pozegi 1.477 1.307
Kaznionica u Turopolju 2.068 1.002
Kaznionica u Valturi 253 433
Zatvor u Bjelovaru 1.961 2.143
Zatvor u Dubrovniku 1.382 991
Zatvor u Gospicu 642 573
Zatvor u Karlovcu 1.474 788
Zatvor u Osijeku 11.409 8.441
Zatvor u Pozegi 2.098 1.536
Zatvor u Puli 5.530 4.773
Zatvor u Rijeci 13.339 8.847
Zatvor u Sisku 1.857 3.705
Zatvor u Splitu 7.930 6.968
Zatvor u Sibeniku 4.043 3.947
Zatvor u Varazdinu 5.152 4.030
Zatvor u Zadru 2.209 1.928
Zatvor u Zagrebu 24.362 19.967
Odgojni zavod Pozega 36 25
Odgojni zavod Turopolje 526 405

\_ UKUPNO 98.861 84.587 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu
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Tijekom izvrSavanja pritvora ili kazne zatvora zatvorenici mogu primati
posiljke i pakete. U 2005. godini zatvorenici su primili ukupno 36.896 paketa
koji su u prosjeku oko 5 kg tezine, Sto iznosi oko 184.480 kg, te 50.730 pisa-
ma i poStanskih poSiljaka, sadrzaj kojih je iz sigurnosnih razloga pregledan i
provjeren.

Tablica 8.

Primljeni paketi za zatvorenike u 2005. 1 1. — 9. 2006.

( 2005. 1.-9.2006. )
paketi pisma paketi pisma
Zatvorska bolnica 889 0 453 1.392
Kaznionica u Glini 1.017 5.896 898 3.617
Kaznionica u Lepoglavi 3.812 18.480 3.140 15.393
Kaznionica u Lipovici 42 13 45 76
Kaznionica u Pozegi 1.544 1.165 1.720 1.613
Kaznionica u Turopolju 52 282 19 175
Kaznionica u Valturi 38 0 31 0
Zatvor u Bjelovaru 1.208 551 1.277 633
Zatvor u Dubrovniku 1.013 334 626 303
Zatvor u Gospicu 344 0 219 1.708
Zatvor u Karlovcu 799 285 421 373
Zatvor u Osijeku 1.807 0 1.842 141
Zatvor u Pozegi 166 0 137 391
Zatvor u Puli 2.719 0 1.164 1.263
Zatvor u Rijeci 4.243 0 1.994 1.886
Zatvor u Sisku 804 0 1.020 90
Zatvor u Splitu 3.130 1.909 2.350 4.145
Zatvor u Sibeniku 1.224 1.611 1.252 1.400
Zatvor u Varazdinu 2.744 1.943 1.855 1.203
Zatvor u Zadru 1.201 884 1.088 1.160
Zatvor u Zagrebu 7.918 17.282 6.608 7.231
Odgojni zavod Pozega 92 95 69 59
Odgojni zavod Turopolje 90 0 54 86
\_ UKUPNO 36.896 50.730 28.282 44.338 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu
Zatvorenici su tijekom 2005. godine obavili 115.716 telefonskih poziva

pod nadzorom sluzbenika pravosudne policije i 61.129 telefonskih razgovo-
ra bez nadzora. U prosjeku jedan telefonski razgovor pritvorenika traje oko
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5 minuta, a zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora oko 10 minuta. Ako
se ukupan broj telefonskih razgovora pomnozi s 5 minuta, proizlazi da su
samo telefonski razgovori iz kaznionica i zatvora trajali 14.737 sati ili 61.404
dana.

Tablica 9.

Telefonski razgovori zatvorenika u 2005. i 1. — 9. 2006.

é 2005. 1. - 9. 2006. )
pod bez pod bez
nadzorom nadzora nadzorom nadzora
Zatvorska bolnica 5.676 6.325
Kaznionica u Glini 6.294 8.488
Kaznionica u Lepoglavi 50.600 28.022
Kaznionica u PoZegi 7.684 5.899
Kaznionica u Valturi 5
Zatvor u Bjelovaru 3.028 3.583
Zatvor u Dubrovniku 2.135 1.680
Zatvor u Gospicu 2.190 8.194 1.717 5.722
Zatvor u Karlovcu 2.335 3.362
Zatvor u Osijeku 10.567 6.864 248
Zatvor u PoZegi 5.508 4.491
Zatvor u Puli 15.156 11.194
Zatvor u Rijeci 1.715 12.555
Zatvor u Sisku 4.350 10.758
Zatvor u Splitu 10.183 14.686
Zatvor u Sibeniku 5.435 4.623
Zatvor u Varazdinu 7.844 6.766
Zatvor u Zadru 2.819 2.434
Zatvor u Zagrebu 25.132 24.415
Odgojni zavod Turopolje 1.001
\_ UKUPNO 115.716 61.129 130.846 33.992 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu

Sukladno Pravilniku o nacinu obavljanja poslova odjela osiguranja u

kaznionicama i zatvorima (Narodne novine broj 43/02), doneseni su plano-

vi osiguranja svake kaznionice i zatvora. Njima su utvrdeni postupci i mjere
za odrzavanje sigurnosti u kaznionici ili zatvoru, utvrdena je vrsta i koli¢ina
opreme i naoruzanja, nacin obavljanja poslova radnih mjesta odjela osigu-
ranja, popis opreme i naoruzanja za svako pojedino radno mjesto, prostori
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koji se osiguravaju, zone motrenja i kretanja sluzbenika pravosudne policije,
znakovi za komuniciranje i prepoznavanje, nacin primopredaje sluzbe na svim
radnim mjestima, postupci i mjere u slu¢aju organiziranog naruSavanja reda
i stege, u slu€aju pozara, elementarnih nepogoda ili drugih izvanrednih situa-
cija, plan pretrage prostorija u kojima borave zatvorenici te drugi postupci
bitni za sigurnost.

Materijalno osiguranje obuhvaca prepreke koje su postavljene s prvenstve-
nim ciljem onemogucivanja bijega zatvorenika odnosno upada neovlaStenih
osoba u Sticene prostore. U prvom redu to su vanjska zaStitna ograda ili tzv.
kruzni zidovi, a zatim i razna tehnicka pomagala i uredaji kao $to su: videonad-
zori, razni signalni uredaji, detektori metala, dvostruka ulazno-izlazna vrata,
reSetke na prozorima prostorija u kojima borave, rade ili se krecu zatvorenici,
bodljikava Zica, sustav tzv. “jezeva” i sl.

Bitan ¢imbenik stanja sigurnosti u kaznionicama, zatvorima i odgojnim
zavodima je stanje objekata u kojima su smjeSteni zatvorenici ili u kojima pro-
vode razne oblike rada, rekreacije, slobodnog vremena ili terapije. Sigurnosna
situacija s tog aspekta nije zadovoljavajuca, i to prvenstveno zbog unutarnjih
arhitektonskih rjeSenja. Naime, prostorije za smjeStaj zatvorenika izgradene
su u velikoj vecini prije viSe desetaka godina, a neke i u 19. stoljecu. Svojom
veli¢inom (povr§inom i volumenom) ne odgovaraju sigurnosnim standar-
dima od 4 m? i 10 m® ili su gradene od takvih materijala koji su porozni i
predstavljaju veliku opasnost za bijeg zatvorenika. Zatvor u Zagrebu i Splitu
izgradeni su tijekom 1987. godine i nakon toga nije se investiralo u gradnju
novih kaznionica i zatvora.

Osim toga, bitan ¢imbenik sigurnosti u kaznionicama, zatvorima i odgoj-
nim zavodima jest opremljenost sluzbenika odjela osiguranja adekvatnim
naoruzanjem, opremom, sredstvima veze i drugom zaStitnom opremom u
slu€aju potrebe za intervencijom.

Sljedeci Cimbenik sigurnosti koji se ne smije zanemariti jest sastav i broj
zatvorenika te duljina njihovog boravka u kaznionici, zatvoru ili odgojnom
zavodu. Tijekom zadnjih nekoliko godina broj zatvorenika u stalnom je po-
rastu, a raste i broj zatvorenika s duljim ili dugotrajnim kaznama zatvora, $to
predstavlja posebnu opasnost za sigurnost kaznionica, zatvora i odgojnih za-
voda. Iz prikaza odnosa broja zatvorenika i duljine kazne razvidno je da broj
zatvorenika permanentno raste te se nuznom namece potreba za izgradnjom
novih kapaciteta zatvorenih uvjeta.
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Tablica 10.

Broj zatvorenika u odnosu prema duljini kazne

(" Duljina kazne 2003. 2004. 2005. )
do 6 mjeseci 98 143 154
6 mjeseci do 1 godine 154 250 240
1 do 3 godine 519 568 703
3 do 5 godina 268 293 354
5 do 10 godina 368 365 405
10 do 15 godina 185 233 180
15 do 20 godina 55 57 64
20 do 40 godina 57 58 67
\_ UKUPNO 1.704 1.967 2.167 )

Izvor: IzvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2003, 2004. i 2005.
godinu

Zatvorenici povratnici, medunarodni kriminalci, pripadnici raznih organi-
ziranih kriminalnih skupina te zatvorenici s psihopatski strukturiranim osob-
nostima permanentna su opasnost u penalnoj sredini u kojoj se nalaze.

Poseban ¢imbenik sigurnosti je educiranost i osposobljenost sluzbenika
odjela osiguranja za rad sa zatvorenicima. Tako se redovito organiziraju razni
oblici edukacije: specifi¢nosti rada sa zatvorenicima ovisnicima o opojnim
sredstvima ili alkoholu, primjena sredstava prisile srednje jakosti, prevencija
samoubojstva, komunikacija u zatvoru, uporaba Skolovanih pasa za detekciju
opojnih droga, rjeSavanje talackih situacija nenasilnim metodama, zasStita od
zaraznih bolesti, taktika postupanja sluzbenika pravosudne policije u slucaju
incidentne situacije itd.

Materijalni status zaposlenika svakako je jedan od ¢imbenika koji ne tre-
ba zanemariti odnosno podcijeniti. SluZbenik koji nije adekvatno nagraden
za posao koji obavlja ili nema rijeSeno stambeno pitanje, a ne vidi nacin na
koji to moZe rijesiti, potencijalna je opasnost za sigurnost kaznionice ili za-
tvora. Osim toga sluzbenici ne smiju biti zakinuti za svoja prava kao §to su
godiSnji odmor, slobodni dani i sl., niti smiju biti preoptereceni stalnom potre-
bom za prekovremenim radom jer na taj nacin dolazi do premora i popustanja
koncentracije, Sto moZze rezultirati nastankom incidentne situacije i incidenta
veceg razmjera. Ovlastenim sluzZbenim osobama zbog tezine i naravi posla i
posebnih uvjeta rada (smjenski rad, rad na drzavne blagdane i neradne dane i
pripravnost te stalna izloZenost stresu) povecana je opasnost za zivot i zdrav-
lje. Svakih se dvanaest mjeseci provedenih na takvim poslovima racuna kao
Sesnaest odnosno Cetrnaest mjeseci staza osiguranja.

Naime, u zatvorskom sustavu rad sluZbenika mora se organizirati kon-
tinuirano tijekom 24 sata dnevno i neradnim danima te blagdanima, pa ne-

891



M. Mihoci: Sigurnost kaznionica i zatvora
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 13, broj 2/2006, str. §79-905.

popunjenost radnih mjesta znatno otezava rad i postupanje sa zatvorenicima
odnosno svakodnevno izvrSavanje poslova. Zbog toga sluzbenici ostvaruju
velik broj prekovremenih sati. NajviSe ih ostvaruju sluZbenici osiguranja (pra-
vosudne policije). Zbog nedostatnog broja sluzbenika i povecanja zatvorenika
otezana je organizacija rada pa se za izvrSavanje redovitih poslova i zadaca
pozivaju u sluzbu sluzbenici koji su slobodni nakon odradene smjene, pa Cak
1 nocne. Zbog toga ti sluzbenici nemaju osiguran zakonom propisan odmor
izmedu dviju smjena, Sto predstavlja sigurnosni rizik i negativno se odrazava
na psihofizicku sposobnost sluzbenika za obavljanje poslova. Takoder, iako
Zakon o radu (1995. godina) dopusta rad dulji od radnog vremena - do 40
sati mjesecno, velik broj sluzbenika pravosudne policije ostvaruje znatno vise
mjesecnih prekovremenih sati. U 2004. godini sluZzbenici pravosudne policije
ostvarili su ukupno 174.621 prekovremeni sat, dok su u 2005. godini, zbog
povecanja broja zatvorenika, pa time i opsega poslova, ostvarili 205.985 sati,
§to predstavlja povecanje 17,96% u odnosu prema 2004. godini. Kad se broj
ukupno ostvarenih prekovremenih sati sluzbenika osiguranja dovede u odnos
s brojem redovitih radnih sati, moze se ustvrditi da su sluzbenici osiguranja
odradili izvan radnog vremena poslove za jo§ 99,03 sluZbenika.

Tablica 11.

Prekovremeni sati sluzbenika pravosudne policije tijekom 2005.

( . N\
Potre- Broj Broj sati pog
Kaznionice / zatvori . . 2005. broj . | satipol Jv P
.. . |Popunjeno |[Nepopunjeno . ban broj o .. | 1sluzbeniku
/ odgojni zavodi sati v .o |sluzbeniku| .
sluzbenika ... | mjesecno
godiSnje
Zatvor u Bjelovaru 33 6 3.988 1,92 120,8 10,1
Zatvor u
Dubrovniku 22 6 1.908 0,92 86,7 7,2
Zatvor u Gospicu 49 12 24.093 11,58 491,7 41,0
Zatvor u Karlovcu 31 3 1.027 0,49 33,1 2,8
Zatvor u Osijeku 66 3 1.742 0,84 26,4 2,2
Zatvor u Pozegi 36 3 3.794 1,82 105.4 8.8
Zatvor u Puli 73 13 10.170 4,89 139,3 11,6
Zatvor u Rijeci 53 7 12.265 5,90 2314 19,3
Zatvor u Sisku 31 6 314 0,15 10,1 0.8
Zatvor u Splitu 78 4 14.586 7,01 187,0 15,6
@atvor u Sibeniku 45 0 7.913 3,80 175,8 14,7)
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4 . N\
Potre- Broj Broj sati p
Kaznionice / zatvori . . 2005. broj . | satipol o
.. . |Popunjeno |[Nepopunjeno . ban broj v .t | I'sluzbeniku
/ odgojni zavodi sati o .~ |sluzbeniku| .~
sluzbenika ... | mjesecno
godisnje
Zatvor u Varazdinu 38 1 5.569 2,68 146,6 12,2
Zatvor u Zadru 31 5 2.964 1,43 95,6 8,0
Zatvor u Zagrebu 244 16 40.635 19,54 166,5 13,9
Zatvorska bolnica 48 0 6.303 3,03 131,3 10,9
Kaznionica u Glini 53 46 7.265 3,49 137,1 11,4
Kaznionica u 222 21 40.044 | 1925 1804 150
Lepoglavi
Kaznionica u 26 8 1.058 | 051 40,7 34
Lipovici
Kaznionica u 104 15 9.965 | 4,79 95.8 8,0
Pozegi
Kaznionica u 31 0 2.706 1.30 87,3 73
Turopolju
Odgojni zavod 41 3 7.676 | 3,69 187.2 15,6
Turopolje
\_ Ukupno 1.355 178 205.985 99,03 152,0 12,7 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu

Sigurnost kaznionica i zatvora ugrozava i umanjuje svako znacajnije
naruSavanje reda i sigurnosti kao $to su: pobune, talacke situacije, napadi na
zaposlenike, organizirano odbijanje zakonitih naredbi ovlastenih sluzbenih
osoba, npr. odbijanje povratka sa Setnje u zatvorenicke sobe i sl., pokusaj bije-
ga i bijeg zatvorenika, pokusaj samoubojstva, samoubojstvo i smrt zatvore-
nika, odbijanje zatvorske hrane, a osobito organizirano odbijanje zatvorske
hrane od veCe grupe zatvorenika, unos nedopustenih predmeta i tvari (oruzje,
mobiteli, sredstva za pripremu bijega i za bijeg, droga, tablete, predmeti pogo-
dni za napad na druge zatvorenike ili zaposlenike itd.), tjelesni sukobi izmedu
zatvorenika, samoozljedivanje i nanoSenja ozljeda drugim zatvorenicima te
ostali dogadaji koji mogu bitno ugroziti sigurnost kaznionica i zatvora kao
pozar i elementarne nepogode (poplava, potres i sl.).

Ovlastene sluzbene osobe mogu prema zatvorenicima kod kojih postoji
opasnost od bijega, nasilnih radnji prema osobama ili stvarima, opasnost od
suicida ili samoozljedivanja, ili ugrozavanja reda i sigurnosti kaznionice ili
zatvora koje se na drugi na¢in ne mogu otkloniti, primijeniti posebne mjere
odrzavanja reda i sigurnosti kao Sto su: pojacani nadzor, oduzimanje i privre-
meno zadrzavanje stvari drzanje kojih je inace dopuSteno, odvajanje od osta-
lih zatvorenika, smjeStaj u posebno osiguranu prostoriju bez opasnih stvari,
smjestaj na odjel pojacanog nadzora, vezanje ruku lisicama, a po potrebi i
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nogu, osamljenje i testiranje na zarazne bolesti i opojna ili psihoaktivna sred-

stva (ZIKZ; 2003).

Tablica 12.

Primjena posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti tijekom
2005. i 1.-9. 2006.

( 2005. 1-9.2006. )
pojacani nadzor 2.553 2.774
oduzimanje i zadrzavanje stvari 1.302 700
odvajanje od ostalih zatvorenika 148 262
smjestaj u posebno osiguranu prostoriju 260 172
smjes$taj na odjel pojacanog nadzora 125 73
vezanje ruku i nogu 93 106
osamljenje 10 6

\ testiranja 4.220 4.610 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2005. godinu
Tablica 13.
Pokugaj bijega u 2004., 2005. i 1.- 9. 2006.

( 2004. | 2005, 1.-9.2006. )
Kaznionica u Glini 1 0
Kaznionica u Lepoglavi 0 1
Kaznionica u PoZegi 0 1
Kaznionica u Valturi 0 2
Zatvor u Bjelovaru 1 0
Zatvor u Dubrovniku 1 0
Zatvor u Karlovcu 1 1
Zatvor u Osijeku 1 0 0
Zatvor u PoZegi 0 1
Zatvor u Puli 1 0 2
Odgojni zavod Turopolje 2 6 2

\ UKUPNO 4 10 10

Izvor: IzvjeSCe o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-

dinu
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Tijekom 2005. evidentirano je 10 pokusaja bijega zatvorenika, i to najcesce
pri sprovodenju (Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac i Glina), a u 2004. godini
zabiljeZzena su 4 pokuSaja. U prvih devet mjeseci ove godine 10 zatvorenika
pokusalo je bijeg (jedan iz Kaznionice u Lepoglavi, dva iz Kaznionice u Val-
turi, jedan iz Kaznionice u Pozegi, jedan iz Zatvora u PoZegi, jedan iz Zatvora

u Karlovcu, dva iz Zatvora u Puli i dva iz Odgojnog zavoda u Turopolju).

Tablica 14.

Bijeg iz zatvorenih uvjeta ili tijekom sprovodenja u 2004., 2005.

i 1.-9.2006.

( 2004. | 2005. 1.-92006. )
Zatvor u Karlovcu 1 0
Zatvor u Osijeku 1 1 0
Zatvor u Pozegi 0 0
Zatvor u Puli 2 0 0
Zatvor u Splitu 0 3
Zatvor u Zagrebu 1 0 0
Odgojni zavod Turopolje 5 0 0

Y UKUPNO 9 2 3 )

dinuIzvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004 i 2005. go-

U tablici 15 prikazan je usporedni broj bjegova u nekim europskim zem-
ljama za 2003. godinu iz zatvorenih uvjeta izvrSavanja kazne zatvora ili pri-
tvora te iz poluotvorenih i otvorenih kaznionica. Najbolji pokazatelj odnosa
bjegova u nekim europskim zemljama je podatak o broju bjegova na 10.000

zatvorenika.
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Tablica 15.
Bijeg u nekim europskim zemljama u 2003.
(" Broj bjegova iz Broj bjegova na Broj bjegova iz poluotvorenog\
zatvorenog tipa | 10.000 zatvorenika i otvorenog tipa
Hrvatska 2 7,7 84
Bugarska 21 20,9 53
Danska 22 61,5 486
Finska 29 84.4 29
Madarska 21 12,3 12
Makedonija 10 62,6 103
Norveska 14 48 148
Slovenija 12 109,2 63
\Svedska 45 66,6 465 )

Izvor: Izvje$c¢e Vije¢a Europe

U prvih devet mjeseci ove godine pobjegla su tri zatvorenika iz Zatvora u

Splitu, jedan za sprovodenja u zdravstvenu ustanovu, a dvojica s tzv.

134

etnje”

u zatvorskom dvoristu. U protekloj godini bila su svega dva bijega zatvore-
nika, i to tijekom sprovodenja zatvorenika iz Zatvora u Osijeku, a iz Zatvora
u Karlovcu tako da je zatvorenik prepilio reSetke na prozorima i pobjegao. U
2004. godini bilo je ukupno 9 bjegova iz kaznionica i zatvora zatvorenog tipa

ili tijekom sprovodenja.

Tablica 16.

Pokusaj suicida zatvorenika u 2004., 2005. i 1.- 9. 2006.

( 2004. | 2005. 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 4 1 1
Kaznionica u Glini 0 1 0
Kaznionica u Lepoglavi 18 11 8
Zatvor u Bjelovaru 1 2 0
Zatvor u Dubrovniku 1 0 1
Zatvor u Gospicu 0 0 1
Zatvor u Osijeku 4 2 0

\ Zatvor u PoZegi 1 0 0 )
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( 2004 2005. 1.-9.2006. )
Zatvor u Puli 1 3 2
Zatvor u Sisku 0 0 1
Zatvor u Splitu 0 0 3
Zatvor u Varazdinu 2 1 0
Zatvor u Zadru 1 3 0
Zatvor u Zagrebu 2 2 0
Odgojni zavod Turopolje 0 1 1
\_ UKUPNO 35 27 18 Y,

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-

dinu

PokuSaj suicida zatvorenika u zadnje tri godine ima tendenciju opadanja
tako da je 2004. godine zabiljezeno 35 pokusaja, 2005. godine 27 pokusaja, a
u prvih 9 mjeseci ove godine evidentirano je 18 pokuSaja suicida.

Tablica 17.

Suicid zatvorenika u 2004., 2005. 1 1.- 9. 2006.

( 2004. | 2005, 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 0 0 0
Kaznionica u Glini 1 0 0
Kaznionica u Lepoglavi 1 0 0
Kaznionica u Lipovici 0 1 1
Zatvor u Gospicu 0 1 0
Zatvor u Osijeku 0 1 0
Zatvor u Splitu 0 0 1
Zatvor u Zadru 0 0 1

\ UKUPNO 2 3 3 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-
dinu

U tablici 18 prikazan je usporedni broj smrti i suicida u nekim europskim
zemljama u 2003. godini te broj suicida u odnosu prema 10.000 zatvorenika.
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Tablica 18.

Broj smrti i suicida prema 10.000 zatvorenika u nekim

evropskim zemljama za 2003.

' .. N\
Ukupan broj smrti Broj suicida Broj suicida na 10.000
zatvorenika
Hrvatska 9 1 3,6
Danska 19 6 16,8
Finska 10 3 8,7
Italija 157 57 10
Njemacka 150 80 10,1
Slovacka 15 4 4,5
Slovenija 4 3 273
Svedska 15 8 11,8
\ Svicarska 16 8 15,2 )

Izvor: Izvjesce Vijeca Europe

U 2004. godini pocCinjena su dva suicida, a u 2005. i prvih devet mjeseci
ove godine pocinjena su po tri suicida. U 2005. godini u Kaznionici u Lipovi-
ci, Zatvoru u Gospicu i Osijeku, a ove godine u Kaznionici u Lipovici, Zatvo-
ru u Zadru i Zatvoru u Splitu.

Tablica 19.

Smrt zatvorenika u 2004., 2005. 1 1.- 9. 2006.

(" 2004. 2005. 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 6 0 0
Kaznionica u Lepoglavi 1 3 2
Kaznionica u Pozegi 0 1 0
Kaznionica u Valturi 0 0 1
Zatvor u Puli 0 0 1
Zatvor u Rijeci 0 1 0
Zatvor u Splitu 0 0 1
Zatvor u Zagrebu 1 0 1

Y UKUPNO 8 5 6 )

dirluIzvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-
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Prirodnom smrcu u zatvorskom sustavu u 2004. godini umrlo je 8 zatvore-
nika, u 2005. godini umrlo ih je 5 a u prvih 9 mjeseci ove godine 6.

Tablica 20.

Odbijanje zatvorske hrane u 2004., 2005. i 1.- 9. 2006.

( 2004. | 2005. 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 17 11 9
Kaznionica u Glini 1 8 0
Kaznionica u Lepoglavi 182 25 27
Kaznionica u PoZegi 0 3 7
Kaznionica u Valturi 0 0 2
Zatvor u Bjelovaru 1 1 0
Zatvor u Dubrovniku 2 9 1
Zatvor u Gospicu 0 5 6
Zatvor u Karlovcu 0 3 4
Zatvor u Osijeku 47 183 139
Zatvor u PoZegi 3 2 1
Zatvor u Puli 7 67 27
Zatvor u Rijeci 5 79 26
Zatvor u Splitu 24 26 23
Zatvor u Sibeniku 36 2 35
Zatvor u Varazdinu 0 3 1
Zatvor u Zadru 2 11 0
Zatvor u Zagrebu 111 89 32

\_ UKUPNO 438 527 340 )

Izvor: IzvjesCe o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-
dinu

Cesto zatvorenici svoje nezadovoljstvo iskazuju na razlicite nacine. Jedan
od naj¢esc¢ih nacina je odbijanje zatvorske hrane. Mozda Citatelju nece biti ja-
san pojam “odbijanje zatvorske hrane” i puno im je bliZi pojam “Strajk gladu”
kojim se u svojim izvjeS¢ima vrlo Cesto koriste predstavnici medija. Termin
odbijanja zatvorske hrane znaci da zatvorenik odbija zatvorsku hranu, ali kon-
zumira hranu iz zatvorske prodavaonice ili se na neki drugi na€in snalazi za
prehranu (uzima hranu od drugih zatvorenika ili netko drugi kupuje hranu
za njega i sl.). Vrlo je teSko pratiti uzima li zatvorenik u zajednickoj sobi
hranu ili ne jer uvijek mogu naci prostor u koji se mogu zakloniti od pogleda
sluzbenika pravosudne policije. Najce$ci razlozi odbijanja zatvorske hrane su
nezadovoljstvo sudskim postupkom, duzinom pritvora, nezakazivanjem glav-
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ne rasprave, nezadovoljstvo uvjetima u kaznionici ili zatvoru kao npr. nedo-
bivanje pogodnosti, uvjetnog otpusta, problemi u obitelji i sli¢cno. Ponekad se
zatvorenici udruZe u odbijanju zatvorske hrane (Zatvor u Sibeniku i Rijeci)
kako bi izvrsili $to veci i jaci pritisak u cilju ishodenja raznih pogodnosti. U
2004. godini zabiljezeno je 438 odbijanja zatvorske hrane, u 2005. godini 527,
a u prvih devet mjeseci ove godine 340 odbijanja zatvorske hrane.

Tablica 21.

Napad na zaposlenike u 2004., 2005. i 1.- 9. 2006.

( 2004. 2005. 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 0 1 1
Kaznionica u Lepoglavi 0 3 1
Kaznionica u PoZegi 1 0 0
Zatvor u Bjelovaru 0 1 0
Zatvor u Dubrovniku 1 2 0
Zatvor u Karlovcu 0 0 1
Zatvor u Osijeku 1 0 0
Zatvor u Puli 2 0 1
Zatvor u Rijeci 1 0 0
Zatvor u Splitu 0 0 2
Zatvor u Zagrebu 1 1 0
Odgojni zavod Pozega 1 0 0
Odgojni zavod Turopolje 2 0 0

\_ UKUPNO 10 8 6 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-
dinu

Jedan od najteZzih incidenata u kaznionicama i zatvorima su napadi na za-
poslenike koji mogu rezultirati talackim situacijama. U pravilu svaki napad na
sluzbenu osobu povlaci za sobom primjenu sredstava prisile radi sprjeCavanja
zatvorenika od daljnjeg napada. U 2004. godini 10 zatvorenika napalo je
ovlastene sluzbene osobe, u 2005. godini broj napada smanjen je na 8, dok
je u prvih devet mjeseci napadnuto 6 sluzbenika. Najces$ce su to napadi na
sluzbenike pravosudne policije.

900



M. Mihoci: Sigurnost kaznionica i zatvora
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 13, broj 2/2006, str. §79-905.

Tablica 22.

Tjelesni sukobi zatvorenika u 2004., 2005. i 1.- 9. 2006.

( 2004. 2005. 1. -9.2006. h
Zatvorska bolnica 14 24 16
Kaznionica u Glini 23 14 16
Kaznionica u Lepoglavi 50 46 53
Kaznionica u Lipovici 1 2 1
Kaznionica u Pozegi - m 16 6 13
Kaznionica u Turopolju 1 0 1
Kaznionica u Valturi 0 0 1
Zatvor u Bjelovaru 1 5 9
Zatvor u Dubrovniku 1 2 3
Zatvor u Gospicu 0 2 1
Zatvor u Karlovcu 0 1 0
Zatvor u Osijeku 10 2 20
Zatvor u PoZzegi 4 3 2
Zatvor u Puli 6 12
Zatvor u Rijeci 15 10
Zatvor u Splitu 13 11 10
Zatvor u Sibeniku 2 2
Zatvor u Varazdinu 1
Zatvor u Zadru 2 2 1
Zatvor u Zagrebu 40 53 18
Odgojni zavod Turopolje 61 34 12

\_ UKUPNO 253 236 197 )

Izvor: IzvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-

dinu

Najcesci su incidenti u kaznionicama i zatvorima tjelesni sukobi izmedu
zatvorenika. U 2005. godini bilo je 236 tjelesnih sukoba izmedu zatvorenika,
§to je u usporedbi s prethodnom godinom nesSto manje, dok se za ovu godinu
procjenjuje da Ce tjelesnih sukoba biti oko 250.
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Tablica 23.

Samoozljedivanje zatvorenika u 2004., 2005. i 1.- 9. 2006.

( 2004. | 2005. 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 4 1 2
Kaznionica u Glini 18 12 6
Kaznionica u Lepoglavi 75 75 52
Kaznionica u PoZegi 4 3
Zatvor u Bjelovaru 12 3
Zatvor u Dubrovniku 11 12 6
Zatvor u Gospicu 0 5 1
Zatvor u Karlovcu 5
Zatvor u Osijeku 12 20
Zatvor u Pozegi 4 2
Zatvor u Puli 18 17 19
Zatvor u Rijeci 9 20 3
Zatvor u Sisku 0 0 0
Zatvor u Splitu 29 20 21
Zatvor u Sibeniku 9 4 0
Zatvor u Varazdinu 0
Zatvor u Zadru 0 2
Zatvor u Zagrebu 26 19 10
Odgojni zavod Pozega 0 0 2
Odgojni zavod Turopolje 25 23 5

\_ UKUPNO 243 235 162 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-

dinu

Osim odbijanja zatvorske hrane, zatvorenici nezadovoljni svojim statusom
ili iz nekog drugog razloga navedenim pod odbijanjem hrane, poseZu za auto-
destruktivnim ponaSanjem. Na prvom je mjestu samoozljedivanje oStrim pred-
metima kao $to su britvice iz jednokratnih aparata za brijanje, razbijeno staklo,
ogledalo ili Zarulja i sl. Nerijetko samoozljedivanje zavrSava Sivanjem rezanih
rana u zdravstvenim ustanovama. U zadnje tri godine broj samoozljedivanja
biljezi lagani pad, $to se moZe protumaciti ve¢im i boljim tretmanom zatvore-
nika te svakako kvalitetnijim nadzorom sluzbenika pravosudne policije.
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Tablica 24.

Primjena sredstava prisile u 2004., 2005. i 1.- 9. 2006.

( 2004. | 2005. 1.-9.2006. )
Zatvorska bolnica 4 6 4
Kaznionica u Glini 0 1 0
Kaznionica u Lepoglavi 14 18 12
Kaznionica u PoZzegi 4 1 4
Zatvor u Bjelovaru 1 1 0
Zatvor u Dubrovniku 0 4 1
Zatvor u Osijeku 2 1 2
Zatvor u PoZegi 2 0 0
Zatvor u Puli 6 6 2
Zatvor u Rijeci 2 4 5
Zatvor u Splitu 0 1 5
Zatvor u Zadru 3 0 2
Zatvor u Zagrebu 5 6 2
Odgojni zavod Turopolje 4 4 1

\_ UKUPNO 47 53 40 )

Izvor: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2004. i 2005. go-
dinu

Primjena sredstava prisile jedna je od najtezih i najosjetljivijih mjera koje
se poduzimaju ako se na drugi nacin ne moze uspostaviti unutarnji red i stega
medu zatvorenicima odnosno ako se na drugi nacin ne moZze sprijeciti pokusaj
bijega i bijeg zatvorenika, napad na ovlaStenu ili drugu osobu, sprjecavanje
samoozljedivanja, uni§tavanje imovine te radi sprjecavanja pasivnog i aktivnog
otpora. Zakonom su propisana sredstva prisile koja se smiju primijeniti prema
zatvoreniku, a to su: zahvati za privodenje i tehnike obrane, gumena palica,
podrazavajuca kemijska sredstva, mlazovi vode i vatreno oruzje (ZIKZ, 2003).
Od pocetka samostalne i neovisne Republike Hrvatske nije zabiljezena primje-
na tezih sredstava prisile kao $to su podrazavajuca kemijska sredstva, mlazovi
vode i vatreno oruzje. Tako je 2004. godine 47 situacija zavrsilo primjenom
sredstava prisile, u 2005. godini 53, a u prvih devet mjeseci ove godine 40.
Razlozi za primjenu sredstava prisile najcesce su napad na ovlastenu sluzbenu
osobu, uniStavanje imovine, sprjecavanje samoozljedivanja, sprjecavanje
sukoba izmedu zatvorenika i neizvr§avanje zakonite naredbe. Omjer primjene
zahvata za privodenje i tehnika obrane i primjene gumene palice je oko 5:1.
Bitno je istaknuti da se svaka primjena sredstava prisile pozorno preispituje
i utvrduje ima li propusta, prekoracenja ovlasti, primjene nepotrebne sile ili
nezakonitog sredstva te se daje miSljenje o zakonitosti primjene. U zadnje tri
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godine nije bilo nezakonitosti u postupanju te su sve primjene sredstava prisile
bile zakonski utemeljene i opravdane.

3. ZAKLJUCAK

Naprijed navedenim nisu iscrpljeni svi elementi primarne sigurnosti kaz-
nionica i zatvora, ali su oni o kojima se moze zasebno raspravljati. Oni nisu
meduovisni i podrazumijevaju stalnu potrebu usavrSavanja i materijalnog ula-
ganja u cilju poboljSanja sigurnosti zatvorskog sustava, a time i druStvene
zajednice u cjelini.

Stalno povecanje broja zatvorenika uzrokuje prekapacitiranost zatvora, ne-
dostatak sluzbenika i materijalno-tehnickih sredstava, nedostatno ulaganje u
tretmanske i sigurnosne programe koji bi pratili promjene profila pocinitelja
kaznenih djela i kriminaliteta te promjenu kaznenih sankcija dugotrajnih kazni
zatvora, dio su problema koji su nerje$ivi bez znacajnijeg angaziranja najvise
drzavne vlasti.

Ukupno sagledavsi sve navedene aspekte stanja sigurnosti kaznionica i za-
tvora kao $to su:

prekapacitiranost,
- arhitektonski uvjeti,
- stalni porast broja zatvorenika,
- povecanje broja zatvorenika s obzirom na duzinu kazne ili nacin ili tezinu
kaznenog djela,
- nedostatak sluZbenika odjela osiguranja, tj. pravosudnih policajaca, a i
ostalih sluzbenika,
- materijalni status zaposlenika,
- nedostatak specijalnih vozila za prijevoz zatvorenika te ostalih materijal-
no-tehnickih sredstava,
- svakodnevna potreba za prekovremenim radom,
- broj incidentnih dogadaja i njihove posljedice,
- hrvatski zatvorski sustav usporeden s nekim zatvorskim sustavima ze-
malja u tranziciji,
moZzemo zakljuciti da stanje sigurnosti kaznionica i zatvora te drustvene zajed-
nice u dosadasnjem razdoblju relativnho zadovoljava te da se otklanjanjem
uocenih propusta i nedostataka u idu¢em razdoblju moZe unaprijediti i stanje
sigurnosti kaznionica i zatvora, a time i Sire druStvene zajednice.
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Summary
SECURITY IN PENITENTIARIES AND PRISONS

In this paper, the author presents the factors which indirectly or directly affect the state of
security of penitentiaries and prisons. Besides physical and material safety which are the basic
elements of security, the activities of the judicial police staff are presented, as well as the results
of their work and activity, and the incidents or problems that they face daily in their work. In
technical terms, the problems that are most strongly stressed are the overcrowding of prisons,
the architectural weaknesses of penitentiaries and prisons, as well as the lack of security per-
sonnel, special vehicles for the transport of prisoners, and some other material and technical
resources.
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