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Dubravko Palijas®

MEDUNARODNA SURADNJA I PRAVNA POMOC
U PREDMETIMA PRANJANOVCA, ULOGA
I ZADACI DRZAVNOG ODVJETNIKA

U radu se iznose osnovi razlozi, ciljevi i oblici medunarodne suradnje
u progonu pranja novcea, prekogranicnog organiziranog i gospodarskog
kriminala, kao i postojecih pravnih instrumenata na medunarodnoj razi-
ni u oduzimanju imovinske dobiti ostvarene navedenim kriminalitetom.

IzloZeni su medunarodni standardi i nacini njihove implementacije
u medunarodnoj suradnji i uzajamnoj pomoci u istraZivanju kaznenih
djela pranja novca i predikatnih kaznenih djela koja generiraju protu-
pravau imovinsku korist, njihovo procesuiranje i mjere za privremeno
oduzimanje i oduzimanje dobiti stecene kaznenim djelom putem medu-
narodnog konvencijskog prava. Obradeni su oblici medunarodne kaz-
nenopravne pomoci, medunarodne policijske suradnje i medunarodne
suradnje putem financijskih obavjestajnih jedinica te nacini koristenja
navedenim oblicima medunarodne suradnje u osiguranju relevantnog
dokaznog materijala, a prije svega zadaci drZavnih odvjetnika, ali i sud-
benih tijela kod primjene Konvencije Vijeca Europe o pranju, traganju,
privremenom oduzimanju i oduzimanju dobiti stecene kaznenim djelom.

Medunarodnu suradnju na planu suzbijanja pranja novca DrZavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske unaprijedilo je razvijanjem izravne
suradnje s tuZiteljstvima vise zemalja u predistraznoj fazi postupka na
temelju potpisanih bilateralnih memoranduma o suglasnosti u ostva-
rivanju i unapredenju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika
teskog kriminala. U radu se iznose modusi suradnje radi pribavijanja
podataka i dokaza potrebnih za efikasni progon pranja novcai s pranjem
novca povezanih kaznenih djela. Nadalje, govori se o novim oblicima
medunarodne suradnje putem Eurojusta i Europola, problemima u pri-
bavljanju relevantnih podataka putem vaZeceg konvencijskog prava te
novim mogucnostima koje se u tom smislu otvaraju pristupanjem Re-
publike Hrvatske novoj, tzv. Varsavskoj konvenciji Vijeca Europe broj
198 o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju dobiti
stecene kaznenim djelom i financiranju terorizma.

* Dubravko Palijas, zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske
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UvOD

Posljednjih desetlje¢a svjedoci smo ubrzane globalizacije i liberalizacije
financijskog trZista, poslovanja i slobode kretanja kapitala, rada i ljudi. Orga-
nizirani kriminal u tom razdoblju postao je sofisticiraniji i transnacionalnog
je karaktera. Glavni motiv za prekograni¢ni organizirani kriminal je stjecanje
financijske dobiti.

Prema procjenama tijela medunarodne zajednice (Europol), koli¢ina opra-
nog novca u svijetu doseze vrijednost izmedu 500 bilijuna i 1,3 trilijuna eura,
Sto ¢ini 2 do 5% svjetskog porasta domaceg proizvoda.

Pod pranjem novca razumijemo pretvaranje tzv. “prljavog” novca ili druge
imovinske koristi pribavljenih kriminalnim ili drugim protuzakonitim radnja-
ma koje su obuhvaéene pojmom tzv. glavnog odnosno predikatnog kaznenog
djela u “Cisti” novac, dakle novac koji se nakon toga moZe upotrijebiti i ko-
ristiti kao legalan u bankovnim, trgovackim, kupoprodajnim, investicijskim,
poduzetnickim i drugim gospodarskim aktivnostima ili nac¢inima ulaganja.

Imovinsku korist pribavljenu kaznenim djelima, naj¢esce je u konacnici to
novac, ali tu se podrazumijevaju i drugi predmeti te imovinska prava, prema
vaZeéim zakonima treba oduzeti kao rezultat kriminalne aktivnosti. Nizom
razlicitih postupanja i transakcija prikriva se kriminalno porijeklo imovinske
koristi te se nakon toga koristi kao i svaki drugi zakoniti nacin stjecanja dobi-
ti. Time se pokuSava ne samo prikriti pocinjeno glavno - predikatno kazneno
djelo i njime ostvarena imovinska korist nego se daljnjom upotrebom takve
imovinske koristi odnosno novca stvara konkurencija s onima koji nekrimi-
nalnom djelatnoscéu ostvaruju prihode svojim poslovanjem.

Objekt radnje kod kaznenog djela je novac, predmeti i druga prava steceni
na protuzakonit nacin pocinjenjem kaznenog djela, i to onih kaznenih djela
koja generiraju dobit, a potom se nizom financijskih operacija odnosno tran-
sakcija nastoji prikriti kriminalno porijeklo.

Pranje novca noviji je oblik kriminalne djelatnosti koji je nastao na
medunarodnoj razini najprije u vezi s nezakonitom trgovinom opojnom dro-
gom, ali je nakon toga dobio §iri transnacionalni fenomen te je velika vaznost
medunarodne suradnje na podrucju sprjeCavanja pranja novca.

Raznim oblicima prekograni¢nog organiziranog kriminala stvara se velika
koli¢ina prljavog novca i imovine, Sto treba oprati i pretvoriti u prividno le-
galnu dobit. Upravo se postupci pranja novca - koji se odvijaju u tri faze:
1. ulaganje gotovog novca, 2. stvaranje zbrke odnosno prikrivanje i 3. faza
integracija u redovite gospodarske tijekove kako bi imovina dobila privid le-
galnosti - odvijaju na nacionalnoj, ali ve¢inom na medunarodnoj razini.

Radi efikasnog progona kaznenog djela pranja novca i drugih povezanih
kaznenih djela drZavno odvjetnistvo kao pravosudno tijelo u okviru svoje
nadleZnosti moZe inicirati medunarodnu suradnju u Sirem smislu i medunarodnu
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pravnu pomo¢ na temelju ovlasti iz pozitivnog kaznenog zakonodavstva Re-
publike Hrvatske te dvostranih i visestranih medunarodnih ugovora.

Nacin i postupanje drZavnih odvjetnika za pojedine oblike medunarodne
pravne pomoci u kaznenim stvarima uredeni su Naputkom za rad drZavnih
odvjetnika u predmetima medunarodne pravne pomoc¢i broj O-7/95, a u
Priru¢niku za rad drZavnih odvjetnika obradene su osnovne upute za rad u pred-
metima medunarodne pravne pomoci. Taj dio uputa vrijedi i za pitanja tzv.
male medunarodne pravne pomoci (iz sudske nadleZnosti), izrucenja ili ek-
stradicija, ustupanja i preuzimanja kaznenog progona i preuzimanja izvrsenja
stranih kaznenih presuda u predmetima pranja novca, a treba respektirati i
odredbe Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, pri-
mjena kojih je supsidijarnog karaktera.

MEDUNARODNI STANDARDI I NJIHOVA
IMPLEMENTACIJA

Zbog medunarodnih razmjera pranja novca, medunarodna zajednica podu-
zela je niz mjeraradi suzbijanja tog novijeg oblika kriminala. Od medunarodnih
instrumenata prije svega treba spomenuti tzv. Becku konvenciju Ujedinjenih
naroda o drogama iz 1988. godine te posebno Konvenciju Vije¢a Europe broj
141 od 8. studenoga 1990. (tzv. StrasbourSka konvencija).

Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju do-
biti steCene kaznenim djelom stupila je u medunarodnim razmjerima na snagu
1. rujna 1993. nakon $to je ratificirana u dovoljnom broju zemalja, a Republika
Hrvatska nakon potpisivanja 29. rujna 1997. donijela je Zakon o potvrdivanju
Konvencije te je Konvencija polaganjem isprave o ratifikaciji stupila na snagu
11. listopada 1997. Na temelju ¢lanka 140. Ustava Republike Hrvatske, Kon-
vencija i ostali medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s
Ustavom nakon njihova stupanja na snagu i objave ¢ine dio unutarnjeg prav-
nog poretka Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona.

Cilj Konvencije o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzi-
manju dobiti stecene kaznenim djelom jest olakSati medunarodnu suradnju i
uzajamnu pomoc¢ u istraZivanju kaznenih djela te pronalaZenju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju dobiti steCene kaznenim djelom. Konvencija ima
cilj pomod¢i drZavama u postizanju sli¢nog stupanja ucinkovitosti ¢ak i u od-
sutnosti potpune zakonodavne uskladenosti.

Drzave stranke Konvencije, pa tako i Hrvatska, posebno su se obvezale
kaZnjavati pranje dobiti steCene kaznenim djelom, oduzimati sredstva izvrSenja
i dobit (ili imovinu vrijednost koje odgovara takvoj dobiti), zbog ¢ega drZzavna
tijela moraju poduzeti sve potrebne mjere radi oduzimanja posebnih dijelova
imovine koji predstavljaju imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom ili
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sredstva kojima je kazneno djelo pocinjeno, kao i oduzimanje imovinske koris-
ti koja se sastoji u zahtjevu za vradanjem novcanog ekvivalenta te koristi.

Pristupajuci Konvenciji Hrvatska je ispunila obveze da u svojem kazne-
nom zakonodavstvu inkriminira pranje novca, §to je u¢injeno u kaznenoj mini-
reformi od 29. oZujka 1996., a poslije i novim Kaznenim zakonom u njegovu
¢lanku 279., a donesen je i Zakon o sprjeCavanju pranja novca koji je stupio
na snagu 1. studenoga 1997. Realizacija tog zakona jest i osnivanje Ureda za
sprjeCavanje pranja novca, zadaca kojeg je prikupljati, obradivati, analizirati i
pohranjivati podatke dobivene od obveznika te pruZati obavijesti o sumnjivim
transakcijama nadleZnim drZavnim tijelima i zajedno s njima poduzimati mje-
re za sprje¢avanje pranja novca.

Prekograni¢ne organizirane kriminalne aktivnosti zahtijevaju i medunarod-
nu suradnju, tako da Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju
i oduzimanju dobiti ste¢ene kaznenim djelom predvida:

- oblike pomoci u istrazi (primjerice pomo¢ u prikupljanju dokaza, prijenos
informacija u drugu drZavu bez posebnog zahtjeva, usvajanje zajednickih
istraZznih tehnika, otkrivanje bankarske tajne, itd.),

- provizorne mjere: zamrzavanje bankovnih racuna, privremeno oduzi-
manje imovine kako bi se sprijecilo njezino premjesStanje,

- mjere za oduzimanje dobiti od kaznenih djela: provedba naloga za oduzi-
manje od strane drZave od koje se zahtijeva provedba mjera te pokretanje
postupka oduzimanja u toj drZavi na zahtjev neke druge drZave.

MEDUNARODNA KAZNENOPRAVNA POMOC

Borba protiv pranja novca, organiziranog kriminala i korupcije nije moguéa
bez medunarodne suradnje na svim razinama koja se ogleda kroz:

- pruzanje medunarodne kaznenopravne pomoci,

- medunarodnu policijsku suradnju preko Interpola i dr.,

- medunarodnu suradnju Ureda za sprjecavanje pranja novca (FIU).

Medunarodna kaznenopravna pomo¢ je pravna pomo¢ koju si uzajamno
pruzaju drZave pri provedbi kaznenog postupka odnosno obavljanju kaznenog
pravosuda. Kao dio medunarodnog kaznenog prava, medunarodna kazneno-
pravna pomo¢ u Sirem smislu obuhvaca: tzv. malu kaznenopravnu pomoc,
ekstradiciju, odnosno izrucenje, ustupanje kaznenog progona, izvrSenje strane
kaznene presude, slijedom ¢ega je u Hrvatskoj ta materija sadrZana u novom
Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima koji je stu-
pio na snagu 1. srpnja 2005. Prema odredbama ¢lanka 1. Zakona, propisan je
njegov supsidijarni karakter, pa se prije svega medunarodna pravna pomo¢ u
kaznenim stvarima pranja novca i oduzimanja imovinske koristi ostvaruje pu-
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tem medunarodnog ugovora, dakle navedene Konvencije broj 141 Vijeca Eu-
rope, te na osnovi drugih bilateralnih i multilateralnih medunarodnih ugovora.
U slucajevima koji nisu pokriveni medunarodnim ugovorima primjenjuju se
odredbe Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima.

Potrebno je istaknuti i neke druge instrumente Ujedinjenih naroda te Europ-
ske unije koji su uslijedili nakon Konvencije iz Strasbourga te uveli neke nove
dodatne elemente i novine u okviru medunarodnih standarda i suradnje na
podrucju sprjecavanja pranja novca. Konvencija Ujedinjenih naroda iz 2000.
godine protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, koju je Hrvatska
potpisala i ratificirala te je stupila na snagu i dio je pravnog poretka Republike
Hrvatske, obvezuje Hrvatsku na poduzimanje u¢inkovitih mjera za suzbijanje
pranja novca, a izmedu ostaloga posebno na razvijanje i poticanje globalne,
regionalne, subregionalne i bilateralne suradnje izmedu pravosudnih, izvr$nih
i financijskih regulatornih tijela s ciljem suzbijanja pranja novca.

Posebno su vazne odredbe o oduzimanju i privremenom oduzimanju imo-
vinske koristi od kaznenih djela, imovine, predmeta ili drugih sredstava koja
su koriStena ili su se namjeravala koristiti za poc¢injenje kaznenih djela, pi-
tanja medunarodne suradnje u svrhu oduzimanja imovinske koristi, pitanje
raspolaganja oduzetom koristi od kaznenog djela ili oduzetom imovinom, a
Konvencija regulira i pitanje medusobne pravne pomoci u istrazi, progonu i
sudskim postupcima za kaznena djela obuhvadena Konvencijom, dakle i za
kaznena djela pranja novca, te se medunarodna suradnja i pravha pomo¢ moze
obavljati i na temelju ¢lanka 18. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv trans-
nacionalnog organiziranog kriminaliteta, a prije svega s onim zemljama koje
nisu pristupile Konvenciji Vije¢a Europe broj 141. Zamolnice, tj. zahtjevi za
suradnju, upucuju se preko Ministarstva pravosuda koje je srediSnje tijelo za
tu suradnju.

Moguénost medusobne suradnje regulira i kaznenopravna Konvencija o
korupciji iz 1999. godine. Europska unija prepoznala je da ostvarivanje fi-
nancijske dobiti i pranje novca radi pretvaranja ilegalne dobiti u legalni
prihod predstavlja temeljni motiv organiziranog kriminala, pa je na temelju
zakljucaka vezanih za organizirani kriminal Europske komisije i Europskog
vije¢a od 1997. godine pripremljeno viSe planova aktivnosti, preporuka i tri
direktive za sprjeCavanje pranja novca, otkrivanje, zamrzavanje i trajno odu-
zimanje imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom.

Tijekom 2005. godine usvojene su izmjene Konvencije broj 141 iz Stras-
bourga, Konvencija Vije¢a Europe broj 198 o pranju, traganju, priviemenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih kaznenim djelom i o financiranju
terorizma (usvojena 16. svibnja 2005. u Varsavi te se naziva VarS§avskom kon-
vencijom), a otvorena je za potpisivanje i ratifikaciju svim drZavama. Repub-
lika Hrvatska jo$ nije potpisala, a niti ratificirala Konvenciju, niti je u unutar-
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nje zakonodavstvo, posebno u Zakon o sprjecavanju pranja novca, implemen-
tirala odredbe Trece direktive Europske unije.

Medunarodna uzajamna kaznenopravna pomo¢ na temelju Konvencije
broj 141 o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju dobiti
stecene kaznenim djelom provodi se u predistraznoj fazi i u fazi istrage glede
privremenih mjera, konfiskacije, dostave dokumenata i zastite prava trecih
osoba, a temelji se na nacelima i propisanim standardima za medunarodnu su-
radnju prema odredbama clanaka 7. do 22. koji se odnosi na priznanje stranih
odluka.

Primjena Konvencije omogucéuje nam da tijekom predistraznog postupka
te u fazi procesuiranja pribavimo svu relevantnu dokumentaciju i dokaze na
osnovi kojih moZemo identificirati imovinu ste¢enu kaznenim djelima, u¢i u
trag toj imovini te je zamrznuti odnosno provesti privremene mjere i konfiska-
ciju odnosno oduzimanje imovinske dobiti od kaznenih djela, ali na temelju
obrazloZenog zahtjeva za medunarodnom suradnjom.

1z sadrZaja Konvencije vidljiva je obveza poduzimanja svih potrebnih mje-
ra s ciljem oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i sredsta-
va kojima je kazneno djelo pocinjeno, kao i u svezi s oduzimanjem imovinske
koristi koja se sastoji u zahtjevu za vraanjem nov¢anog ekvivalenta.

Prema ¢lanku 13. Konvencije propisana je obveza oduzimanja imovinske
koristi pri udovoljenju zahtjevu za pruzanjem pravne pomoci ako se zahtjev
na to poziva. Kad se u Hrvatskoj primi zahtjev za oduzimanjem sredstava koji-
ma je pocinjeno kazneno djelo ili imovinske koristi ako se nalaze na naSem
podrucju, nasa nadleZna tijela duZna su izvrsiti odluku suda drZave traZiteljice
u odnosu na sredstva kojima je pocinjeno kazneno djelo ili u odnosu na imo-
vinsku korist ostvarenu kzanenim djelom ili ¢e se takav zahtjev proslijediti
sudu radi donoSenja odluke o oduzimanju, a ako takva odluka ve¢ postoji, radi
njezina izvrsenja.

Osim tih odredbi vazne su one koje se odnose na izvrSenje mjere oduzi-
manja imovinske koristi iz ¢lanka 14., zatim odredbe o daljnjem postupanju s
oduzetom imovinom iz ¢lanka 15., osnove za odbijanjem medunarodne pravne
pomodi u podrucju konfiskacija u ¢lanku 18. te zastita prava trecih (odjeljak
6.), priznavanje stranih odluka iz ¢lanka 22. itd.

Zadjelovanje drZzavnog odvjetniStvau predistraZnom postupku, tijekom sud-
ske istrage i u fazi optuZenja vazne su odredbe poglavlja IIl. o medunarodnoj
suradnji, a posebno postupovne odredbe u odjeljku 7. Konvencije o pranju,
traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju dobiti stecene kaznenim
djelom. Prema odredbi ¢lanka 23. Konvencije, drZzave su trebale odrediti
sredisnje tijelo koje ¢e biti zaduZeno za upucivanje zahtjeva (zamolnica) i od-
govaranje na njih odnosno prosljedivanja tijelima koja su nadleZna za njihovo
izvrSenje.

U vrijeme polaganja ratifikacijske isprave, Republika Hrvatska izvijestila
je glavnog tajnika Vijeca Europe da je u Republici Hrvatskoj Ministarstvo
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unutarnjih poslova odredeno kao srediSnje (centralno) tijelo u smislu ¢lanka
23. odredeno za primanje, upuéivanje i odgovaranje na zahtjeve u smislu odre-
daba Konvencije. Odatle slijedi da svako nadleZno drZavno odvjetniStvo svoje
zahtjeva za medunarodnu suradnju dostavlja, preko Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske, Ministarstvu unutarnjih poslova, Ravnateljstvu policije,
Upravi kriminalisti¢ke policije, Odjelu gospodarskog kriminaliteta i korupcije,
jer je to tijelo odredeno u smislu ¢lanka 23. Konvencije kao sredisnje tijelo za
upucivanje takvih zahtjeva.

Neposredna komunikacija izmedu nadleznih pravosudnih tijela i srediSnjih
tijela propisana je clankom 24. Konvencije. Odredbama ¢lanka 24. utvrdeno
je da srediSnja tijela komuniciraju medu sobom neposredno, dakle MUP ¢e
kao sredisnje tijelo uputiti zahtjev za suradnju (zamolnicu) sredi$njem tijelu
odgorarajuce druge drZave radi prosljedivanja nadleZznom pravosudnom tije-
lu. Taj postupak propisan je prije svega ako nam nije poznato kojem tocno
odredenom sudu ili drZavnom odvjetniStvu u drugoj drZavi dostavljamo svoju
molbu za suradnjom.

U slucaju Zurnosti, zahtjeve ili priopéenja pravosudna tijela, ukljucujuci
i drZavne odvjetnike, mogu izravno proslijediti odgovaraju¢im pravosudnim
tijelima drZave kojoj se zahtjev upucuje. U takvim slucajevima prijepis za-
molbe istodobno ¢e biti otposlan i srediSnjem tijelu drZave kojoj je upucen
zahtjev, i to putem naSeg srediSnjeg tijela, dakle putem Ministarstva unutar-
njih poslova. Prema tome, kad nam je to¢no poznato kojem pravosudnom
tijelu u drugoj drzavi Zelimo uputiti zamolnicu, ¢lanak 24. omoguduje takvu
neposrednu komunikaciju i svoje zamolnice moZemo izravno upudivati
na to¢no odredeni sud ili tuZiteljstvo odnosno drZzavno odvjetniStvo, ali i u
takvim sluc¢ajevima prijepis moramo putem naseg srediSnjeg tijela dostaviti i
srediSnjem tijelu doticne drZave.

Svaki zahtjev za pomo¢ odnosno zamolnicu za suradnju moZemo uputiti i
putem medunarodne policijske organizacije (Interpol).

Konvencija predvida da ée se u slu¢aju upudivanja zamolnice za pomoc¢
pravosudnom tijelu koje nije bilo nadleZno za njezino rjeSavanje ona proslije-
diti nadleznom tijelu i o tome ée se izravno obavijestiti drZava koja je zahtjev
podnijela, i to tako da se o tome obavijesti sredi$nje tijelo iz ¢lanka 23. Kon-
vencije. Zamolnice upuéene nenadleZznom pravosudnom tijelu, a isto tako ako
u Hrvatskoj zamolnicu zaprimi drZavno odvjetniStvo ili sud koji nisu nadleZni,
nece je putem sredisnjeg tijela vratiti, ve¢ je obvezno proslijediti je nadleZznom
tijelu i o tome izvijestiti pravosudno tijelo putem srediSnjeg tijela.

Svi zahtjevi za suradnju (zamolnice) upucuju se na temelju clanka 24.
Konvencije, a podnose se u pisanom obliku u dovoljnom broju primjeraka
(3). Zamolnice su drZavna odvjetnistva duZna prevesti na jezik zemlje kojoj se
upucuju, uz moguénost upucivanja i na jednom od sluzbenih jezika Vijeca Eu-
rope (engl., franc.). DopusSteno je koriStenje suvremenim sredstvima teleko-
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munikacije, kao Sto je telefaks i sl., ali i u takvom slucaju treba postupati u
smislu ¢lanka 23. i 24. Konvencije, dakle obavijestiti sredisnje tijelo odnosno
DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske.

NadleZzno drZzavno odvjetni§tvo prilikom izrade zahtjeva za suradnjom
mora respektirati odredbe ¢lanka 27. Konvencije u svezi sa samim sadrZzajem
zamolnice.

U svakom zahtjevu za suradnjom navest ¢e se:

a) naziv i sjediSte drZavnog odvjetniStva koje podnosi zahtjev, a u slucaju
istrage ili zapocetog sudskog postupka po optuZenju naziv suda koji pro-
vodi istragu odnosno sudbeni postupak,

b) objekt zahtjeva i razlog njegova podnosSenja,

c¢) sadrZaj predmeta, ukljucujuci relevantne ¢injenice (kao Sto su datum, mjes-
to i okolnosti u kojima je pocinjeno predikatno kazneno djelo ili postoji
sumnja na u¢in kaznenog djela pranja novca) na koje se odnosi istraga ili
sudski postupak, osim u slu¢aju zahtjeva za dostavljanjem dokumenata,

d) ako zahtjev za suradnju ukljucuje provedbu prisilnih mjera:

I. tekst zakonskih odredbi Zakona o kaznenom postupku, Kaznenog zako-
na, Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Zakona o
USKOK-u ili nekog drugog relevantnog zakona koji je primjenjiv u
tom slucaju,

II. naznaku da se traZena mjera ili neke druge mjere sa slicnim u¢inkom
mogu primijeniti na teritoriju stranke koja podnosi zahtjev prema njezi-
nu vlastitom zakonodavstvu

e) tamo gdje je potrebno i u mjeri u kojoj je to moguce:

I. potankosti glede osobe ili osoba na koje se zahtjev odnosi, ukljucujuci
ime, datum i mjesto rodenja, nacionalnost i mjesto boravka te u slucaju
pravne osobe njezino sjediste,

II. imovina vezano uz koju se traZi suradnja, lokacija imovine, povezanost
s osobom ili osobama u predmetnom slu¢aju, svaka veza s kaznenim
djelom, kao i svaka raspoloZiva obavijest o interesima drugih osoba u
toj imovini.

f) svaki posebni postupak za koji stranka podnosti zahtjev i Zeli da se provede.

Posebno isticem da sukladno odredbama c¢lanka 27. Konvencije zahtjev

za privremenim mjerama zamrzavanja ili privremenog oduzimanja, s ciljem
sprjecCavanja svake trgovine, prijenosa ili raspolaganja vlasnistvom nad imo-
vinom koja bi kasnije mogla biti predmetom zahtjeva za oduzimanjem, a sa-
stoji se u traZenju isplate odredenog novcanog iznosa, mora sadrZavati naz-
naku najviseg iznosa za koji se traZi da se naplati iz pretpostavljeno oduzete
imovine. Svaki zahtjev za oduzimanjem odredenih sredstava ili nezakonitog
prihoda obvezno mora sadrZavati u slucaju ¢lanka 13. stavka 1. tocke a) Kon-
vencije:
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1. ovjeren vjerodostojan prijepis naloga za oduzimanje koji je izdao sud
drZave koja podnosi zahtjev zajedno s iznesenim razlozima na kojima se
temelji nalog za oduzimanje,

2. potvrdu nadleznog tijela koje podnosi zahtjev da je nalog za oduzimanje

provediv i da se protiv naloga ne moZe uloZiti redoviti pravni lijek,

obavijest o opsegu u kojem se traZi izvrSenje naloga,

4. obavijest o potrebi poduzimanja privremenih mjera.

e

U slucaju iz ¢lanka 13. stavka 1. tocke b) potrebno je izloZiti ¢injenice na
koje se pozivamo pri podnosenju zahtjeva kao na dostatan razlog da bi drZzava
kojoj je zahtjev upucen ishodila donoSenje naloga za oduzimanje u skladu sa
svojim unutarnjim propisima.

U slucaju kad neke trece osobe imaju mogucnost isticati svoja prava u
odnosu na zatraZzene mjere privremenog oduzimanja ili oduzimanja, treba do-
staviti i isprave kojima se ta prava dokazuju.

Ako na$ zahtjev za suradnju nije u skladu s poglavljem III. Konvencije,
koje regulira pitanje medunarodne suradnje, a posebno nije sastavljen u smi-
slu odredbi ¢lanka 24. 1 27. Konvencije, drZzava kojoj smo uputili takav zahtjev
moZe nam ga vratiti radi izmjene ili nadopune potrebnim podacima.

Konvencija u svojem V. odjeljku takstativno navodi na osnovi cega se moze
odbiti i odgoditi suradnja za pruZanje pomoci, i to posebno ako je ona protivna
temeljnim nacelima pravnog sustava drZave kojoj je zahtjev upucen, ako se
dovodi u pitanje suverenost, sigurnost, javni poredak ili drugi interesi drzZave,
ako drZava smatra da slucaj nije toliko vazan da bi opravdavao poduzimanje
traZene radnje, ako je zahtjev upucen drZavi, a zatraZeno postupanje bilo bi
protivno nacelu, a posebno znacajano je da kao osnov odbijanja je ukoliko se
zahtjev odnosi na politicko ili fiskalno kazneno djelo kao predikatno kazneno
djelo kaznenom djelu pranja novca.

U zahtjevima za suradnju treba izbjegavati kao navodenje predikatnog
kaznenog djela fiskalna kaznena djela, kao §to je kazneno djelo porezne utaje,
ve¢ u tom slucaju treba zahtjev za suradnju temeljiti na kaznenom djelu zlou-
porabe ovlasti u gospodarskom poslovanju, zlouporabe sluzbenog poloZaja
ili nekom drugom kaznenom djelu koje nema fiskalni karakter. Neke drzave,
kao npr. Republika Austrija, odbijaju suradnju ako se odnosi na kazneno dje-
lo porezne utaje, dok neke drZave tu ne vide prepreku, a izlaz iz te situacije,
kao i u pitanjima zahtjeva za podacima o bankovnim ra¢unima, o bankovnim
transakcijama i pradenju bankovnih transakcija rijesit ¢e se ratifikacijom i im-
plementacijom najnovije, tzv. VarSavske konvencije o pranju novca.

U smislu ¢lanka 18. tocke 7. Konvencije, drZava kojoj je upuéen zahtjev
za suradnjom ne moZe se pozvati na bankarsku tajnu kao uzrok za odbijanje
suradnje. Sukladno internom zakonodavstvu, drZava kojoj se upucuje zahtjev
moZe traZiti da u slucaju otkrivanja bankarske tajne takav zahtjev mora odob-
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riti ili sudac ili drugo pravosudno tijelo, ukljucujuéi i drZavnog odvjetnika,
koji su inace nadlezni za postupanje kod tog kaznenog djela.

Uz Konvenciju broj 141 kao osnovnog instrumenta za medunarodnu
pravnu pomo¢, koja omogucuje izravnu suradnju izmedu policije, drZavnih
odvjetniStava i sudova, potrebno je da sva drZavna odvjetniStva u predistraznoj
fazi postupka uz primjenu Konvencije, radi razvijanja i jacanja neposredne
suradnje u predistraznoj fazi postupka, ostvaruju i unapreduju medusobnu su-
radnju na temelju potpisanih memoranduma o suglasnosti u ostvarivanju
i unapredenju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teskog
kriminala zakljucenih izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i
Republickog javnog tuZilastva Republike Srbije, TuZilastva Bosne i Hercego-
vine, TuZilastva Crne Gore, tuZilastva Ukrajine, Albanije, Bavarske, Kanade
i Kine.

Na temelju dvostranih memoranduma odnosno protokola, drZavna
odvjetni§tva mogu pribavljati i razmjenjivati informacije, izvjeS¢a i dokumen-
te, pribavljati izjave osumnjicenika ili drugih osoba, razmjenjivati zakone i
druge propise te sve podatke i dokaze koji su potrebni za utvrdivanje kazne-
ne odgovornosti i pocinjenje kaznenih djela pranja novca i s pranjem novca
povezanih kaznenih djela. Prikupljanje relevantnih podataka za utvrdivanje
predikatnog kaznenog djela pocinjenog u drugoj zemlji, podataka o djelo-
vanju odredenih tvrtki, registraciji tvrtke i tome sli¢no brZe se u predistraznoj
fazi postupka mogu dobiti uz primjenu memoranduma o medusobnoj surad-
nji nego podnoSenjem prijedloga za provodenje istraznih radnji istraZnom
sucu s prijedlogom da se odredeni podaci pribave putem medunarodne pravne
pomodi, kao §to je uoceno u praksi nekih drZzavnih odvjetnisStava.

Odjel za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta u okviru svoje nadleZnosti, odredene
¢lankom 15.a Zakona, moZe sukladno medunarodnim ugovorima suradivati s
nadleZnim tijelima drugih drZava i medunarodnih organizacija, moZe odrediti
¢lanove zajednickih istraznih tijela koja se formiraju radi obrade pojedinog
predmeta (istrage, kaznenog progona, zastupanja optuzbe pred sudom u jed-
noj ili vise drugih drzava) te ima Sirok spektar mogucénosti suradnjom s dru-
gim drZavama i medunarodnim organizacijama radi prikupljanja informacija i
ostvarivanjem neposrednih kontakata s drugim potrebnim tijelima pribavljati
relevantni dokazni materijal i poduzimati konkretne radnje.

Odjel za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage USKOK-a prima
zahtjeve nadleZnih tijela drugih drZava za pruzanje pravne pomoci u postupci-
ma za kaznena djela iz svoje nadleZnosti (¢lanak 21. ZUSKOK-a), a o zapri-
manju zamolbi te o svom postupanju Odjel obavjestava DrZzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske. Valja istaknuti da se pri tome i Ured za suzbijanje ko-
rupcije i organiziranog kriminaliteta koristi istim medunarodnim pravnim
instrumentima, tako da je osnova za medunarodnu suradnju u predmetima
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pranja novca upravo Konvencija broj 141, kao i ostale ratificirane konvencije
i bilateralni ugovori.

Postupanje u predmetima pranja novca koji su inicirani obavijestima o
sumnjivim transakcijama Ureda za sprjecavanje pranja novca treba takoder
razmotriti s medunarodnog aspekta u sluc¢ajevima kad postoji sumnja da je
predikatno kazneno djelo ili kazneno djelo pranja novca pocinjeno izvan Hr-
vatske.

Na temelju clanka 14. Zakona o sprjeCavanju pranja novca ostvarena
je mogucnost da Ured za sprjeCavanje pranja novca na osnovama recipro-
citeta moZe razmjenjivati podatke s odgovarajuéim tijelima (financijskim
obavjestajnim jedinicama - FIU) pojedinih drZava te medunarodnim organi-
zacijama koje se bave sprjeCavanjem pranja novca. Stvorene su mogucénosti
ostvarivanja kontakata s tim sluzbama drugih drZava. Odgovaraju¢a medu-
narodna suradnja i kvalitetne i korisne informacije mogu se dobiti preko Ure-
da za sprjeCavanje pranja novca s obzirom na ¢injenicu da je ¢lan grupe Eg-
mont, nevladine organizacije nacionalnih ureda za sprjeCavanje pranja novca
na globalnoj razini.

Treba zahtijevati od policije da se pri poduzimanju potrebnih mjera i rad-
nji u podrucju otkrivanja predikatnog kaznenog djela te utvrdivanju osnova-
ne sumnje postojanja kaznenog djela pranja novca prikupe svi moguci poda-
ci i informacije putem medunarodne policijske suradnje (Interpola) te da se,
sukladno odredbi Clanka 14. Zakona o sprjecavanju pranja novca, od Ureda
za sprjecavanje pranja novca zatraZi dostavljanje svih podataka koje uz uvjet
uzajamnosti Ured moZe pribaviti od financijskih obavjestajnih jedinica (FIU).

Kad Ured za sprjecavanje pranja novca ne dobije traZene podatke u
medunarodnoj suradnji, ili se oCekuje da ¢e takvo pribavljanje dulje trajati,
a prikupljeni podaci ne bi se mogli smatrati relevantnom dokumentacijom i
dokazima u pretpostavljenom kaznenom sudskom postupku, potrebne podat-
ke odnosno dokaze treba pribaviti putem medunarodne pravne pomoci na te-
melju Konvencije 141 Vijeca Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzi-
manju i oduzimanju prihoda ste¢enog kaznenim djelom.

sk oskosk

Vazno pitanje u medunarodnoj suradnji vezanoj za pranje novca i odu-
zimanje imovine steCene kaznenim djelima je pitanje vradanja odnosno
razmjene i raspolaganja takvom imovinom. Konvencija broj 141 ostavila je
pitanje raspolaganja oduzetom imovinom domadem zakonodavstvu drZave
kojoj je zahtjev upucen, osim ako se zainteresirane drZave nisu drugacije spo-
razumjele. Medutim, na temelju nove VarSavske konvencije iz 2005. godi-
ne predvideno je vradanje oduzete imovine drZavi koja je podnijela zahtjev
tako da ona moZe nadoknaditi Stetu Zrtvama kaznenog djela ili imovinu vratiti
njezinim zakonskim vlasnicima. Zahtjev za oduzimanjem ne pogada pravo
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drZave koja je podnijela zahtjev da i sama izvrsi nalog za oduzimanje, a nova
Varsavska konvencija propisuje i mogucnost izravnog pribavljanja podataka
o bankovnim racunima od Ureda za sprjeCavanje pranja novca odnosno finan-
cijskih obavjestajanih jedinica (FIU), Sto im sada nije omoguéeno na temelju
Konvencije 141 Vijeca Europe.

Na podrucju pravosudne suradnje Europska unija osnovala je posebno tije-
lo za suradnju pod nazivom Eurojust. Tijelo je sastavljeno od drzZavnih odvjet-
nika, sudaca, policijskih sluzZbenika drZava ¢lanica EU (25), zadatak kojeg je
osigurati dobru koordinaciju i vecu efikasnost izmedu nadleznih tijela drzava
Clanica odgovornih za kazneni progon. Eurojust pomaZe u istragama teZeg
prekograni¢nog kriminala i suraduje s Europskom pravosudnom mreZom u
izvrSenju naloga za ustupanje postupaka i primjeni zahtjeva za izrucenje. Eu-
rojust ima nadleZnost u 25 drZzava EU i intervenira te koordinira suradnju u
slucajevima kad se kaznena djela odnose na najmanje dvije drZave Clanice
Unije ili jednu drzavu ¢lanicu i trece zemlje, ili jednu drZavu ¢lanicu i Europ-
sku zajednicu. Hrvatska je odredila tri osobe za kontakt s Eurojustom (zamje-
nika glavnog drZavnog odvjetnika RH, suca Zupanijskog suda u Zagrebu i
predstavnika Ministarstva pravosuda). DrZave neclanice EU mogu s Euroju-
stom zakljuciti sporazum o suradnji prema odredenim kriterijima, a ocekuje
se da ¢e Republika Hrvatska zakljuciti sporazum s Eurojustom tijekom 2007.
godine.

Na podru¢ju medunarodne policijske suradnje u suzbijanju svih oblika
teZeg kriminaliteta Republika Hrvatska sklopila je i u lipnju 2006. godine ra-
tificirala Sporazum na operativnoj razini s Europolom. Nacionalna jedinica
Europola smjestena je u Odjelu za medunarodnu policijsku suradnju u Mini-
starstvu unutarnjih poslova. Ocekuje se da ¢e do konca ove godine Hrvatska
imenovati ¢asnika za vezu u Europolu.

Europol je organizacija Europske unije osnovana 1992. godine. Zapocela
je s radom 3. sijecnja 1994., da bi sa 1. sije¢nja 2002. dobila proSirene ovlasti
za suradnju kod svih teZih oblika medunarodnog kriminala sukladno Konven-
ciji o Europolu.

Izmedu ostaloga, zadaca je Europola da unapreduje aktivnosti istraga i
kaznenog progona i u borbi protiv pranja novca. Pravosudno tijelo putem Mi-
nistarstva unutarnjih poslova - Odjela za medunarodnu policijsku suradnju
moci Ce se koristiti racunalnim analitickim sustavom Europola s bazom poda-
taka o sumnjivim financijskim transakcijama (SUSTRANS) pri istraZivanju
kaznenih djela pranja novca i drugih oblika financijskog kriminala.

k sk sk

Ocekujemo da se §to prije ratificira VarSavska konvencija broj 198 o pranju,
traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju dobiti ste¢ene kaznenim dje-
lom i financiranju terorizma kako bi naSa pravosudna tijela dobila, a prije svega
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kako bismo mi u drZavnom odvjetnistvu dobili efikasniji medunarodni pravni
instrument koji ¢e u fazi prethodnog kaznenog postuka omoguditi brze otkri-
vanje, zamrzavanje, privremeno i trajno oduzimanje prihoda ste¢enog kazne-
nim djelima i pruZiti osnove za neposrednu komunikaciju i time ucinkovitiju
medunarodnu suradnju pravosudnih tijela, medunarodnu policijsku suradnju i
medunarodnu suradnju financijskih obavjestajnih jedinica (FIU) u suzbijanju
pranja novca i kriminaliteta vezanog za pranje novca.

Summary

INTERNATIONAL COOPERATION AND LEGAL ASSISTANCE IN MONEY
LAUNDERING CRIMES: THE ROLE AND TASKS OF THE STATE ATTORNEY

The author describes the procedure undertaken by state attorneys in money laundering cases
with a foreign element, which are regulated by the Instruction for the Work of State Attorneys in
Cases of International Legal Assistance No. O-7/95. The Handbook for the Work of State Attor-
neys also gives basic instructions for working on cases related to international legal assistance
in the parts where these general regulations concern issues of so-called small international legal
assistance (from the jurisdiction of courts), extradition or extraction, referral and acceptance of
criminal prosecution, and referrals and acceptance of the execution of foreign criminal judge-
ments. He stresses that the provisions of the Act on International Legal Assistance in Criminal
Matters, whose application is of a subsidiary nature, should also be considered in practice.
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