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Primljeno 20. listopada 2007.
Pregledni znanstveni rad

Karmen Novak Hrgovi¢*

GOSPODARSKI PREKRSAJI

Prekrsaji iz podrucja gospodarstva jedan su od podsustava prekrsaj-
nog prava, uz prometne prekrsaje te prekrsaje protiv javnog reda i mira
i javne sigurnosti. Propisuju ih kaznene odredbe velikog broja zakona
koji se odnose na pojedina podrucja gospodarskog Zivota ili se njima
ureduju socijalna i kulturna prava gradana. U ovo podrucje ulaze i fi-
nancijski prekrsaji, koju grupu cine povrede propisa o porezima, deviz-
ni propisi i carinski propisi. Specificnost je tog dijela prekrsajnog prava
podijeljena stvarna nadleznost za odlucivanje o prekrsajima u prvom
stupnju, jer osim prekrsSajnih sudova koji odlucuju o vecini prekrsaja, o
pojedinim skupinama prekrsaja odlucuju upravna tijela, dok o Zalbama
podnesenim na prvostupanjska rjesenja o prekrsaju kao drugostupanjski
sud iskljucivo odlucuje Visoki prekrsajni sudu RH, ¢ime je osigurana u
svakom slucaju sudska zastita. Kao podnositelj zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka javljaju se uglavnom tijela uprave u nadleznost
kojih spada neposredno provodenje ili nadzor nad provodenjem pro-
pisa kojima su uredeni prekrsaji, nadlezna inspekcijska tijela i pravne
osobe s javnim ovlastima. Rijec¢ je uglavnom o prekrsajima za koje su
propisane visoke novcane kazne, sto govori o znacenju zasticenog dob-
ra, a jedna je od karakteristika tog podsustava dinamika mijenjanja
propisa, Sto je u posljednje vrijeme vezano uz pribliZavanje Republike
Hrvatske EU i uskladivanje s njezinim pravnim sustavom.

UvOD

Zakon o prekrSajima, koji sadrZava op¢i dio materijalnog prekrSajnog pra-
va i postupovni dio kojim se propisuje prekrsajni postupak, te posebni propisi
(tzv. materijalni propisi), kojima se propisuju prekrsaji i prekrSajne sankcije
Cine prekrSajnopravni sustav.

Clanak 1. Zakona o prekrSajima! daje odredenje prekrSaja. Prema nave-
denoj odredbi, prekrSajem se povreduje javni poredak, drusStvena disciplina

* Karmen Novak Hrgovié, sutkinja Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske, predsjed-
nica Odjela za prekrSaje iz podruc¢ja gospodarstva

! U ¢asu pisanja ovog rada jo$ uvijek je na snazi Zakon o prekr$ajima (Narodne novine RH
broj 88/02, 122/02, 187/03, 105/04, 127/04). Hrvatski sabor je dana 3. listopada 2007. donio
(novi) PrekrSajni zakon, koji ¢e se primjenjivati od 1. sije¢nja 2008.
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ili druge drustvene vrijednosti koje nisu zasti¢ene Kaznenim zakonom i dru-
gim zakonima u kojima su propisana kaznena djela. Tako Siroka definicija veé
sama za sebe govori 0 mnostvu posebnih propisa® koji sadrzavaju prekr$ajne
odredbe te o potrebi i moguénosti njihova klasificiranja u skupine i podsku-
pine ovisno o segmentu druStvenog Zivota koji ureduju, izmedu ostalog i radi
specijalizacije u rjeSavanju o pojedinim propisima iz odredene skupine.

S obzirom na materijalne propise kojima se ureduju pojedina podrucja,
u prekrSajnom pravu postoji osnovna, uvjetna podjela na prekrSajne propise
u podrucju prometa, podrucju javnog reda i mira te u podrucju gospodar-
stva. Nedvojbeno najveci dio propisa odnosi se upravo na tzv. gospodarske
prekrSaje u Sirem smislu. Navedenu grupu propisa ¢ine propisi koji se dalje
svrstavaju u vise podskupina, od kojih u svaku ulaze propisi kojima se reguli-
raju pojedina podrucja gospodarskog Zivota te socijalna i kulturna prava.

Temelj podjele, kao i za same propise, jest Ustav Republike Hrvatske koji
u ¢lancima 48. do 69., u glavi III. (Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda),
daje odrednice gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava.® Veéina tih vrijed-
nosti uzdignutih na znacaj ustavnih prava i obveza oZivotvoruje se u zakoni-
ma provodenje kojih se osigurava propisanim sankcijama upravo u njihovim
prekrSajnim odredbama. Stoga je nemjerljivo znacenje djelotvornog sustava
prekr$ajnog prava.

PrekrSajno pravo danas u svojoj ukupnosti doZivljava velike promjene, kako
u “opéem” i procesnom dijelu, §to je uvjetovano potrebom vece u¢inkovitosti
cjelokupnog sustava prekrsajnog prava, tako i u mnogobrojnim zakonima
koji sadrzavaju prekrSajne odredbe, posebice u podrucju gospodarstva, Sto
je uvjetovano pribliZzavanjem Republike Hrvatske EU te implementacijom i
harmonizacijom s europskim zakonodavstvom. Na putu usvajanja i prove-
dbe acquis communautaire (pravne steCevine EU), koje obuhvada, izmedu

2 Kad se govori o propisima, misli se na zakone ili na zakonu utemeljene propise, jer prema
¢lanku 2. Zakona o prekrsajima: “Nitko ne moZe biti kaZnjen za prekr$aj, niti se prema njemu
mogu primijeniti druge prekrSajne sankcije, ako djelo prije nego §to je bilo poc¢injeno nije bilo
zakonom ili na zakonu utemeljenom propisu odredeno kao prekrSaj i za koje zakonom ili na
zakonu utemeljenom propisu nije bilo propisano kojom vrstom i mjerom prekrsajne sankcije
pocinitelj prekr§aja moZe biti kaznjen.”

3 U citiranim odredbama Ustava Republike Hrvatske zaSticene su vrijednosti kao $to su
pravo vlasniStva, poduzetnicka i trZiSna sloboda, jednak pravni poloZaj poduzetnika na trZistu,
more, morska obala i otoci, vode, zra¢ni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva,
zemljiSte, Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog
kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno
da su od interesa za Republiku Hrvatsku, zatim rad i sloboda rada, pravo zaposlenih i ¢lanova
njihovih obitelji na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje koje se ureduje zakonom i kolek-
tivnim ugovorom, pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa zakonom, pravo na Strajk, zaStita
materinstva, djece i mladeZi, odgoj, uzdrZavanje i Skolovanje djece, sloboda znanstvenoga,
kulturnog i umjetnickog stvaralastva, zdrav okolis.
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ostalog, podrucja slobodnog kretanja robe, slobodnog kretanja osoba, slobod-
nog pruzanje usluga, slobodnog kretanja kapitala, pravo trgovackih drustava,
podrucje politike trZiSnog natjecanja, poljoprivrede, ribarstva, oporezivanja,
socijalne politike i zaposljavanja, energetike, okoliSa, zaStite potroSaca i
zdravlja*, mijenjaju se odgovarajuci zakoni i njihove prekrsajne odredbe kao
mehanizmi za u€inkovitost i provedbu zakona, od kojih su neke ve¢ u primje-
ni od dana stupanja na snagu konkretnog zakona, dok je za neke od odredbi
novih zakona primjena odgodena do formalnog ulaska Republike Hrvatske u
punopravno ¢lanstvo EU.°

Tako je, primjerice, samo tijekom mjeseca srpnja i kolovoza ove (2007.)
godine doneseno petnaestak novih ili bitno izmijenjenih vaZecih zakona koji-
ma se reguliraju znacajna podrucja gospodarskog sustava,® primjena kojih je
Cest predmet kontrola nadlezZnih tijela, a ve¢ se vodi ogroman broj postupaka
po prethodnim odgovarajuéim zakonima. Takva dinamika izmjene propi-
sa svakako zahtjeva posebnu paznju prilikom vodenja postupka i donoSenja
odluka, kako bi bio primijenjen u konkretnom slucaju najpovoljniji propis za
okrivljenika i poStovalo se nacelo obvezne primjene blaZzeg zakona (¢lanak
3. Zakona o prekrSajima). Upravo su zbog tog razloga pred sucima odjela za
prekrsaje iz podrucja gospodarstva znacajni izazovi, jer praksa u primjeni no-
vih propisa i pravna shvacanja sudova takoder su bitan segment sustava prava
1 pravne sigurnosti gradana.

* Tehnicka provedba harmonizacije zakonodavstva Republike Hrvatske prema propisima
Europske unije, Zeljka Lukacevié-Suboti¢, Hrvatska pravna revija, svibanj 2003, str. 4.

5 Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci - Narodne novine RH broj 36/01, 135/06. Glava IX.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona stupa na snagu uvodenjem eura kao novc¢ane jedinice
RH; Zakon o zastiti potrosac¢a — Narodne novine RH 79/07, ¢lanak 155.; Zakon o autorskom
pravu i srodnim pravima - Narodne novine RH 167/03, 79/07, ¢lanak 32. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima; Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti
- Narodne novine RH 138/06, ¢lanak 62.; Zakon o veterinarstvu - Narodne novine RH 41/07,
¢lanak 155.; Zakon o prostornom uredenju i gradnji - Narodne novine RH 76/07, ¢lanak 354.
itd.

¢ Narodne novine RH 76/07: Zakon o prostornom uredenju i gradnji, Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o energiji, Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Zakon
o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
patentu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zigu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o industrijskom dizajnu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oznakama zemljopisnog
podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga.

Narodne novine RH 79/07: Zakon o prijevozu opasnih tvari, Zakon o zastiti potrosaca,
Zakon o zastiti puCanstva od zaraznih bolesti, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinskom osiguranju, Zakona o izmjenama i dopunama Zakon o autorskom pravu i srodnim
pravima.

Narodne novine RH 77/07: Uredba o izmjeni Zakona o mirovinskom osiguranju.

Narodne novine RH 82/07: Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o sanitarnoj inspekciji.
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Nadalje, valja naglasiti da je nakon prestanka vaZenja Zakona o privrednim
prijestupima’ , do donosenja Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena
djela (Narodne novine RH broj 151/03) i njegova stupanja na snagu u oZujku
2004. godine, bilo mogude sankcionirati protupravno ponasanje pravnih oso-
ba, kao znacajnih subjekata gospodarskog, socijalnog i kulturnog Zivota,
samo kroz sustav prekrSajnog prava. Medutim, i unato¢ sadasnjoj moguénosti
kaznenog progona pravnih osoba, ogroman je broj zakona (moglo bi se reci
da gotovo i nema zakona koji propisuje prekrsaje i prekrSajne sankcije, a da se
one ne odnose i na pravne i u njima odgovorne osobe), posebice iz podrucja
gospodarstva u Sirem smislu, koji propisuju prekr$aje pravne osobe, pa upravo
sustav prekrSajnog prava, uz uvjet brzog i uc¢inkovitog postupka, osigurava
zakonitost u radu pravnih osoba te sluZi prevenciji protupravnog ponasanja tih
subjekata drustvenog Zivota.

1. KLASIFIKACIJA PREKRSAJA I1Z PODRUCJA
GOSPODARSTVA

Drzavni zavod za statistiku RH, u okviru izvrSavanja svojih obveza, izra-
dio je klasifikaciju prekrsaja, koja je izmedu ostalog dobar pokazatelj broja
propisa koji sadrZavaju prekrSajne odredbe. Navedena klasifikacija, osim Sto
sluZi vodenju statistike prvostupanjskih sudova i Visokog prekrSajnog suda
RH, ima svoju prakti¢nu primjenu jer prekrSajni sudovi, koji imaju uvjete s
obzirom na broj sudaca, te Visoki prekrsajni sud RH, imajuci u vidu metodo-
logiju razvrstavanja propisa, raspodjeljuju predmete na svoje odjele (odjel za
prekrSaje protiv javnog reda i mira, odjel za prekrSaje protiv sigurnosti prome-
ta na cestama i odjel za prekrsaje u podrucju gospodarstva).

Prema navedenoj klasifikaciji prekrSaja, podrucje gospodarstva u Sirem
smislu, koje je u nadleZnosti prvostupanjskih prekrsajnih sudova ili upravnih
tijela koja odlucuju o prekrsajima iz podrucja gospodarstva odnosno Odjela za
prekrSaje u podrucju gospodarstva Visokog prekrSajnog suda RH, Cine:

. gospodarstvo (u uZem smislu)

. financije

. radni odnosi 1 zaStita na radu

. obrazovanje, znanost, kultura i informiranje

. zdravstvena i socijalna zastita, zdravstveno osiguranje
. uprava.

AN N R W=

7 Stupanjem na snagu Zakona o prekrsajima, 1. listopada 2002., na temelju odredbe ¢lanka
266. tog zakona, prestaje vaZiti Zakon o privrednim prijestupima, a privredni prijestupi prema
propisima koji su vrijedili na dan stupanja na snagu Zakona o prekrSajima imaju se smatrati
prekrSajima.
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Svaka od nabrojenih skupina ima podskupine, u koje ulaze pojedini zakoni.
Samo skupina gospodarstva ima 39 podskupina i podskupinu drugih povreda
propisa iz podrucja gospodarstva, sadrZzava ukupno 88 vazecih zakona, a zajed-
no s ostalim skupinama, u nadleZnosti prekrSajnih sudova i upravnih tijela za
vodenje prekrSajnog postupka, odnosno Odjela za prekrSaje u podrucju go-
spodarstva Visokog prekrSajnog suda RH, prema klasifikaciji DrZzavnog zavo-
da za statistiku bila bi 132 zakona.

Osim zakonima, prekrSaji iz podrucja gospodarstva propisani su i odluka-
ma jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pa i taj dio propisa
ulazi u stvarnu nadlezZnost prekrSajnih sudova i Visokog prekrsajnog suda RH,
¢ime se povecava i broj propisa o kojima ti sudovi imaju odlucivati i znatno
broj predmeta u radu.

2. STVARNAVNADLEZNOST ZAVODLU(V?IVANJ E
O PREKRSAJIMA U PODRUCJU GOSPODARSTVA

Stvarna nadleZnost prekrSajnih sudova odredena je ¢lankom 90. stavkom
1. Zakona o prekrsajima, kojim je propisano da sudovi odlucuju u prvom
stupnju osim ako za vodenje prekrSajnog postupka nije zakonom propisana
stvarna nadleZnost upravnog tijela, a ¢lanak 92. daje temelj za propisivanje
nadleZnosti upravnih tijela za vodenje prekrsajnog postupka posebnim zako-
nima.

Navedenim odredbama propisana je dakle i stvarna nadleZnost za odluci-
vanje o prekrsajima iz podrucja gospodarstva. PrekrSajni sudovi u prvom
stupnju odlucuju o svim prekrsajima iz podrucja gospodarstva, za koje nije pro-
pisana nadleZnost upravnih tijela. Upravna tijela koja odlucuju o prekrsajima
iz podrucja gospodarstva jesu:

- ovlasteni sluzbenik nadleZznog poreznog tijela (Opci porezni zakon, Na-

rodne novine RH broj 127/00, 86/01, 150/02 — ¢lanak 170.),

- komisija za carinske prekrSaje ovlastene carinarnice (Zakon o carinskoj
sluzbi, Narodne novine RH broj 67/01 — ¢lanak 39.),

- Komisija za prekrSaje Deviznog inspektorata (Zakon o Deviznom in-
spektoratu Republike Hrvatske, Narodne novine RH broj 33/92, 26/93
—Clanci 16.1 17.),

- vijece za prekrsaje lucke kapetanije (Pomorski zakonik, Narodne novine
RH broj 181/04, 76/07 — ¢lanak 990.),

- voditelj postupka u Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka
(Zakon o zracnom prometu, Narodne novine RH broj 132/98, 100/04,
178/04, 46/07 — clanak 186.).

Prema naprijed opisanim kriterijima, u prekrSajnim sudovima koji imaju

veci broj sudaca formiraju se odjeli, a u sudovima koji nemaju dovoljan
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broj sudaca za formiranje sudskih odjela, poZeljna je raspodjela predmeta iz
pojedinih podrucja prekrSajnog prava istim sucima, kako bi se na taj nacin
omogucila specijalizacija koja je nuzZna i jedan je od bitnih uvjeta kvalitete
i ujednacenosti sudenja, Sto je osobito vazno kad je rije¢ o prekrSajima iz
podrucja gospodarstva zbog velikog broja propisa te njihovih cestih izmjena.

O podnesenim Zalbama na prvostupanjska rjeSenja o prekrSaju, koja su
donijeli sudovi i upravna tijela koja vode prekrSajni postupak, rjeSavajuci o
gospodarskim prekrsajima odlucuje Visoki prekrSajni sud Republike Hrva-
tske, u Odjelu za prekrSaje u podrucju gospodarstva, ¢ime je osigurana sudska
zastita i u predmetima koji se u prvom stupnju vode pred upravnim tijelima
koja vode prekrsajne postupke.

Zbog sloZenosti materijalnih odredbi zakona koji ureduju pojedina podruc-
ja u gospodarstvu, njihovih iznimnih financijskih u¢inaka kao i posljedica za
subjekte na koje se odnose te vrstu i visinu sankcija propisanih za prekrSaje
u slucaju krSenja ili nepostovanja tih odredbi, javila se ideja prema kojoj bi
odredene institucije u nadleZnost kojih ulazi nadzor primjene konkretnog
propisa provodile prekrSajni postupak u prvom stupnju i donosile rjesenja
o prekrSaju umjesto prekrSajnih sudova, dok bi Visoki prekrSajni sud RH
odlucivao o podnesenim Zalbama na ta rjeSenja. Takva ideja vezana je konkret-
no uz Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja (Narodne novine RH broj 122/03) i
Agenciju za zaStitu trZiSnog natjecanja, koja kao samostalna pravna osoba s
javnim ovlastima obavlja nadzor nad trZiSnim natjecanjem i koncentracijama
u Republici Hrvatskoj.

Medutim, navedena opcija nije mogla zaZivjeti, izmedu ostalog jer nije bilo
zakonskog temelja za takvo rjesenje. Realnijim rjeSenjem cinila se mogucnost
koju je davala odredba ¢lanka 90. stavka 5. Zakona o prekrSajima, koja pro-
pisuje da se zakonom moZe odrediti jedan sud koji ¢e odlucivati o pojedi-
nim vrstama prekrSaja za podrucja viSe sudova. Na taj nacin moglo bi se dati
u stvarnu nadleznost nekoliko vecih regionalno odredenih sudova vodenje
prekrSajnih postupaka u takvim predmetima, ¢ime bi se osigurala njihova veéa
stru¢nost i u¢inkovitost u rjeSavanju, a ujedno bi se postigla i ujednacena kaz-
nena politika za te prekrSaje.

Novi PrekrSajni zakon daje sada zakonsku osnovu za rjeSenje koje djelomi-
ce akceptira i prijedlog Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja, jer se clankom
233. stavkom 2. daje ovlast drZavnim agencijama® za izdavanje prekr§ajnog
naloga pod istim uvjetima koji vrijede za tijela drZavne uprave.

8 Prema uvjetima PrekrSajnog zakona, prekr$ajni su nalog ovlastene izdati drZavne agen-
cije osnivac kojih je Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske (¢lanak 229. stavak 1. tocka 3.
PrekrSajnog zakona).
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3. PODNOSITELJI ZAHTJEVA ZA POKRETANJE
PREKRSAJNOG POSTUPKA U PODRUCJU
GOSPODARSTVA

Prekrsajni postupak pokreée se podnosenjem zahtjeva za pokretanje pre-
krSajnog postupka ovlastenog podnositelja. Ovlasteni podnositelji zahtjeva u
podrucju gospodarstva jesu: drZzavni odvjetnik, kao univerzalni ovlastenik za
pokretanje prekrSajnog postupka, tijela uprave u nadleznost kojih spada ne-
posredno provodenje ili nadzor nad provodenjem propisa kojima su propisani
prekrsaji, nadleZna inspekcijska tijela i pravne osobe s javnim ovlastima. Kao
podnositelj zahtjeva zbog prekrSaja iz tog podrucja moZe se takoder pojaviti
i ostecenik. Ostecenikovo je pravo na podnosenje zahtjeva i pokretanje po-
stupka ograniceno te se moZe pojaviti u navedenom svojstvu ako je prekrSajem
povrijedeno ili ugroZeno neko njegovo pravo ili pravni interes te kad zakonom
nije propisano da je za odredene prekrsaje za podnosenje zahtjeva iskljucivo
ovlasteno neko drZavno tijelo (¢lanak 112. stavak 1. Zakona o prekrsajima). U
praksi prekrSajnih sudova ponekad nije jednostavno utvrditi je li u konkretnom
slu¢aju ispunjen naprijed navedeni uvjet povrede ili ugroZenosti pravnog inte-
resa kad je rije¢ o prekrSajima iz podru¢ja gospodarstva. Cesto Ce biti rije tek
o posrednom ugrozavanju ili povredi pravnog interesa podnositelja, no sklo-
nost je sudova uzeti takve zahtjeve valjanima te voditi prekrSajni postupak.
Druga je stvar da je Cesto rije¢ o zahtjevima pisanim od osoba koje nisu vi¢ne
pravu, pa su zahtjevi nepodobni za postupanje (nerazumljivi i nepotpuni), u
kojem slucaju, ako izostane trazeni ispravak (¢l. 115. Zakona o prekrSajima),
dolazi do odbacaja zahtjeva, a oSteceniku ostaje mogucénost podnoSenja prija-
ve nadleZnom tijelu za pokretanje prekrSajnog postupka.

Podnositelj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka ima poloZaj
stranke u postupku - zastupa zahtjev, predlaze dokaze u konkretnom pred-
metu radi uspjesnog vodenja postupka, podnosi Zalbe protiv nepravomoc¢nih
rjeSenja prekrsajnih sudova kao i izvanredne pravne lijekove. Aktivno sudje-
lovanje u postupku te stranke uvelike moZe pridonijeti brzini i uc¢inkovitosti
postupka. Medutim opce je zapaZanje da nakon podnosenja zahtjeva za po-
kretanje prekrSajnog postupka, kojem prethodi kontrola i inspekcijski nad-
zor s nizom radnji i velikim zalaganjem ovlastenih osoba — inspektora, aktiv-
nost stagnira i gotovo prestaje. To se odnosi i na podnosenje Zalbi na odluke
suda, koje se uglavnom svode na rjeSenja o odbacaju zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka, odnosno rjeSenja o obustavi postupka protiv okrivlje-
nika, dok su Zalbe na rjesSenja o prekrSaju vrlo rijetke. Stoga se neopravdani-
ma pokazuju kritike podnositelja zahtjeva prema kaznenoj politici, koju nije
moguce korigirati i dosljedno formirati od strane Visokog prekrSajnog suda
RH kao Zalbenog suda, ako se u konkretnom predmetu odluc¢uje samo o Zalbi
okrivljenika, a izostaje Zalba podnositelja zahtjeva. DoduSe, postoji donek-
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le i opravdanje za takvu pasivnost podnositelja zahtjeva, jer se podnosenjem
Zalbe produzuje trajanje postupka pa se javlja i objektivna bojazan podnosi-
telja zahtjeva od moguceg nastupanja zastare vodenja prekrsajnog postupka.

3.1. Tijela uprave kao podnositelji zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka

Za prekrSaje u podrucju gospodarstva najc¢esce se kao podnositelji zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka javljaju tijela uprave u nadleznost kojih
spada neposredno provodenje ili nadzor nad provodenjem propisa kojima su
propisani prekrsaji i nadlezna inspekcijska tijela. Zakonom o ustrojstvu i dje-
lokrugu sredisnjih tijela drZavne uprave (Narodne novine RH broj 199/03,
30/04, 136/04, 22/05, 44/06) propisana je, izmedu ostalog, nadleznost mini-
starstava i dravnih upravnih organizacija za nadzor i inspekciju provodenja
propisa iz njihova djelokruga.’

Na temelju tog zakona pojedina ministarstva imaju sljedece ovlasti te su i
ovlasteni podnositelji zahtjeva u tom dijelu:

- Ministarstvo financija (Clanak 5.) — obavlja nadzor financijskih insti-
tucija, nadzor i inspekcijske poslove u podrucju poreza, carina i drugih
javnih prihoda, deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja, priredivanja
igara na srecu i zabavnih igara.

- Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (Clanak 10.) — obavlja
nadzor nad provedbom postupka koncesija na podrucju gospodarskog
pojasa 1 koncesija za podizanje ribogojiliSta, unutarnji i medunarodni
pomorski, cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, poStanski i telekomunikacijski
promet, sustav prometa Zi¢arama, uspinjacama i vu¢nicama te promet na
unutarnjim vodama, vodenje prekrSajnih postupaka u prvom stupnju za
prekrsaje u telekomunikacijama; obavlja inspekcijske poslove: sigurnos-
ti plovidbe na moru, unutarnjeg i medunarodnoga cestovnog prometa i
cesta, osim poslova iz djelokruga Ministarstva unutarnjih poslova, sigur-
nosti Zeljeznickog prometa, sigurnosti prometa Zi¢arama, uspinja¢ama
i vucnicama, sigurnosti zra¢ne plovidbe, sigurnosti plovidbe na unutar-
njim vodama, telekomunikacija, unutarnjeg i medunarodnoga telekomu-
nikacijskog i poStanskog prometa i poste, osim inspekcijskog nadzora
cijena postanskih usluga; poslove obalne straze (luckih kapetanija).

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (Clanak
11.) — obavlja poslove inspekcije, i to: grani¢ne inspekcije zastite bilja i
grani¢ne veterinarske inspekcije, inspekcijske poslove na zastiti od voda,
koriStenju voda i zastiti voda od zagadivanja.

° Tijela srediSnje drZavne vlasti imaju podru¢ne urede i u jedinicama lokalne samouprave,
gdje preko svojih ustrojstvenih jedinica obavljaju poslove za koje su ovlastena.
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- Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (Clanak
12.) — obavlja inspekcijske poslove: zastite okoliSa, inspekcijske poslove
prostornog uredenja, inspekcijske poslove gradnje, sanitarni nadzor nad
izvorima ionizirajucih i neioniziraju¢ih zracenja.

- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (¢lanak 13.) — obavlja zdrav-
stvenoinspekcijski nadzor nad radom zdravstvenih ustanova i zdravstve-
nih djelatnika te privatnom praksom, farmaceutskoinspekcijski nadzor
nad proizvodnjom i prometom lijekova i medicinskih proizvoda, sani-
tarni nadzor nad: proizvodnjom, prometom, uporabom i zbrinjavanjem
opasnih kemikalija i drugih tvari Stetnih za zdravlje ljudi, nad izvori-
ma ionizirajucih i neionizirajucih zracenja, nad osobama i djelatnosti-
ma, gradevinama, prostorijama, postrojenjima i uredajima koji mogu
na bilo koji nacin Stetno utjecati na zdravlje ljudi, sanitarni nadzor u
medunarodnom prometu na drZavnoj granici te provodi upravni i in-
spekcijski nadzor nad ustanovama socijalne skrbi.

- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (Clanak 14.) — obavlja
inspekcijski nadzor i nadzor nad zakonitoS¢u rada ustanova u svom
podrucju.

- Ministarstvo kulture (Clanak 15.) — obavlja provedbu nadzora prome-
ta, uvoza i izvoza zasti¢enih kulturnih dobara, nadzor nad ustanovama
za obavljanje poslova djelatnosti zastite kulturne bastine, obavlja in-
spekcijske poslove zastite kulturne bastine, provedbu nadzora prome-
ta, uvoza i izvoza zastiéenih dijelova prirode, nadzor nad ustanovama
za obavljanje poslova djelatnosti zastite prirode te inspekcijske poslove
zastite prirode.

- Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
(¢lanak 16.) — obavlja inspekcijski nadzor nad radom obiteljskih centara
i savjetovalista za djecu, mladeZ, obitelj, osobe s invaliditetom i Zrtve
obiteljskog nasilja.

Upravne organizacije'® koje su istim Zakonom ovlastene za nadzor te se
kao takve javljaju kao podnositelji zahtjeva za pokretanje prekrSajnog po-
stupka jesu:

- DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo (Clanak 20.) — obavlja upravne
i druge poslove koji se odnose na autorska i srodna prava (prava autora,
prava umjetnika izvodaca, prava proizvodaca fonograma i videograma,
pravo organizacija za radiodifuziju). Poslove kontrole koriStenja pred-
meta zastite Zavod moZe prenijeti na udruge za kolektivno ostvarivanje

19 Drzavne upravne organizacije jesu: DrZzavna geodetska uprava, DrZavni hidrometeorolo§ki
zavod, DrZavni zavod za intelektualno vlasniStvo, DrZavni zavod za mjeriteljstvo, DrZavni za-
vod za statistiku, DrZavni inspektorat, DrZavni zavod za zastitu od zracenja, DrZavna uprava za
zastitu i spaSavanje, DrZavni zavod za nuklearnu sigurnost.
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prava, nad kojima obavlja inspekcijski nadzor (¢lanak 157. i ¢lanak 170.
Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima, Narodne novine RH broj
167/03, 79/07).

- DrZavni zavod za mjeriteljstvo (Clanak 20.a) — obavlja nadzor predmeta
od plemenitih kovina i nadzor u djelatnostima mjeriteljstva.

- DrZavni inspektorat (Clanak 22.) — obavlja nadzor nad obavljanjem po-
slova u prometu robom, usluga te obavljanja ugostiteljske i turisticke
djelatnosti, nadzor nad primjenom propisa o radu i zastiti na radu, elek-
troenergetici, rudarstvu, istraZivanju i iskoriStavanju mineralnih sirovi-
na, posudama pod tlakom.

- DrZavni zavod za zastitu od zracenja (Clanak 22.a) - nadzire i vodi pro-
pisane evidencije o izvorima ionizirajucih zracenja.

- DrZavni zavod za nuklearnu sigurnost (lanak 22.c) - obavlja upravni i
inspekcijski nadzor poslova nuklearne sigurnosti.

Kao podnositelji zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka javljaju
se 1 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga i Agencija za zastitu
trfisnog natjecanja," kao samostalne pravne osobe s javnim ovlastima, od-
govorne Hrvatskom saboru.

3.2. Posebno o Drzavnom inspektoratu

DrZavni je inspektorat najcesci podnositelj zahtjeva za pokretanje prekrsaj-
nog postupka u podrucju gospodarstva, buduci da na temelju Zakona o drZav-

'l Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (Narodne novine RH broj 140/05,
Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga) - obavlja nadzor nad poslovanjem:

— burzi i uredenih javnih trZista, ovlastenih drustava i izdavatelja vrijednosnih papira,

— drustava za upravljanje investicijskim, privatizacijskim investicijskim i mirovinskim fon-
dovima, investicijskim fondovima, privatizacijskim investicijskim fondovima, mirovinskim
fondovima, Fondom hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i
Umirovljeni¢kim fondom,

— brokerskih druStava, brokera i investicijskih savjetnika,

— institucionalnih ulagatelja,

— Sredis$nje depozitarne agencije,

— Sredi$njeg registra osiguranika,

— drustava za osiguranje, mirovinskih osiguravajucih drusStava, zastupnika i posrednika u
osiguranju,

— pravnih osoba koje se bave poslovima leasinga i faktoringa, osim ako ih banke obavljaju
unutar svoje registrirane djelatnosti, sve u skladu s ovim zakonom i zakonima koji reguliraju
tu materiju.

Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja (Narodne novine RH broj 122/03, Zakon o
zaStiti trZiSnog natjecanja) - na temelju rjeSenja Agencije, kojim je utvrdena povreda odredaba
Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja, Agencija podnosi prekr§ajnom sudu zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka protiv poduzetnika i odgovorne osobe poduzetnika.
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nom inspektoratu (Narodne novine RH broj 76/99, 129/05) ima ovlast nad-
ziranja zakona i drugih propisa u vise podrucja gospodarskog Zivota. Tako,
primjerice, u podrucju prometa robom, usluga, ugostiteljske i turisticke dje-
latnosti nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduje:

— obavljanje djelatnosti trgovine,

— obavljanje ugostiteljske i turisticke djelatnosti,

— prijava i odjava turista te obracun, naplata i uplata boraviSne pristojbe,

— obavljanje obrta,

— zastita potroSaca,

— cijene proizvoda i usluga, naknade, pristojbe, pretplate i druge sli¢ne
naknade koje se zaraCunavaju po propisu,

— tehnicki i sigurnosni zahtjevi za proizvode, postupci ocjene sukladnosti,
kontrola kakvoce proizvoda, isprave koje moraju imati proizvodi, dekla-
riranje, oznaCavanje, obiljeZavanje i pakiranje proizvoda,

— valjanost Zigova i isprava o ispravnosti mjerila te ispunjenja mjeriteljskih
zahtjeva,

— uporaba mjernih jedinica i njihovo navodenje u prometu robe,

— promet i reproduciranje (umnoZavanje) glazbenih i kinematografskih
djela snimljenih na nosacu zvuka i slike, racunalnih programa i knjiga,

— zastita industrijskog dizajna, Zigova i koriStenje oznaka zemljopisnog
podrijetla proizvoda,

— promet proizvoda izradenih prema izumu,

— promet predmeta od plemenitih kovina,

— stavljanje na trZiSte robe iz robnih zaliha,

— promet groZda za preradu u vino,

— promet vina i drugih proizvoda od grozda i vina,

— promet riba i drugih morskih i slatkovodnih organizama.

Nadalje, u podrucju rada i zastite na radu DrZavni inspektorat nadzire
primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduju odnosi izmedu posloda-
vaca i radnika (radni odnosi i zastita na radu), a posebice primjenu propisa
koji se odnose na:

— obvezu poslodavca da radnike u propisanim rokovima prijavljuje nadlez-
nim tijelima mirovinskog i zdravstvenog osiguranja,

—radno vrijeme, place, zaposljavanje i rad malodobnika, Zena, trudnica,
porodilja, invalida, stranaca i sli¢no,

— uvjete rada, sigurnost i zastitu zdravlja radnika, volontera, ucenika, stude-
nata i drugih osoba te osoba koje obavljaju djelatnost osobnim radom,

— osobito sigurnost, zastitu zdravlja i uvjete rada malodobnika, Zena i inva-
lida,

— uskladenost glavnog projekta gradevine namijenjene za rad s propisima o
zastiti na radu; taj nadzor inspektori rada (zastite na radu) obavljaju prije
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podnosenja zahtjeva za izdavanje gradevne dozvole ili u tijeku izdavanja
gradevne dozvole te sudjeluju u radu povjerenstva za tehnicki pregled za
one gradevine nad ¢ijim je glavnim projektom obavljen nadzor i u tom
je nadzoru utvrdeno da je glavni projekt uskladen s posebnim propisima
zasStite na radu.

DrZavni inspektorat kao stranka u postupku moZe se donekle izdvojiti po
aktivnosti u tijeku prekrSajnog postupka od ostalih podnositelja zahtjeva jer,
premda se u svojstvu podnositelja uglavnom ne odaziva na zakazana rociSta
glavne rasprave u konkretnim predmetima, ipak putem svojih inspektora, koji
svjedo¢e o okolnostima inspekcijskog nadzora, sudjeluje u dokaznom po-
stupku i pridonosi kvaliteti postupka svojim stru¢nim znanjem.

3.3. Posebno o pokretanju postupka i postupku
za financijske prekrsaje

U podrucje gospodarstva u Sirem smislu, kao Sto je prije istaknuto, ulaze
financijski prekrSaji, koju grupu ¢ine povrede propisa o porezima, deviznih
propisa i carinskih propisa. Financijski prekrsaji izdvajaju se, izmedu osta-
log, po posebnom reZimu stvarne nadleZnosti, jer je rije¢ o prekrSajima o koji-
ma u prvom stupnju rjesavaju tijela uprave koja vode prekrSajni postupak,
dok o Zalbama podnesenim na ta rjeSenja odlucuje Visoki prekrSajni sud RH.
Upravo je sada vaZeci Zakon o prekrsajima u tom dijelu uveo novost jer su do
njegova stupanja na snagu o Zalbama na rjesenja o prekrsajima iz podrucja po-
reza i carina odlucivala i u drugom stupnju upravna tijela. Stavljanjem u stvar-
nu nadleznost Visokom prekr§ajnom sudu RH odluc¢ivanje o Zalbama podne-
senim na rjeSenja o prekrSaju koja donose tijela uprave koja vode prekrSajni
postupak, u tom podrucju osigurana je sudska zastita te ujednacenija praksa,
kako u primjeni procesnih pravila, tako i u primjeni materijalnog prava.

Nadalje, specifi¢cnost u ovom segmentu prekrSajnog prava je pokretanje
i vodenje prekrsajnog postupka ex offo, tj. po sluzbenoj duznosti."> To znaci
da se funkcija podnositelja zahtjeva i tijela koje vodi prekrSajni postupak i
donosi odluku o prekrSaju stje€u u jednom drZavnom tijelu. Kod takvog

12 Clanak 201. stavak 1. Zakona o prekriajima: Upravna tijela iz ¢lanka 170. stavka 1. ovo-
ga Zakona mogu pokrenuti prekr§ajni postupak po sluZbenoj duznosti ili na temelju zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka. Zahtjev mogu podnijeti tijela drZavne uprave, tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe u ¢ijem je djelokrugu neposredno
izvrSavanje i nadzor nad izvrS§avanjem propisa kojim su propisani prekrSaji a nisu nadlezni za
vodenje prekrSajnog postupka pred upravnim tijelima, drZzavni odvjetnik i oStecenik. Zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka mora sadrZavati podatke iz ¢lanka 170. stavka 2. ovoga
Zakona.
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odlucivanja koje odstupa od osnovnog formalnog nacela u postupku sudenja
- nacela akuzatornosti, javlja se niz pitanja, a prije svega pitanje sjedinjenja
funkcije tuZitelja i suda te granica postavljenog zahtjeva i identiteta optuZenja
i odluke o krivnji. U praksi upravnih tijela koja vode prekrsajne postupke
prvo pitanje rijeSeno je tako da je fakticno razdvojeno postupanje u otkri-
vanju prekrSaja i iniciranja samog postupka, od funkcije “sudenja”, odnosno
vodenja postupka i donosenja rjeSenja o prekrsSaju, na nacin da upravna tijela
(porezne uprave, carinarnice odnosno inspekcija Deviznog inspektorata) koja
uocavaju prekrSaje podnose prijave, koje pred tijelom koje vodi prekrsajni
postupak imaju funkciju zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Takva
podjela u postupanju svakako je sa stajaliSta zastite ljudskih prava dobrodosla.
No razmatrajuci problem s obzirom na identitet i granice prijave o prekrsaju
koja dobiva znacaj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, sama uprav-
na tijela postavljaju si ograni¢enja iako im zakon omogucuje, s obzirom na
nacelnu odredbu o vodenju prekrsajnog postupka po sluZbenoj duZnosti,
odredeno disponiranje supstratom optuzZenja tako da u tijeku postupka, ovis-
no o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju u samom postupku, utvrde krivnju i pri-
mijene odgovarajuéu materijalnopravnu i kaznenu odredbu neovisno o onoj u
prijavi (ili razli¢ito od nje), pri ¢emu se naravno odluka o krivnji ne moZe od-
nositi na ¢injenice koje nisu na strogo formalan nacin utvrdene u prekrsajnom
postupku.

4. POCINITELJI GOSPODARSKIH PREKRSAJA

Uz podnositelja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupaka stranka
u prekrajnom postupku je i okrivljenik. Clanak 105. stavak 1. Zakona o
prekrSajima daje definiciju pojma okrivljenika u prekr§ajnom postupku i pre-
ma toj odredbi okrivljenik je fizi¢ka ili pravna osoba protiv koje je zapocet
postupak pred sudom ili upravnim tijelom zbog prekrsaja. Kao pocinitelji go-
spodarskih prekrS$aja javljaju se i fizicke osobe (taj pojam podrazumijeva i
obrtnika odnosno osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost) i pravne
osobe, odgovornost kojih je samo iznimno propisana samostalnom," dok je
u vecini propisa korelativno vezana uz odgovornost u njoj odgovorne osobe.
Pravne osobe kao nositelji poslovne aktivnosti najcesci su subjekt postupaka
zbog prekrSaja upravo iz podruc¢ja gospodarstva. Pravna osoba specifi¢an je
nositelj pravnog subjektiviteta, jer nema vlastitu volju niti moZe ostvariti bitne
elemente krivnje (nehaj ili namjeru, kao subjektivni odnos pocinitelja prema

13 Primjerice prekrsaji iz ¢lanka 179. stavaka 1. i 2., 180. stavaka 1. i 2. Zakona o gradnji,
a sada Clanak 315. stavak 1., ¢lanak 316. stavci 1., 2., 5., ¢lanak 317. stavci 1., 2. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji i dr.
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djelu), pa se njezina odgovornost veZe uz utvrdenje odgovornosti za propust
ili ¢injenje fizicke osobe kojoj su u pravnoj osobi povjereni odredeni poslo-
vi. U postupovnom smislu te okolnosti takoder imaju konkretne ucinke, jer
pravna osoba u postupku moZe sudjelovati samo putem fizicke osobe koju
za to ovlasti, svojeg predstavnika, koji mora biti razli¢it od odgovorne oso-
be za konkretni prekrsaj (¢lanak 106. stavak 1. Zakona o prekrsajima), osim
iznimno. Medutim, u postupcima zbog prekrSaja iz podrucja gospodarstva
pred prekrSajnim sudovima najcesca je procesna situacija u kojoj se stjece
u jednoj osobi svojstvo odgovorne osobe i ovlastenog predstavnika (iako je
ta mogucénost predvidena tek kao iznimka stavkom 3. ¢lanka 106. Zakona o
prekrSajima), jer je velik broj pravnih osoba koje imaju odredenu i upisanu u
trgovacki registar kao osobu za zastupanje i predstavljanje svega jednu oso-
bu, koja se ujedno naznacuje kao odgovorna osoba za prekrSaj zbog kojeg je
pokrenut postupak. U praksi se pokazalo da su odredbe Zakona o prekrSajima
koje propisuju nacin i obvezu utvrdivanja ovlasti za predstavljanje pravne oso-
be nejasne te je bilo potrebno izvjesno vrijeme dok se ustalila i ujednacila sud-
ska praksa (nazalost kroz ukidajuce drugostupanjske odluke u povodu zZalbi).
Novi Prekrsajni zakon trebao bi otkloniti navedene poteskoce jer eksplicite
navodi tko moZe biti predstavnikom pravne osobe u prekrSajnom postupku,'*

4 Clanak 114.

(3) Ako ovim Zakonom nije odredeno drukcije, za okrivljenika pravnu osobu i s njom izjed-
naceni subjekt obranu daje iskljucivo njihov ovlasteni predstavnik a druge radnje u postupku
poduzimaju putem ovlastenog predstavnika ili putem opunomocenog branitelja.

(4) Ako se istovremeno vodi prekrSajni postupak za isti prekrSaj protiv pravne osobe i nje-
gove odgovorne osobe a radi se o sluc¢aju kada je odgovorna osoba jedini ovlaSteni predstavnik
i zaposlenik pravne osobe, ta odgovorna osoba je ujedno i predstavnik pravne osobe.

(5) Za okrivljenu pravnu osobu i s njom izjednacen subjekt, izvan slucaja stavka 4. ovoga
Clanka, u prekrSajnom postupku sudjeluje njezin predstavnik koji je ovlaSten poduzimati sve
radnje koje moZe poduzeti okrivljenik. Okrivljena pravna osoba moZe imati samo jednog pred-
stavnika, kojeg tijekom postupka moZe zamijeniti.

(6) Sud ¢e u prvom pozivu okrivljenu pravnu osobu pozvati da pisanim putem imenuje svog
predstavnika i dostavi dokaze da je ta osoba sukladno ovome Zakonu ovlaStena predstavljati
tu pravnu osobu. Pravna osoba odluku o imenovanju predstavnika dostavlja prije zapocinjanja
postupka ili tu odluku prilikom poduzimanja prve radnje u postupku sudu predaje sam pred-
stavnik pravne osobe.

(7) Za okrivljenu pravnu osobu i s njom izjednacenog subjekta moZe se predstavnikom u
prekrSajnom postupku imenovati:

1. osoba upisana u sudskom ili drugom registru kao osoba ovlastena za zastupanje,
2. zaposlenik ili ¢lan pravne osobe kojeg direktor ili druga ¢elna osoba okrivljene pravne
osobe i s njom izjednacenog subjekta imenuje kao predstavnika pravne osobe.

(8) Ako okrivljena pravna osoba i s njom izjednacen subjekt ne postupi sukladno stavcima
6.17. ovoga ¢lanka, ili sud ocijeni da u slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka postoji sukob interesa
izmedu pravne osobe i odgovorne osobe, sud ¢e rjeSenjem odrediti njezina predstavnika u pre-
kr§ajnom postupku prema odredbi stavka 7. ovoga ¢lanka. Ako takve osobe nema, sud ¢e odre-
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Sto ¢e pridonijeti brZzem i u¢inkovitijem postupku u predmetima zbog gospo-
darskih prekrsaja.

5. POJEDINE SKUPINE PREKRSAJA

Analizirati gospodarske prekrsaje tako da se pri tome zahvate makar i
samo oni propisi koji se pojavljuju u prekrSajnim predmetima pred sudovima
ucestalije, zahtjevan je posao. U prvom redu pri odabiru propisa treba imati u
vidu viSe kriterija, na primjer kriterij broja predmeta zbog odredenog prekrsaja,
zatim kriterij zasSticenog dobra, kriterij teZine propisane sankcije i sli¢no. Na-
dalje, uz postupke koji se vode zbog prekrsaja koji su standardni predmet kon-
trole nadleZnih tijela te ¢ine vecinu prekrsajnih predmeta u podrucju gospo-
darstva, javljaju se povremeno predmeti zbog prekrSaja kojima su prouzrocene
teske posljedice ili je doslo do znatnog ugroZavanja zasti¢enog dobra® te je
javnost u vrijeme dogadaja koji su posljedica prekrSajnih radnji bila posebno
senzibilizirana. Stoga se ¢ini da svaki propis koji sadrzava prekrSajne odredbe
zasluzuje posebnu paznju. No u pregledu koji slijedi bit ¢e prikazani propisi
koji u postotku ¢ine najveci broj predmeta pred prekrSajnim sudovima odnos-
no Visokim prekrsajnim sudom RH prema iskazanim statistikama sudova, a
ve¢ njihov broj u odredenom razdoblju govori o znacenju zasti¢enog dobra, te
propisi koji po broju nisu izrazito zastupljeni u prekrS§ajnim postupcima, ali se
njima ureduju osnove funkciniranja ekonomskog sustava (dionic¢ka drustva,
banke, vrijednosni papiri). Takoder ¢e biti naznacene sankcije propisane za
pojedine prekrsaje koji su najcesci predmet postupaka, s time da valja na-
pomenuti kako su posebnim zakonima ponekad propisane nov¢ane kazne u
iznosima koji nisu uskladeni sa Zakonom o prekrsajima u dijelu koji propisuje
opée minimume i maksimume novcanih kazni koje mogu biti propisane po-
sebnim propisima te izreCene za pojedine kategorije okrivljenika.'® Prekrsajni

diti rjeSenjem pravnoj osobi branitelja po sluzZbenoj duzZnosti koji ¢e imati sve ovlasti predstav-
nika pravne osobe. Protiv tako postavljenog branitelja ne mogu se primjenjivati prisilne mjere
koje se prema zakonu mogu primijeniti prema predstavniku okrivljenika — pravne osobe.

(9) Nece se, prema stavku 8. ovoga ¢lanka, odredivati predstavnik pravne osobe ako su
ispunjeni uvjeti za vodenje postupka bez nazoc¢nosti okrivljene pravne osobe.

(10) Protiv rjeSenja donesenih na temelju stavka 8. ovoga ¢lanka nije dopustena posebna
Zalba.

15 Sisak - Zakon o zastiti zraka (prekoracenje dopustene uprosjeene 24-satne grani¢ne
vrijednosti imisijskih koncentracija sumporovodika), Karlovac - Zakon o zastiti okoliSa, itd.

16 Clanak 30.

(1) Novcana kazna ne moZe biti propisana niti izrecena u iznosu manjem od 300,00 kuna
niti veéem od 15.000,00 kuna za fizicke osobe, odnosno iznosu manjem od 5.000,00 kuna niti
veéem od 500.000,00 kuna za pravne osobe.

(2) Za financijske prekrSaje, te prekrSaje u podrucju zastite okoliSa, bioloske raznoliko-
sti, prekogranicnog prijenosa, prijevoza, ogranicene uporabe, unosenja u okoliS i stavljanje na
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sudovi medutim prilikom izricanja novc¢anih kazni vode racuna o odredbi
¢lanka 30. Zakona o prekrSajima.

5.1. Zakon o radu'’

Kad je pocela primjena novog Zakon o radu, 1. sije¢nja 1996., odmah se
kao glavni problem pojavila okolnost da u kaznenim odredbama nije bila pro-
pisana sankcija za odgovornu osobu u pravnoj osobi, a tada vaZzeci Zakon o
prekrSajima iz 1973. godine propisivao je isklju¢ivo korelativhu odgovornost
pravne i odgovorne osobe u pravnoj osobi (¢lanci 16. i 17.), pa tako sve do
izmjena i dopuna Zakona o radu, koje su stupile na snagu 10. oZujka 2001.,
nije bilo moguce voditi prekrSajni postupak protiv poslodavca pravne osobe
za bilo koji od 77 prekrSaja iz ¢lanka 228. Zakona o radu.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 2004. godine smjernice radi suz-
bijanja tzv. sive ekonomije kojima je, izmedu ostalog, naglasena potreba
stavljanja u prioritetni rad prekrSajnih sudova predmeta iz podrucja radnog
prava. Slijedeéi navedene smjernice, prekrsajni sudovi i Visoki prekrSajni sud
RH bez odgadanja rade na zaprimljenim predmetima u kojima se vodi po-
stupak zbog prekrSaja iz Zakona o radu, Zakona o zastiti na radu, Zakona o
mirovinskom osiguranju, Zakona o zdravstvenom osiguranju (sada Zakon o
obveznom zdravstvenom osiguranju), Zakona o drZavnom inspektoratu. To se
postupanje prekrsajnih sudova i Visokog prekrSajnog suda RH odrazava i na
statisticke pokazatelje o radu tih sudova, jer se velik broj postupaka i rjeSenja
o prekrsaju odnosi upravo na navedene propise.

Najcesci predmet kontrola i prekrSajnih postupaka iz podrucja Zakona o
radu je, izmedu ostalog, rad bez urucene pisane potvrde prije pocCetka rada
o sklopljenom ugovoru, u slu¢aju kad ugovor o radu nije sklopljen u pisa-
nom obliku, odnosno neurucivanje primjerka prijave na obvezno mirovinsko
i zdravstveno osiguranje, zatim prekovremeni rad radnika, neurucivanje pri-
likom isplate obracuna place iz kojeg se vidi kako je utvrden iznos place, od-
bijanje vracanja radniku radne knjiZice, neomogudivanje koristenja godi$njeg

trziSte genetski modificiranih organizama ili proizvoda od genetski modificiranih organizama,
ne moZe biti propisana niti izre¢ena nov¢ana kazna u iznosu manjem od 500,00 kuna niti veem
od 1.000.000,00 kuna.

(3) Novcana kazna moZe iznimno biti propisana u postotku prema povrijedenoj zasticenoj
vrijednosti, s naznakom posebne donje i gornje granice novc¢ane kazne.

17 Narodne novine RH broj 137/04 - pro¢isceni tekst, koji obuhvaca Zakon o radu, Narod-
ne novine RH broj 38/95, ispravak Zakona o radu objavljen u Narodnim novinama RH broj
54/95 1 64/95 te njegove izmjene i dopune objavljene u Narodnim novinama RH broj 17/01,
82/01, 114/03 i 30/04 te ispravak Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, Narodne
novine RH broj 142/03, u kojemu je naznaceno vrijeme njegova stupanja na snagu.
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odmora, nezakoniti rad maloljetnika, neuru¢ivanje radniku obracuna dugova-
ne, a neispladene placde, Sto sve predstavlja najteZe prekrSaje poslodavca za
koje su propisane novéane kazne u rasponu od 61.000,00 do 100.000,00 kuna
za poslodavca pravnu osobu te od 7.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovor-
nu osobu u pravnoj osobi i poslodavca fizicku osobu (¢lanak 248. stavci 1. i
2.). Nadalje, od teZih prekrSaja poslodavaca, za koje su propisane novcane
kazne u rasponu od 31.000,00 do 60.000,00 kuna za poslodavca pravnu oso-
bu te od 4.000,00 do 6.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi i
poslodavca fizicku osobu (Clanak 247. stavci 1. 1 2.), Cesti su postupci zbog
onemogucivanja koriStenja dnevnog i tjednog odmora te godiS$njeg odmora
pod uvjetima propisanim Zakonom. Iz grupe laksih prekrSaja poslodavaca, za
koje su propisane novcane kazne u rasponu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna
za poslodavca pravnu osobu te od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za odgovornu
osobu u pravnoj osobi i poslodavca fizicku osobu (Clanak 246. stavci 1.1 2.),
najcesci su prekrsaji sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme kad za to
nisu ispunjeni uvjeti te sklapanje ugovora o radu koji ne sadrZzava sve podatke
propisane Zakonom.

Tablica 1.

Predmeti iz Zakona o radu pred prekrSajnim sudovima!®

Broj \
. Broj prayomop’no Izrecene Zastitne
Godina | predmeta | rijeSenih novcane | Opomene miere
ZAKON uradu |(bez zastara) kazne
0] 2004. 4.203 2.090 1.602 220
RADU 2005. 5.161 2.056 1.775 411
2006. 5.107 2212 1.725 448 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrsajnim sudovima, broj
Su-469/07.

18 Anketa koja sluZi kao izvor podataka prezentiranih u tablicama provedena je na 104
prekrSajna suda.
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5.2. Zakon o zastiti na radu"

Zakon sadrZava odredbe kojima se osigurava uredenje procesa rada kako
bi se sprijecile ozljede na radu, profesionalne bolesti te bolesti u svezi s radom
i zastitio radni okoli$, pri ¢emu se niz odredbi odnosi na zastitu posebnih sku-
pina, kao Sto su mladezZ, Zene — osobito radi zasStite materinstva, invalidi itd. U
tu svrhu Zakon utvrduje prava, obveze i odgovornost odredenih subjekata te
pravila zaStite na radu. Predmet zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
najcesce su povrede odredaba Zakona od strane poslodavca, koje se uocavaju
prilikom inspekcijskih kontrola u svezi s povredama radnika na radu. Tako se
vecina prekrSaja odnosi na propuste u osposobljavanju radnika za rad na sigu-
ran nacin, na rasporedivanje radnika na poslove s posebnim uvjetima rada a da
se prethodno na propisani na¢in ne utvrdi da radnik ispunjava potrebne uvjete,
nerazradivanje tehnologije rada tako da radni postupci ne utjecu Stetno na
zdravlje i sigurnost radnika, neosiguravanje da sredstva rada i osobna zaStitna
sredstva koja se koriste budu u ispravnom stanju. Nadalje, prekr$ajni postupci
vode se zbog neizrade poslodavca pisane procjene opasnosti i Stetnosti i nje-
zina nedostavljanja inspekciji na potvrdu, neizrade pisane upute za provedbu
procesa rada sukladno pravilima zaStite na radu i ako ih se ne istakne na vid-
ljivo mjesto radi koriStenja, nedostavljanje prije pocetka radova na privreme-
nom radiliStu tijelu inspekcije rada obavijesti sa svim propisanim podacima
i plan uredenja radilista te ako se ne izradi plan uredenja radiliSta u skladu s
propisima, neCuvanje na radilistu sve dokumentaciju propisane Zakonom. Za
prekr$aje su propisane novcane kazne u rasponu od 10.000,00 do 40.000,00
kuna za poslodavca (fizicku i pravnu osobu) te od 5.000,00 do 10.000,00 kuna
za odgovornu osobu u pravnoj osobi (¢lanci 108. i 109. stavci 1. i 2.). Clankom
110. stavcima 1. i 2. propisana je nov¢ana kazna u rasponu od 10.000,00 do
20.000,00 kuna za poslodavca te od 3.000,00 do 10.000,00 kuna za odgo-
vornu osobu u pravnoj osobi ako ne obavlja redovito preglede svih strojeva i
uredaja i osobnih zastitnih sredstava kojima se koristi, ako ne obavlja ispiti-
vanje strojeva i uredaja s pove¢anim opasnostima ili ako ih ne obavi na pro-
pisani nacin ili u propisanim rokovima, ako na propisani nacin ne organizira
i ne osigura pruZanje prve pomoci i medicinske pomoci, §to je takoder Cest
predmet kontrola i postupaka. Zakon u svojim kaznenim odredbama koje se
odnose na poslodavca fizicku osobu nije uskladen, kao Sto se vidi, s ¢lankom
30. Zakona o prekrsajima.

19 Narodne novine RH broj 59/96, 94/96 (ispravak), 114/03, 100/04 — Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o gradnji, ¢lanak 82.
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Tablica 2.

Predmeti iz Zakona o zastiti na radu pred prekrSajnim sudovima

Broj Broj . |Izrecene " \
Godina predmeta Pravomoeno | v ane Opomene Zas'tltne
ZAKON rijeSenih mjere
u radu kazne
o (bez zastara)
ZASTITI | 2004. 1.630 840 628 167
NARADU 705, 1755 954 924 203
2006. 1.817 730 525 187 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.3. Zakon o DrZzavnom inspektoratu®

Kaznene odredbe tog zakona uglavnom se odnose na prekrSaje po¢injene
u svezi s obavljanjem inspekcijskog nadzora. Stoga su propisane relativno
stroge sankcije (takoder za fizicku osobu preko opéeg maksimuma), ¢ime se
Zeli demotivirati subjekte koji podlijeZu nadzoru da ga opstruiraju. Tako je,
primjerice, za prekrsaj iz ¢lanka 65., kojim je sankcionirano onemogucivanje
obavljanje nadzora od strane inspektora prema odredbama ovoga zakona ili ga
se na bilo koji drugi nac¢in onemoguci u pregledu ili mu se ne osiguraju uvjeti
za neometan rad ili mu se ne dostave ili ne pripreme podaci, obavijesti i mate-
rijal u odredenom roku ili se dostave ili pripreme netoc¢ni i nepotpuni podaci,
obavijesti i materijal, propisana nov¢ana kazna od 30.000,00 do 120.000,00
kuna za pravnu ili fizicku osobu odnosno od 3.000,00 do 20.000,00 kuna
za odgovornu osobu u pravnoj osobi. Za neizvrSenje rjeSenja inspektora od
strane pravne ili fizicke osobe propisana je nov¢ana kazna od 50.000,00 do
120.000,00 kuna, a za odgovornu osobu od 6.000,00 do 20.000,00 kuna, dok
je nov¢ana kazna od 50.000,00 do 160.000,00 kuna propisana za prekrsaj prav-
ne ili fizicke osobe koja otpecati poslovne ili druge prostorije, postrojenja,
uredaje i druga sredstva za rad ili koja oSteti, odstrani ili izvrsi bilo kakvu
radnju u svezi sa sluzbenim pecatom inspektora. Najces¢i je prekrsaj zbog
kojeg se vode prekrSajni postupci ¢lanka 71. ovog zakona kojim je sankcioni-
rano neprijavljivanje radnika na obvezno mirovinsko ili osnovno zdravstveno
osiguranje, za koji je za poslodavca pravnu osobu i fizi¢ku osobu propisana
nov¢ana kazna od 30.000,00 do 120.000,00 kuna po radniku, a za odgovornu
osobu u pravnoj osobi od 10.000,00 do 15.000,00 kuna po radniku. Za taj

% Narodne novine RH broj 76/99, 96/03, 151/03, 160/04, 174/04, 33/05, 48/05 i 129/05.
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prekr$aj propisano je obvezno izricanje, uz nov¢anu kaznu, i zastitne mjere
zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine.

Tablica 3.

Predmeti iz Zakona o drZavnom inspektoratu
pred prekrsajnim sudovima

4 Broj \
Broj PIavo™ | s recene -
. mocno < Zastitne

Godina |predmeta| .. . . | novCane | Opomene .
ZAKON O u radu rijeSenih Kazne mjere
DRZAVNOM (bez
INSPEKTORATU zastara)

2004. 1.659 771 542 92

2005. | 2.292 795 695 116
\_ 2006. 1.767 750 511 131 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrsajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.4. Zakon o hrani

Novi Zakon o hrani (Narodne novine RH broj 46/07) stupio je na snagu 15.
srpnja ove, 2007. godine, stavivsi izvan snage do tada vaZeéi Zakon o hrani
(Narodne novine RH broj 117/03, 130/03, 48/04, 85/06). Zakonom se ureduje
temelj za osiguranje visoke razine zastite zdravlja ljudi i interesa potrosaca u
svezi s hranom, a primjenjuje se na sve faze proizvodnje, prerade i distribu-
cije hrane i hrane za Zivotinje. NajviSa Zakonom propisana nov¢ana kazna od
100.000,00 do 500.000,00 kuna za pravnu osobu te od 5.000,00 do 10.000,00
kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu zaprijecena je za
prekrsaj stavljanja na trZiSte nove hrane, GM hrane ili GM hrane za Zivotinje
bez dopustenja, koje subjekt u poslovanju mora pribaviti sukladno Zakonu (uz
dopustenje ministra nadleznog za zdravstvo). Najces¢i predmet prekrSajnih
postupaka prema prijaSnjem Zakonu bili su prekrsaj stavljanja na trziste zdrav-
stveno neispravne hrane ili hrane koja nije deklarirana (oznacena) sukladno
Zakonu. Zakonom o hrani izmedu ostalog je sankcionirano i reklamiranje
alkoholnih pica protivno Zakonu, za koji su prekrsaj propisane novcane kazne
0d 50.000,00 do 100.000,00 kuna za pravnu osobu te od 5.000,00 do 10.000,00
kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu.
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Tablica 4.

Predmeti iz Zakona o hrani pred prekr§ajnim sudovima

Broj Broj < | Izrecene - )
. pravomocno < Zastitne
Godina | predmeta R novéane | Opomene .
d rijeSenih K mjere
ZAKON O u radu (bez zastara) azne
HRANL o004 | 1.030 488 430 60
2005. 1.195 903 613 105
2006. 1.479 653 551 154 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.5. Zakon o zastiti potrosaca

Novi Zakon o zastiti potro§aca (Narodne novine RH broj 79/07) stupio
je na snagu 7. kolovoza ove, 2007. godine i zamijenio do tada vaZeci Zakon
o zastiti potroSaca (Narodne novine RH broj 96/03). Zakonom se ureduje
zaStita osnovnih prava potroSaca pri kupnji proizvoda i usluga, a najstroze
novcane kazne u iznosu od 80.000,00 do 200.000,00 kuna za pravnu osobu
te od 10.000,00 do 15.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi i
od 5.000,00 do 15.000,00 kuna za fizicku osobu zaprijeéene su za prekrsaj
stavljanja u prodaju proizvoda koji nema obavijest o proizvodu ili ako oba-
vijest o proizvodu ne sadrZava propisane podatke. Ovdje valja istaknuti da su
prijasnji Zakon o zastiti potroSaca i Zakon o hrani sadrZavali odredbe koje
su se odnosile na deklaraciju na proizvodu, a sadrzaj deklaracija za pojedi-
ne proizvode ili skupine proizvoda bio je detaljno propisan podzakonskim
aktima, donesenim od nadleznih ministara. Novi zakoni medutim, ¢ini se,
sadrZavaju odgovarajuce odredbe, ali razli¢ito terminoloski odreduju podatke
koji moraju biti istaknuti na proizvodu, kao “obavijest o proizvodu” odnosno
“oznacavanje proizvoda”, Sto bi se moglo javiti kao problem kod primjene po-
dzakonskih propisa koji su ostavljeni na snazi do donosenja novih. U prijelaz-
nom razdoblju o tome ¢e se morati odrediti sudska praksa. PrekrSajni postupci
prema prija$njem Zakonu bili su vodeni uglavnom upravo zbog prekrsaja sta-
vljanja u prodaju proizvoda koji nije deklariran sukladno Zakonu odnosno
ako deklaracija nije sadrZavala propisane podatke, za §to je bila zaprijeena
novcana kazna u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna za trgovca pravnu
osobu te od 10.000,00 do 15.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi
i od 3.000,00 do 5.000,00 kuna za fizicku osobu. Za prekrSaj neisticanja jasno,
vidljivo i u kunama prodajne cijene proizvoda ili usluge ili nepridrZavanja
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prodajne cijene novi Zakon predvida vise nov¢ane kazne od prethodnog (prije
— od 3.000,00 do 50.000,00 kuna, sada od 10.000,00 do 100.000,00 kuna za
pravnu osobu, a za odgovornu i fizi¢ku osobu prije — od 2.000,00 do 5.000,00
kuna, sada od 10.000,00 do 15.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj
osobi 1 5.000,00 do 15. 000,00 za fizicku osobu).

Tablica 5.

Predmeti iz Zakona o zastiti potrSaca pred prekrSajnim sudovima

Broj Broj IzreCene \
. ravomoc¢no Zastitne
Godina | predmeta | P™ e nov¢ane | Opomene .
ZAKON O p d rijeSenih K p mjere
ZASTITI U radd | (hez zastara) | <M
POTROSACA 5004 | 3.585 2.084 1.522 560

2005. 3.456 2.101 1.632 674

2006. 3.639 1.948 1.290 612 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrsajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.6. Zakon o trgovini*'

Zakon o trgovini kontinuirano je, uz vece ili manje izmjene i dopune, na
snazi viSe od desetak godina te predstavlja temeljni zakon kojim se ureduje
djelatnost obavljanja trgovine na domacem trZistu i obavljanje trgovine s ino-
zemstvom. Zakonom je sankcionirano i nepoSteno trzZiSno natjecanje - taj je
prekr$aj u skupini najtezih prekrSaja za koje je propisana i najvisa novc¢ana
kazna u iznosu od 50.000,00 do 210.000,00 kuna za pravnu osobu te od
10.000,00 do 60.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi, a takoder
je propisana i obvezna zastitna mjera oduzimanja predmeta koji su uporablje-
ni ili namijenjeni za izvrSenje prekrsaja. Najcesci prekrSaj iz ovog zakona
koji se uocava prilikom inspekcijskih nadzora je neuredno vodenje posebnog
popisa koji sadrZava podatke o nabavi, prodaji i cijeni robe (tzv. trgovacke
knjige), za koji je za pravnu osobu propisana nov¢ana kazna od 30.000,00 do
150.000,00 kuna, a za odgovornu osobu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna. S
obzirom na propisanu nov¢anu kaznu za taj prekrsaj za trgovca - fizicku oso-
bu (kao i1 druge prekrSaje iz ¢lanka 81. Zakona) doslo je prilikom izmjena i

2! Narodne novine RH broj 11/96, 101/98, 30/99, 75/99, 76/99, 61/01, 109/01, 49/03 —
procisceni tekst, 103/03 i 170/03.
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dopuna Zakona (Narodne novine RH broj 75/99), kad je smanjivan minimum
propisane nov¢ane kazne sa 50.000,00 na 30.000,00 kuna za pravnu osobu,
do nelogic¢nosti jer nije mijenjana odredba koja se odnosi na trgovca fizicku
osobu (¢lanak 82.), tako da je propisana za tu kategoriju trgovca kazna koje je
minimum visi od onog za trgovca pravnu osobu, i to u iznosu 50.000,00 kuna,
dok je najviSa nov¢ana kazna propisana u istom iznosu od 150.000,00 kuna.
Nadalje, ovim zakonom odreduje se radno vrijeme te raspored dnevnog i tjed-
nog odmora prodavaonica i drugih oblika trgovine, kao i radno vrijeme u dane
drZavnih blagdana i neradnih dana, u kojem je trgovac duZan poslovati (¢lanak
26.). Oko tih odredaba Zakona i danas se lome koplja. Naime, izmijenjeni
¢lanak 26. Zakona - ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
trgovini (Narodne novine RH broj 170/03), kojim je propisan rad trgovina na
malo od ponedjeljka do subote te je odredeno da nedjeljom, u dane drZzavnih
blagdana i neradnih dana odredenih posebnim zakonom, prodavaonice ne
rade, bio je predmetom odlucivanja Ustavnog suda RH u povodu zahtjeva za
ocjenu suglasnosti s Ustavom clanaka 1., 2., 3., 4., 5. i 6. navedenog Zakona
pa je Zakon ukinut u cijelosti i vradeno je stanje kakvo je bilo prije izmjena
Zakona (Narodne novine RH broj 55/04). Predmet kontrola primjene ovog
zakona od nadleZne inspekcije u zadnje vrijeme su veliki trgovacki centri te
se za utvrdene prekrSaje izriCu kazne u visokim iznosima, sukladno teZini
prekrsaja i imovinskim prilikama okrivljenika.

Tablica 6.

Predmeti iz Zakona o trgovini pred prekrSajnim sudovima

Broj Broj c Izrecene " \
. pravomoc¢no M Zastitne

Godina | predmeta - etenih novc¢ane | Opomene .
ZAKON O u radu rijeseni Kazne mjere
TRGOVINI (bez zastara)

2.004 3.978 2.407 1.928 502 8

2.005 2.900 1.958 1.543 502 7

2.006 3.215 1.784 1.591 400 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrsajnim sudovima, broj
Su-469/07.
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5.7. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti*

Ovim zakonom, koji je na snazi od 28. prosinca 2006., ureduju se nacin
i uvjeti pod kojim pravne i fizicke osobe obavljaju ugostiteljsku djelatnost,
tj. pripremanje hrane i pruZanje usluga prehrane, pripremanje i usluZivanje
pica i napitaka, pruZanje usluga smjeStaja, pripremanje hrane za potrosnju na
drugom mjestu s usluZivanjem ili bez njega (u prijevoznom sredstvu i sli¢no)
i opskrba tom hranom (catering). Za skupinu najteZih prekrSaja - pruZanje
ugostiteljskih usluga koje nisu utvrdene rjeSenjem Ministarstva odnosno
nadleznog ureda odnosno bez prethodne suglasnosti sanitarnog inspektora o
ispunjenju sanitarnih uvjeta; ako ugostiteljski objekt ne ispunjava minimalne
uvjete propisane za odredenu vrstu, a za objekte koji se kategoriziraju i uvjete
za kategoriju te uvjete utvrdenoga posebnog standarda odnosno oznake kvali-
tete, ili kad prestane ispunjavati te uvjete; obavljanje ugostiteljske djelatnosti
bez rjeSenja nadleZnog ureda o ispunjenju minimalnih uvjeta za vrstu ugosti-
teljskih objekata koji se ne kategoriziraju i dr. - propisane su novcane kazne
od 10.000,00 do 150.000,00 kuna za pravnu osobu, od 5.000,00 do 15.000,00
kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi te za fizicku osobu nov¢ana kaz-
na od 5.000,00 do 15.000,00 kuna. Dalje, primjerice, za neisticanje vidno na
ulazu u objekt obavijesti o radnom vremenu i radnim odnosno neradnim dani-
ma i nepridrZavanje istaknutoga radnog vremena; neutvrdivanje normativa o
utroSku namirnica i pi¢a za pojedino jelo, pi¢e i napitak; nepruZanje usluge u
koli¢inama i kakvoci sukladno normativima ili nepredocivanje na zahtjev nor-
mativa gostu; neisticanje vidno cijene usluga koje se nude, na nacin dostupan
gostima, i nepridrZavanje istaknutih cijena, a kod pruzanja usluga smjestaja
u cjenicima neisticanje i iznos boravisne pristojbe; nestavljanje cjenika na ra-
spolaganje gostima u dovoljnom broju primjeraka; neizdavanje gostu ra¢una
za svaku pruzenu ugostiteljsku uslugu s naznakom vrste, kolicine i cijene
pruzenih usluga odnosno odobrenog popusta, a kod pruZanja usluga smjestaja
nenavodenja u racunu i iznosa boravisne pristojbe; nepridrZavanje propisa-
noga radnog vremena; nevodenje knjige gostiju u ugostiteljskom objektu za
smjestaj u propisanom obliku, sadrZaju i na propisani nacin - zaprijecene su
novcane kazne od 5.000,00 do 100.000,00 kuna za pravnu osobu, za odgovor-
nu osobu u pravnoj osobi od 5.000,00 do 15.000,00 kuna, a za fizicku osobu
od 5.000,00 do 15.000,00 kuna. Poseban subjekt, kao pocinitelj prekrSaja iz
ovog zakona, fizicka je osoba koja nije obrtnik ili trgovac pojedinac, a bavi
se uslugama smjestaja. Za navedenu kategoriju zaprijeena je nov¢ana kaz-
na od 3.000,00 do 15.000,00 kuna, na primjer, za prekrSaj: pruZanja usluge
smjestaja u viSe od 8 soba odnosno 16 kreveta, u koji broj se ne ubrajaju
pomocni kreveti; pruZanje usluge dorucka, polupansiona ili pansiona osoba-

22 Narodne novine RH broj 138/06.
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ma koje nisu gosti kojima se pruzZaju usluge smjestaja u sobi, apartmanu i
kuéi za odmor; ako objekt u kojem se pruzaju usluge ne ispunjava minimal-
ne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju; ako pruZatelj usluge ne ispunjava
propisane zdravstvene uvjete; ako se vidno ne istakne na ulazu u objekt ili u
neposrednoj blizini, na propisani nacin, natpis s oznakom vrste i kategorije
objekta utvrdene rjeSenjem nadleZnog ureda; ako se ne izda gostu racun s
naznacenom vrstom, koli¢inom i cijenom pruZenih usluga za svaku pruZenu
uslugu odnosno s odobrenim popustom, ako se ne vodi popis gostiju na pro-
pisani nacin itd. Kontrola provedbe Zakona osobito je intenzivna u vrijeme
turisticke sezone, ¢ime se nastoji suzbiti nezakonito postupanje ugostitelja i
iznajmljivaca te osigurati poboljSanje kvalitete usluga, sukladno propisanim
standardima. Posebice se kontrolira iznajmljivanje “na crno” soba, apartmana
i kuca osoba koje su strani drZavljani a nisu ishodile nikakve dozvole kojima
bi legalizirali svoj rad u RH.

Tablica 7.

Predmeti iz Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
pred prekrsajnim sudovima

/ Broj \
pravo-
Broj mocno | [zrecene Zaktitne
Godina | predmeta | rijeSenih | nov€ane | Opomene miere
ZAKON O u radu (bez kazne J
UGOSTITELJSKOJ Zastara)
DJELATNOSTL  [o004 [8337  [4.852 |3.255 1118
2005. |8.463 4.822 3.060 1.877
k 2006. |6.641 3.522  |2.397 999 |3 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrsajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.8. Zakon o prostornom uredenju i gradnji

Novi Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine RH broj
76/07) stupio je na snagu 1. listopada ove, 2007.godine i zamijenio je dotada
vazeci Zakon o gradnji (Narodne novine RH broj 175/03 i 100/04). Prijasnji
Zakon o gradnji, koji je bio na snazi od 1. sije¢nja 2004., donio je znacajne
novosti u odredbama o stvarnoj nadleZnosti — ¢lankom 196. bila je propisa-
na nadleZnost Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
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za vodenje prekrSajnog postupka u prvom stupnju.”* Navedena je odredba,
doduse, brisana ve¢ nakon svega sedam mjeseci primjene Zakona, tako da su
spisi predmeta prekrSajnih postupaka pred upravnim tijelom imali biti u roku
od 15 dana od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o gradnji (28. srpnja 2004.) dostavljeni na rjeSavanje mjesno nadleZnim
prekrSajnim sudovima. Nadalje, takoder znacajna i dobrodosla novost bila je
odredba o rokovima zastare, jer je sukladno mogucnosti danoj ¢lankom 76. stav-
cima 2.1 5. Zakona o prekr§ajima, prema kojim je odredbama moguce poseb-
nim zakonima propisati duZe rokove zastare pokretanja i vodenja prekrsajnog
postupka, Zakon o gradnji propisao rok za zastaru pokretanja prekrsajnog
postupka od tri godine te apsolutna zastara za prekrSaje iz tog zakona na-
stupa protekom Sest godina. Takav duZi rok za zastaru svakako je primjeren
znacenju zaSti¢enog dobra te sloZenosti i trajanju postupaka. Zakon je takoder
propisao i samostalnu odgovornost pravne osobe za pojedine prekrsaje, Sto je
rijetkost u pozitivhom prekr§ajnom pravu i ima zakonsku osnovu u odredbi
¢lanka 53. stavka 1. Zakona o prekrSajima.** Prekrsajni postupci po Zakonu o
gradnji vodili su se najc¢esée protiv pravnih i fizickih osoba zbog gradnje bez
gradevinske dozvole, ili protivno gradevinskoj dozvoli, a da se nije ishodila
njezina izmjena ili dopuna, a novi Zakon o prostornom uredenju i gradnji upra-
vo u tom dijelu donosi znacajne novosti te je u njegovim prijelaznim odredba-
ma propisan nacin dovrSavanja zapocetih postupaka (¢lanci 325. do 329.).

Tablica 8.

Predmeti iz Zakona o gradnji pred prekr§ajnim sudovima

Broj Broj ‘ Izrecene - \
. pravomo¢no < Zastitne
Godina | predmeta R novéane | Opomene .
d rijeSenih K mjere

ZAKON U radu (bez zastara) azne
(0)

2004. 1.510 692 470 94

RADNJI

¢ NI 2005. 1.147 512 366 87

2006. 911 368 250 50 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

2 (lanak 196. Zakona o gradnji: Prekrsajne postupke u prvom stupnju za prekriaje propi-
sane ovim zakonom vodi Ministarstvo.

2* Na primjer: ¢lanak 179.: Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000,00 kuna kaznit e se za
prekrsaj pravna osoba u svojstvu investitora, ako:

— gradi bez gradevinske dozvole (¢lanak 84. stavak 1.),

— gradi protivno gradevinskoj dozvoli, a nije ishodio izmjenu ili dopunu gradevinske
dozvole (¢lanak 107. stavak 1.),

— ne osigura strucni nadzor gradenja (¢lanak 33. stavak 2.), itd.

846



K. Novak Hrgovi¢: Gospodarski prekrsaji
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 14, broj 2/2007, str. 821-860.

5.9. Zakon o rudarstvu®

Odredbe ovoga zakona odnose se na istraZivanje i eksploataciju mineral-
nih sirovina te rudarske radove koji se izvode radi istraZivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina. Eksploatacija mineralnih sirovina u smislu Zakona jest
vadenje iz leZiSta i oplemenjivanje mineralnih sirovina, time da se eksploa-
tacijom nafte i prirodnog plina smatra i transport nafte, plina i kondenzata
lokalnim naftovodima i plinovodima, kad su u tehnoloskoj svezi s odobrenim
eksploatacijskim poljima, te skladisStenje ugljikovodika u geoloskim struktu-
rama, a eksploatacijom arhitektonsko-gradevnog kamena smatra se vadenje
kamena iz leZista i njegovo oblikovanje u blokove u kamenolomu. Postupci
pred prekrsajnim sudovima zbog prekrSaja iz ovog zakona nisu po svom
broju posebno istaknuti, medutim rije¢ je o zasti¢enom dobru od posebnog
znacenja i kad dode do pocinjenja djela, u pravilu nastupaju posljedice koje
nisu otklonjive. Zbog toga i Zakon predvida vrlo visoke nov¢ane kazne, a
kako je rije¢ o prekrSajima koji ulaze u skupinu prekrsaja u podrucju zastite
okolisa, na njih se primjenjuje ¢lankom 30. stavkom 2. Zakona o prekrSajima
predvideni veci op¢i minimum i maksimum novcane kazne koja moZe biti
propisana posebnim propisom i izrecena za prekrSaje. Tako je, primjerice,
za prekrsaje obavljanja istraZivanja mineralnih sirovina bez odobrenja, obav-
ljanje eksploatacije mineralnih sirovina bez ishodene rudarske koncesije za
izvodenje rudarskih radova, obavljanje eksploatacije mineralnih sirovina
izvan eksploatacijskog polja, eksploatacije mineralnih sirovina na prostoru
odnosno podrucju na kojem eksploatacija nije dopustena, propisana nov¢ana
kazna od 40.000,00 do 250.000,00 kuna za pravnu i fizicka osobu te za od-
govornu osobu u pravnoj osobi od 5.000,00 do 25.000,00 kuna. Za navedene
prekrSaje propisana je uz nov¢anu kaznu i:

— zastitna mjera oduzimanja predmeta koji su bili namijenjeni ili uporab-
ljeni za pocinjenje prekrsaja ili su nastali po¢injenjem prekrsaja ili kad
postoji opasnost da ée se takvi predmeti ponovo uporabiti za pocinjenje
prekrsaja bez obzira na to jesu li u vlasniStvu pocinitelja,

—mjera oduzimanja protupravno stecene imovinske koristi ostvarene
prekrsajem.

Ovaj zakon, sukladno ¢lanku 60. Zakona o prekrSajima, posebno odreduje
i Sto se smatra protupravnom imovinskom koristi (trZiSna vrijednost nelegal-
nom eksploatacijom dobivene mineralne sirovine).

% Narodne novine RH broj: 27/91, 26/93, 92/94, 35/95 — prociséeni tekst, 114/01, 190/03

— procisceni tekst, 100/4 — Zakon o gradnji (ne vaZi ¢lanak 34. stavak 1.).
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Tablica 9.

Predmeti iz Zakona o rudarstvu pred prekrSajnim sudovima

Broj Broj . |Izrecene - \
Godina | predmeta pr;}:gr:r(l)ichno novcéane | Opomene Z;Sjt;;ge
ﬁ%llggllgso’l‘VU u radu (bez zastara) kazne
2004. 118 52 34 5 4
2005. 103 54 45 5 1
2006. 100 28 20 2 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.10. Zakon o morskom ribarstvu?®

Odredbe ovog zakona odnose se na morsko ribarstvo, koje podrazumijeva
gospodarenje obnovljivim bioloskim bogatstvima mora, a obuhvaca zastitu,
ribolov i uzgoj riba i drugih morskih organizama. Ribe i drugi morski organiz-
mi u ribolovnom moru obnovljivi su dijelovi prirode od interesa za Republiku
Hrvatsku i imaju njezinu osobitu zastitu koja se provodi sukladno odredbama
ovoga zakona.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu iz 2005.
godine znatno su pooStrene nov¢ane kazne propisane za prekrSaje iz tog zako-
na, pa se tako novéanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 300.000,00 kuna
moZe kazniti za prekrSaj pravna osoba, a fizicka osoba odnosno odgovorna
osoba u pravnoj osobi nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00
kuna, ako, na primjer: obavlja gospodarski ribolov bez povlastice za gospodar-
ski ribolov; lovi, posjeduje ili stavlja u promet prstace na teritoriju Republike
Hrvatske ili ako ih izvozi u inozemstvo; bez dozvole obavlja ribolov u poseb-
nom staniStu; pusta, ispusta, baca ili odbacuje u ribolovno more ili vodotok
koji utjece u to more ili vodu stajacicu povezanu s tim morem bilo koji otpad
u tekucéem ili krutom stanju koji uniStava ribe i druge morske organizme i/ili
ogranicava njihov Zivotni prostor i Stetno utjece na bioloske uvjete za njihov
razvoj i/ili opstanak. Najc¢es¢i prekrSaji iz tog propisa zbog kojih se vode
prekrSajni postupci jesu upravo obavljanje gospodarskog ribolova bez povlas-
tice za gospodarski ribolov, izlovljavanje, posjedovanje i promet prstacima,
zatim - izlovljavanje ribe ili stavljanje u promet svjeze ribe za vrijeme lovo-

% Narodne novine RH broj 74/94, 57/96, 46/97 — prociséeni tekst, 76/99 — Zakon o
drzavnom inspektoratu (ne vaze ¢lanci 62. do 70. i 77. stavak 1. tocka 7.), 48/05.
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staja, izlovljavanje nedopustenim sredstvima odnosno sredstvima koja nisu
upisana u povlasticu, za koju grupu su propisane novc¢ane kazne od 15.000,00
do 150.000,00 kuna za pravnu osobu odnosno 3.000,00 do 15.000,00 kuna
za odgovornu i fizicku osobu. Za navedene prekrSaje pocinjene u istovrsnom
povratu, drugi put, Zakon propisuje obvezu izricanja pravnoj ili fizickoj oso-
bi i odgovornoj osobi u pravnoj osobi nov€ane kazne u dvostrukom iznosu
prvoizrecene kazne i zaStitne mjere zabrane obavljanja djelatnosti gospodar-
skog ribolova u trajanju od najmanje tri do najvise Sest mjeseci, a za istovjetne
prekr$aje pocinjene treci put, pravnoj ili fizi¢koj osobi i odgovornoj osobi u
pravnoj osobi izri¢e se novcana kazna u trostrukom iznosu od prvoizrecene
kazne i zaStitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti gospodarskog ribolova ili
uzgoja od najmanje Sest mjeseci do najvise dvije godine. Za dosljednu primje-
nu tih odredaba nuzna je uredno ustrojena evidencija kaznjavanosti za gospo-
darske prekrsaje te dostupnost sudovima relevantnih podataka.

Tablica 10.

Predmeti iz Zakona o morskom ribarstvu pred prekrSajnim sudovima

Broj Broj Izrecene \

. ravomocéno Zastitne

Godina | predmeta pravomor nov€ane | Opomene .

ZAKON O u radu rijeSenih Kazn mjere

MORSKOM (bez zastara) ¢

RIBARSTVU ["004. | 1.445 904 536 292 35
2005. 1.415 813 571 235 84
2006. 1.438 744 494 164 74 )

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.11. Zakon o preuzimanju dionickih drustava®

Zakonom o preuzimanju dionic¢kih drustava ureduju se uvjeti za davanje po-
nude za preuzimanje dionickih drustava — izdavatelja, postupak preuzimanja,
prava i obveze sudionika u postupku preuzimanja te nadzor nad provodenjem
postupka preuzimanja dionickih drustava (¢lanak 1.). Nadzor nad primjenom
tog zakona provodila je Komisija za vrijednosne papire, koja je medutim pre-

27 Narodne novine RH broj 84/02, 87/02, 120/02, 2/07. Odluka Ustavnog suda RH broj
U-1-977/2004, od 22. studenoga 2006., kojom se pokrece postupak za ocjenu suglasnosti s
Ustavom te se ukida ¢lanak 6. stavak 3. Zakona o preuzimanju dionickih drustava.
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stala s radom pocetkom primjene (od 1. sije¢nja 2006.) Zakona o Hrvatskoj
agenciji za nadzor financijskih usluga® (u daljnjem tekstu: Agencija), kad je
Agencija pocela s radom, koja je preuzela, izmedu ostalog, i poslove Komisije
za vrijednosne papire.

PrekrSaji iz tog zakona nisu u vecem broju zastupljeni u predmetima
prekrSajnih sudova, a najceSée se vode postupci zbog prekrSaja neobjav-
ljivanja ponude za preuzimanje kad za to postoji zakonska obveza. Za taj
prekrsaj propisana je nov€ana kazna za pravnu osobu ili fizicku osobu u iz-
nosu od 500.000,00 do 1.000.000,00 kuna (bududi da je rije¢ o financijskom
prekrSaju, ne vrijedi ogranicenje iz stavka 1. ¢lanka 31. Zakona o prekrSajima,
ve¢ se primjenjuje stavak 2.), Sto samo za sebe govori o posebnom znacenju
zasticenog dobra.

Clankom 36. Zakon je propisao duZi rok za zastaru pa se prekrsajni po-
stupak ne moZe pokrenuti protekom roka 3 godine od dana kad je prekrsaj
ucinjen, a apsolutna zastara nastupa protekom 6 godina. Isto propisuje i
¢lanak 22. Zakona o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga,” s time
da je razlicito propisan rok zastare izvrSenja prekrsajnih sankcija za prekrsaje
iz tog zakona, jer je Zakonom o preuzimanju dioni¢kih drustava propisano da
se izreCene kazne ne mogu izvrsiti protekom roka od 5 godina, a Zakon o Hr-
vatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga propisuje za iste prekrSaje rok
zastare izvrSenja od 4 godine.

2 Clanak 27.: Danom pocetka primjene ovoga Zakona: 1) Po&inje s radom Agencija.

» Clanak 22.: (1) Za prekrSaje propisane Zakonom o trZi§tu vrijednosnih papira
(“Narodne novine”, br. 84/02.), Zakonom o investicijskim fondovima (“Narodne novine”, br.
107/95., 12/96. 1 114/01.), Zakonom o privatizacijskim investicijskim fondovima (“Narodne
novine”, br. 109/97. i 114/01.), Zakonom o preuzimanju dionickih drustava (“Narodne
novine”, br. 84/02., 87/02. i 120/02.), Zakonom o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima (“Narodne novine”, br. 49/99., 63/00., 103/03. i 117/04.), Zakonom o mirovinskim
osiguravajuéim drustvima i isplati mirovina na temelju individualne kapitalizirane Stednje
(“Narodne novine”, br. 106/99. 1 63/00.) Zakonom o osiguranju (“Narodne novine”, br. 9/94.,
20/97., 46/97. — prociséeni tekst, 116/99. i 11/02.) i Zakonom o posredovanju i zastupanju u
osiguranju (“Narodne novine”, br. 27/99.), zastara nastupa:

— za pokretanje prekrSajnog postupka u roku od 3 godine od dana pocinjenja prekrsaja,

— za izvrSenje izreCenih prekrsajnih sankcija u roku od 2 godine od pravomo¢nosti
rjeSenja

(2) Zastara se prekida svakom radnjom nadleZnog tijela, ali nastupa u svakom slucaju kad
protekne dvostruko vrijeme od onog koje je predvideno u stavku 1. ovoga ¢lanka.
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Tablica 11.

Predmeti iz Zakona o preuzimanju dionickih druStava
pred prekrsajnim sudovima

Broj pI‘aV?)iI?ééﬂO [zrecene Za§tit[D
ZAKON O Godina prj(i;rzlel;[a rijedenih n(l)(\;(z:irée Opomene mjere
glllgg%él\lfl(?gJ U (bez zastara)
N 2004. 11 1 1
DRUSTAVA
USTAV. 2005. | 15 3 3
2006. 10 3 2 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.12. Zakon o bankama*

Prema ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama, tim
se zakonom ureduju uvjeti za osnivanje, poslovanje, prestanak rada i nadzor
nad poslovanjem banaka i §tednih banaka. NajviSe postupaka pred prekrSajnim
sudovima protiv banaka vodilo se zbog prekr§aja nepridrZavanja ili postupanja
suprotnog propisima donesenim od strane Hrvatske narodne banke kojima se
odreduje nacin procjenjivanja i ukljucivanja pojedinacnih aktivnih bilan¢nih i
izvanbilan¢nih stavki u izraCunavanje izloZenosti banke, propisuju postupci i
nacela za upravljanje rizikom likvidnosti, odreduje nacin izraCunavanja stanja
pojedinacénih i svih otvorenih stavki i najvece dopustene razlike izmedu tih
stavki te opsega pojedinacnih nepodmirenih stavki i ukupnih nepodmirenih
stavki, kao i zbog neprocjenjivanja kreditnog rizika, koje mora biti kontinui-
rano, i neprovodenja rezerviranja za pokric¢e gubitaka. Za te prekrSaje banke
propisana je nov€ana kazna u iznosu od 500.000 do 1.000.000 kuna, a za od-
govornu osobu iz uprave banke u iznosu od 10.000 do 50.000 kuna.

% Narodne novine RH broj 84/02, 141/06.
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Tablica 12.

Predmeti iz Zakona o bankama pred prekrSajnim sudovima

Broj Broj ‘ Izrecene - )
. pravomocno < Zastitne
ZAKON O Godina | predmeta rijesenih novcane | Opomene miere
BANKAMA u radu (bez zastara) kazne
2004. 44 14 11
2005. 28 9 7
2006. 34 12 8 -

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.13. Zakon o trZiStu vrijednosnih papira®!

Ovaj zakon zasluZuje paZnju takoder zbog znacenja zasticenog dobra. Nji-
me se ureduju ovlasti Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga u po-
stupku nadzora, postupak izdavanja vrijednosnih papira, poslovi s vrijednos-
nim papirima i osobe ovlaStene za obavljanje poslova s vrijednosnim papiri-
ma, uvjeti za organizirano javno trgovanje vrijednosnim papirima, zastita ula-
gatelja i nositelja prava iz vrijednosnih papira, nematerijalizirani vrijednosni
papiri te ustrojstvo i ovlasti srediS$nje depozitarne agencije, burzi i uredenih
javnih trZiSta. Za prekrsaje iz ¢lanka 155. (koji propisuje 107 prekrSaja), pro-
pisane su nov¢€ane kazne 60.000,00 do 1.000.000,00 kuna, za pravnu osobu
i od 20.000,00 do 200.000,00 kuna za odgovornu osobu. Za taj prekrsaj za
rokove zastare vrijedi isto Sto je reCeno za Zakon o preuzimanju dionic¢kih
drustava.

31 Narodne novine RH broj 84/02, 140/05, 138/06.
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Tablica 13.

Predmeti iz Zakona o trZiStu vrijednosnih papira
pred prekrsajnim sudovima

Broj Broj ‘ Izrecene Zasti \
ZAKON O | Godina predmeta pra.\./ovrn ocho novcane | Opomene as'tltne
TRZISTU uradu |  fuesenih |7 o mjere
VRIJED- (bez zastara)
NOSNIH 2004. 26 9 8
PAPIRA 2005. 29 9 7
2006. 27 7 6 /

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.14. Zakon o zZigu*’

Ovaj se zakon primjenjuje na individualne, zajednicke i jamstvene Zigove
koji su predmet registracije ili prijave za registraciju Ziga podnesene Drzavnom
zavodu za intelektualno vlasniStvo Republike Hrvatske, ili su predmet
medunarodne registracije koja vrijedi u Republici Hrvatskoj. Rije¢ je o propi-
su koji je od posebnog znacenja za gospodarske subjekte, jer se nepostovanjem
propisanih pravila nanosi konkretna materijalna Steta nositelju Ziga odnosno
licencije, a u naSem drusStvu sve viSe raste svijest o potrebi zastite Ziga i prava
koja proizlaze iz zaSticenog Ziga odnosno o nuZnosti postovanja prava nosi-
telj Ziga ili licencije. Napose rijec¢ je o propisu koji je od posebne vaznosti
sa stajaliSta priblizavanja Republike Hrvatske EU. PrekrSajni postupci vode
se zbog neovlastenog rabljenja znaka koji je istovjetan ili slican tudem Zigu,
reproduciranja ili oponasSanja znaka, isticanja na proizvodima ili pakiranjima
te nudenja proizvoda obiljeZenih takvim znakom, stavljanja takvih proizvo-
da na trziSte ili skladiStenje u te svrhe, uvoz ili izvoz proizvoda obiljeZenih
takvim znakom, rabljenje takvog znaka pri pruZanju usluga ili na poslovnim
dokumentima i u reklamiranju. Za prekrSaje su propisane novcane kazne od
20.000,00 do 100.000,00 kuna za pravnu osobu te od 2.000,00 do 10.000,00
kuna za fizi¢ku osoba i od 5.000,00 do 50.000,00 kuna za fizicku osobu obrt-
nika odnosno osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost kad su prekrSaj
pocinile u vezi s obavljanjem svog obrta odnosno samostalne djelatnosti. Za
prekrsaj je propisana i obvezna zaStitna mjera oduzimanja predmeta, a na sudu

32 Narodne novine RH broj 173/03, 54/05, 76/07.
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je odluciti o tome hoce li se predmeti protupravno obiljeZeni Zigom unistiti,
uciniti neraspoznatljivima ili ée se uporabiti na drugi nacin.

Tablica 14.

Predmeti iz Zakona o Zigu pred prekrSajnim sudovima

Broj Broj c Izrecene " \
Godina | predmeta Pravomoeno |-,y xane Opomene Zas'tltne
ZAKON u radu rijeSenih Kazne mjere
0 ZIGU (bez zastara)
2004. 189 109 92 13 70
2005. 168 99 100 8 40
2006. 239 107 94 18 67 J

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

5.15. Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima®

Prema statistickim pokazateljima, predmeti zbog prekrsaja iz ¢lanka 189.
stavka 1. tocke 2., u svezi sa stavcima 2. i 3. ovog zakona (reproduciranje,
distribuiranje, skladiStenje ili poduzimanje druge radnje radi distribucije, ili
na bilo koji nacin priop¢ivanje javnosti ili prerada bez odobrenja autora ili
drugog nositelja autorskog prava ili udruge za kolektivno ostvarivanje au-
torskog prava - autorskog djela, ili koriStenja njime bez placanja naknade,
ili drugi nacin protupravnog koriStenja autorskim djelom) medu najzastuplje-
nijima su u postupcima pred prvostupanjskim sudovima u RH. To govori o
motiviranosti ovlastenog podnositelja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog po-
stupka Hrvatskog drustva skladatelja (i njegove stru¢ne sluzbe ZAMP-a), koji
kao ovlastenici za kolektivno ostvarivanje prava u smislu ¢lanaka 157. do
159. Zakona podnose zahtjeve protiv svih subjekata koji bez odobrenja ili bez
placanja naknade javno priopéuju glazbena autorska djela odnosno na drugi
se nacin njima koriste. Nadalje, rije¢ je o Zakonu koji je medu rijetkima (osim
zakona iz podrucja financija) propisao duZe rokove za zastaru prekrSajnog
progona (3 godine za relativnu i 6 godina za apsolutnu zastaru). Za prekrsaj
je propisana novc¢ana kazna od 5.000,00 do 50.000,00 kuna za pravnu osobu,
od 2.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi te od
2.000,00 do 10.000,00 kuna za fizi¢ku osobu i od 5.000,00 do 50.000,00 kuna

¥ Narodne novine RH broj 167/03, 79/07.
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za obrtnika i trgovca pojedinca. Uz nov¢anu kaznu propisana je i obvezna
zaStitna mjera oduzimanja predmeta prekrSaja.

Tablica 15.

Predmeti iz Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima
pred prekrsajnim sudovima

Broj ravl?)ir?g)éno Izrecene Za§titrD
ZAKON O Godina | predmeta pravormo novéane | Opomene .
AUTORSKOM u radu rljesenlh kazne mjere
PRAVU I (bez zastara)
SRODNIM 2004. 7.430 4.854 3.401 442 38
PRAVIMA 2005. | 11.891 5.935 4.439 799
2006. 6.325 4.500 3.409 369 16/

Izvor podataka: Anketa provedena za potrebe ovog rada na prekrSajnim sudovima, broj
Su-469/07.

6. PREKRSAJNE SANKCIJE

Iz naprijed iznesenog prikaza dijela propisa iz podruc¢ja gospodarstva te
propisanih kazni za neke od prekrsaja vidi se da je uglavnom rijec¢ o novéanim
kaznama u relativno visokim propisanim iznosima, koji nerijetko prelaze pro-
pisanu opcu gornju granicu novcane kazne koja moZze biti propisana posebnim
propisom za pocinitelja, posebice fizicku osobu. Upravo visina zaprije¢enih
novc¢anih kazni, u ogromnom broju propisa, taj segment prekrSajnog prava
izdvaja od ostalih dvaju podrucja. Kazna zatvora, kao alternativna kazna, pro-
pisana je za gospodarske prekrSaje vrlo iznimno. Tako, primjerice, Zakon o
otpadu za prekrsaje iz ¢lanaka 88. (prekrSaje koji se odnose na opasni otpad,
ili oporabu i skladiStenje otpada itd.) propisuje nov¢€anu kaznu za pravnu oso-
bu u iznosu od 300.000,00 do 700.000,00 kuna, a za odgovornu osobu u prav-
noj osobi u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna, odnosno kaznu zatvora
do 60 dana.* Za iste prekrsaje za fizi¢ku osobu propisana je nov¢ana kazna u
iznosu od 100.000,00 do 250.000,00 kuna.

3 Narodne novine RH broj 178/04, 153/05, 111/06.

3 Zakon o prekrSajima, ¢lanak 31.: (1) Kazna zatvora moZe biti propisana u trajanju od
najmanje tri dana do najdulje trideset dana, a iznimno za najteZe oblike prekrSaja u trajanju do
Sezdeset dana. (2) Kaznu zatvora moZe izre¢i samo sud, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi
moZe se izreci kada je prekrSaj pocinila s namjerom.
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Za gospodarske prekrSaje uz nov€ane kazne Cesto su propisane i zastitne
mjere, i to:

- zaStitna mjera oduzimanja predmeta (za velik dio prekrSaja propisana

je obveznom, a za neke prekrSaje predvidena je bez obzira na to je li
pocinitelj prekrSaja vlasnik predmeta, poseban problem vezan je uz vrijed-
nost predmeta prekrSaja, jer ponekad ta vrijednost daleko nadmasuje
teZinu pocinjenog prekrsaja i propisanu odnosno izrecenu kaznu®®),

- zaStitna mjera zabrane obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti fizickoj
osobi (Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci®’ - ¢lanak 65. stavak 4. propisuje
mogucnost izricanja odgovornoj osobi, uz nov€anu kaznu za prekrSaje iz
stavka 1., zaStitne mjere zabrane obavljanja odredene duZnosti u banci
za razdoblje od 2 godine; Zakon o trZistu vrijednosnih papira®® - ¢lanak
158. stavci 1. 1 2. propisuje za pocinitelja prekrSaja iz ¢lanka 155., broke-
ra, mogucnost izricanja zaStitne mjere oduzimanja dozvole za obavljanje
poslova s vrijednosnim papirima u trajanju do tri godine odnosno obvez-
no tri godine ako je u istovrsnom povratu),

- zaStitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti pravnoj osobi (takoder
navedeni Zakon o trZiStu vrijednosnih papira, u stavcima 3. i 4. ¢lanka
158. propisuje za pocinitelja prekrSaja iz ¢lanka 155., ovlasteno drustvo,
mogucnost izricanja zaStitne mjere oduzimanja dozvole za obavljanje pos-
lova s vrijednosnim papirima u trajanju do tri godine odnosno obavezno
tri godine ako je u istovrsnom povratu; Zakon o deviznom poslovanju® -
¢lanak 62. stavak 3. predvida mogucnost izricanja zastitne mjere zabrane
obavljanja mjenjackih poslova ili druge djelatnosti koja je bila predmet
nadzora u trajanju od tri mjeseca do jedne godine).

Gospodarskim prekrSajima u pravilu se izravno ili neizravno ostvaruje
protupravna imovinska korist. Zakon o prekrSajima odredbom c¢lanka 245.
namece sudu obvezu utvrdivanja imovinske koristi pribavljene prekrSajem
u prekr§ajnom postupku po sluzbenoj duZnosti, a ¢lankom 60. propisano je
obvezno oduzimanje imovinske koristi, jer nitko ne moze zadrZati imovinsku
korist ostvarenu prekrsajem. U praksi se, medutim, navedene odredbe vrlo rijet-

% Problem se pojavio i pred Ustavnim sudom RH kad je odlucivao (odluka broj U-III-
59/2006. od 22. studenoga 2006.) o ustavnoj tuzbi vlasnika jahte vrijedne oko 11.000.000,00
kuna, kojem je uz nov€anu kaznu izrecena i obvezna zastitna mjera oduzimanja plovilarjeSenjem
lucke kapetanije, koje je postalo pravomocéno donoSenjem rjeSenja po Zalbi od strane Visokog
prekrS§ajnog suda RH. Ustavna tuzba je odbijena, ali s minimalnom vec¢inom glasova, jer je dio
sudaca smatrao da zakonska odredba o oduzimanju predmeta prekrsaja povrjeduje Ustavom
zajamceno pravo nepovredivosti vlasnistva, ako je vrijednost oduzetog predmeta nerazmjerno
veca od nedozvoljene zarade i teZine prekrsaja.

37 Narodne novine RH broj 36/01, 135/06.

3 Narodne novine RH broj 84/02, 138/06.

% Narodne novine RH broj 96/03, 140/05, 132/06.
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ko primjenjuju, za §to ima donekle opravdanja u ¢injenici da u vecini slucajeva
nije jednostavno utvrditi imovinsku korist i time se produZuje trajanje po-
stupka pa postoji realna opasnost nastupanja zastare vodenja postupka. Vec
prije spomenuti Zakon o rudarstvu odreduje §to predstavlja imovinsku ko-
rist pribavljenu prekrSajima iz tog zakona, i upravo u postupcima zbog tih
prekrSaja bilo je odluka kojima je oduzeta imovinska korist od pocinitelja
(radilo se uglavnom o iznosima koji su prelazili 1.000.000,00 kuna).

7.ODJEL ZA PREKRSAJE U PODRUCJU GOSPODARSTVA
VISOKOG PREKRSAJNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE

Stvarna nadleznost Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske propi-
sana je ¢lankom 91. Zakona o prekrSajima. U okviru svoje nadleZnosti Sud
odlucuje, izmedu ostalog, o Zalbama podnesenim protiv prvostupanjskih rje-
senja o prekr$aju koje su donijeli sudovi i upravna tijela te o zahtjevima za
izvanredno ublaZavanje kazne i o zahtjevima za izvanredno preispitivanje
pravomoc¢nih rjeSenja o prekrSaju. Radi specijalizacije u rjeSavanju predmeta
u Sudu postoje tri odjela: Odjel za prekrSaje iz prometa, Odjel za prekrsaje
protiv javnog reda i mira i javne sigurnosti te Odjel za prekrSaje iz podrucja
gospodarstva. Od ukupnog broja predmeta koji su na radu tijekom godine,
na prekrSaje iz podrucja gospodarstva otpada izmedu 17% do 20%. Radi
odluc¢ivanja o Zalbama u predmetima u kojima se primjenjuje veliki broj
propisa, koji uz to podlijezu Cestim izmjenama, rad u Odjelu za prekrSaje iz
podrucja gospodarstva podrazumijeva kontinuirano i dosljedno pracenje pro-
pisa te zauzimanje pravnih shvacanja kojima se bitno oblikuje sudska praksa.
Posljednje je osobito vazno ako se ima na umu broj prekrSajnih sudova i uprav-
nih tijela koja odlucuju o prekrSajima u prvom stupnju. Pravna shvacanja do-
nose se na sjednicama Odjela i obvezujuca su za suce. Nadalje, suci Odjela,
sudjelujuci u pregledima rada i edukacijama prvostupanjskih sudova, takoder
nastoje upozoravati na aktualne probleme u primjeni pojedinih propisa ili
zakonskih odredbi kako bi se osigurala kvaliteta sudenja. Problem zasta-
ra prekrSajnog postupka kao osnovni problem prekrsajnog sustava prisutan
je kod gospodarskih prekriaje. Stovise, upravo su postupci iz tog podrudja
sloZeniji pa su u svojem trajanju u prvom stupnju duZi te preostaje manje
vremena za drugostupanjski postupak, a pogotovo za novo sudenje u povodu
ukinute prvostupanjske odluke. Tu situaciju donekle ublaZava okolnost da je
pojedinim propisima ve¢ sada propisan dulji rok za zastaru vodenja postupka,
pa je tako, primjerice, za financijske prekrsaje (porezni, carinski, devizni) rok
za zastaru pokretanja postupka tri godine, a za apsolutnu zastaru Sest godina.
Novi PrekrSajni zakon svakako ¢e svojim odredbama o zastari (prekrSajni pro-
gon ne moZe se pokrenuti kad proteknu dvije godine od pocinjenja prekrsaja,
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a zastara prekr§ajnog progona nastupa u svakom slucaju kad protekne dva-
put onoliko vremena koliko je prema zakonu odredeno za zastaru prekrSajnog
progona) bitno otkloniti taj problem, iako bi moZda bilo bolje rjeSenje da se
rok za zastaru produljivao u posebnim zakonima kako bi se izbjeglo dugotraj-
no vodenje postupka i za bagatelne prekrSaje.

7.1. Statisticki pokazatelji o gospodarskim prekrsajima
na Visokom prekrsajnom sudu RH

Tablica 16.

Broj predmeta iz podrucja gospodarstva na radu u Visokom prekrSajnom

sudu Republike Hrvatske
4 GOSPODARSKI N
PREKRSAJI | FINANCLJSKI | DEVIZNI
GODINA (OSTALI) PREKRSAJI | PREKRSAJI | UKUPNO

2005. 7.257 1.222 144 8.623
2006. 6.662 1704 77 8.443
2007. (do
mjeseca 4.502 1.118 54 5.674

\_rujna) J

Izvor podataka: Pregled upisnika predmeta Visokog prekrSajnog suda RH.
Napomena uz tablicu 16: U statistickim izvje§¢ima Visoki prekrSajni sud posebno iskazuje
devizne prekrsaje od ostalih financijskih prekrsaja.
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Tablica 17.

Broj predmeta iz podrucja gospodarstva na radu u Visokom prekrSajnom
sudu Republike Hrvatske u odnosu prema ostalim dvama podruc¢jima

e ] N\
PREKRSAJI | OMJER BROJA
PROTIV | GOSPODARSKIH
GOSPODARSKI| PROMETNI |  JAVNOG | PRKRSAJAU
GODINA | PREKRSAJI | PREKRSAJI | REDA I MIRA | ODNOSU PREMA
1 JAVNE OSTALIM
SIGURNOSTI | PREKRSAJIMA
2005. 8.623 37515 5.120 20,23%
2006. 8.443 43.694 5318 17,23%
2007.(do
mieseca 5.674 31.804 3.503 16,07%
Krujna) J

Izvor podataka: Pregled upisnika predmeta Visokog prekrSajnog suda RH.

ZAKLJUCAK

Gospodarski prekrsaji sadrZani su u mnogobrojnim kaznenim odredbama
zakona kojima se ureduju razlicita podrucja drustvenog Zivota (gospodarstvo,
socijalna i kulturna prava). Posebna podskupina u okviru te skupine prekrSaja
su financijski prekrSaji (porezni, devizni i carinski). PrekrSajne odredbe poje-
dinih zakona osiguravaju primjenu zakona na subjekte gospodarskog Zivota,
napose pravne osobe kao nositelje gospodarskih aktivnosti, te sluze prevenciji
njihova protupravnog ponasanja. O prekrSajima iz podru¢ja gospodarstva u
prekr$ajnim postupcima odlucuju, uz prekrSajne sudove koji imaju preteznu
stvarnu nadleZnost, i tijela drZavne uprave, a sudska zastita u tom dijelu osi-
gurana je kroz stvarnu nadleZnost Visokog prekrsajnog suda Republike Hr-
vatske, koji je drugostupanjski sud za sve prekrSajne postupke. Za prekrsaje
iz tog podrucja propisane su kao sankcije nov€ane kazne u relativno viso-
kim iznosima, kazna zatvora samo iznimno te zaStitne mjere (zastitna mjera
oduzimanja predmeta, zaStitna mjera zabrane obavljanja zvanja, djelatnosti
ili duZnosti fizi¢koj osobi, zastitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti prav-
noj osobi). Brz i ucinkovit prekrSajni postupak pred nadleZnim sudovima i
tijelima uprave koja vode prekrSajne postupke jamstvo je dosljedne primjene
propisa u podrucju gospodarstva, a pri tome se osigurava primjena procesnih
pravnih standarda na stranke u tom postupku.
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Summary

ECONOMIC MISDEMEANOUR OFFENCES

Economic offences are one of the subsystems of misdemeanour law, in addition to traffic
violations, and offences against public order and peace, and public safety. They are referred to
in the criminal provisions of a large number of laws that relate to individual areas of economic
life, or which regulate the social and cultural rights of citizens. This area includes financial
offences which cover violations of tax, currency and customs regulations. The specific feature
of this part of misdemeanour law is the division of subject-matter jurisdiction in adjudicating
misdemeanour offences in the first instance, because, in addition to misdemeanour courts which
adjudicate on most misdemeanours, there are specific groups of misdemeanours that fall within
the jurisdiction of some administrative bodies. The High Misdemeanour Court of the Repub-
lic of Croatia is the only court which decides on appeals filed against first-instance decisions
regarding a misdemeanour offence. This ensures legal protection in all cases. Misdemeanour
proceedings are mostly instigated by administrative bodies in charge of the immediate im-
plementation or supervision of the implementation of regulations that define misdemeanours,
competent inspection authorities, and legal entities with public authority. The misdemeanour
offences in question usually incur substantial fines, which speaks of the importance of the pro-
tected domain. One of the specific characteristics of this subsystem is the frequency with which
regulations are amended, which has recently been related to the accession of the Republic of
Croatia to the EU and harmonisation with the EU legal system.
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