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SUSTAVI I OSNOVNA OBILJEZJA UREDSKOG POSLOVANJA SABORA
NARODNE REPUBLIKE HRVATSKE U RAZDOBLJU OD 1945. DO 1963.
GODINE

UDK 328:651.5(497.5)“1945/1963*
Izvorni znanstveni rad

U radu se nastoje identificirati sustavi uredskog poslovanja Sabora NRH i nji-
hova osnovna obiljezja u razdoblju od 1945. do 1963. godine. U uvodnom dijelu prika-
zane su odredbe Sto ih o uredskom poslovanju i pismohrani nalazimo u aktima Sa-
bora: poslovnicima i pravilnicima o organizaciji strucnih sluzbi. S obzirom da u nave-
denim aktima nailazimo preteZno na opcenite odredbe, rekonstrukcija Zivotnog cik-
lusa dokumenta od njegova zaprimanja, evidentiranja i dostave u rad, do razvodenja i
arhiviranja, najvecim dijelom temelji se na analizi uredskih evidencija sacuvanih u
gradivu fonda Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske 1945-1982. u Hrvatskom drzav-
nom arhivu. Urudzbeni zapisnici kao osnovne uredske evidencije, s pripadajucim ka-
zalima i popisima akata, analizirani su kronoloski po mandatnim razdobljima, s po-
sebnim osvrtom na nacin evidentiranja spisa, njihovog razvodenja, signiranja te orga-
nizacije i odlaganja u pismohrani. Na ovaj nacin rekonstruirani sustavi uredskog pos-
lovanja i njihova obiljezja, zakljucno se promatraju i vrednuju u kontekstu specificnog
nacina rada Sabora NRH koji se ostvaruje u sjednicama, te u kontekstu propisanih
nacela uredskog poslovanja i njihove primjene u tijelima javne uprave.

Kiljucne rijeci: 1945-1963, Sabor NRH, uredsko poslovanje, uredske evidencije,
organizacija spisa, spisovodstveni postupci

Uvod

Po zavrsetku Drugog svjetskog rata te procesa uspostave i ustroja srediSnjih
tijela drzavne vlasti FNR]J i narodnih republika u njezinom sastavu, niti na federalnoj niti
na republickim razinama sve do 1957. godine i donoSenja Uredbe o kancelarijskom
poslovanju' i Uputstva za izvrSenje Uredbe o kancelarijskom poslovanju,” nema

' Sluzbeni list (dalje SL). 50(1957).
* Isto.
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jedinstvenog propisa koji bi u potpunosti regulirao uredsko poslovanje i postupanje s
dokumentacijom tih sredi$njih drzavnih tijela. DoduSe, 1950. godine doneseno je
Uputstvo o uvodenju jednoobraznog djelovodnika za poslove opce administracije,” no
ono je obuhvatilo samo manji dio problema uredskog poslovanja. Shodno tome, poje-
dina tijela razvijaju vlastite sustave uredskog poslovanja kojima je obuhvaéeno zapri-
manje pismena, njihovo zavodenje odnosno evidentiranje, dostavljanje u rad, otpre-
manje, razvodenje zavrienih predmeta, te konacno odlaganje u pismohrane i ¢uvanje.

U Narodnoj Republici Hrvatskoj (dalje NRH) navedeni proces uspostave i
ustroja sredisnjih tijela drzavne vlasti zavrsen je dono$enjem i proglasenjem Ustava* u
sije¢nju 1947. godine, kojim su definirana osnovna nacela drzavnog uredenja NRH,
njezina suverena prava, prava i duznosti gradana, te najvisi organi drzavne vlasti i
organi drzavne uprave.’ Sredi$nje zakonodavno tijelo NRH u tom poslijeratnom
razdoblju je Sabor NRH, ¢iji su temelji postavljeni u radu Zemaljskog antifasistickog
vijeca narodnog oslobodenja Hrvatske, koje se na III. zasjedanju 9. svibnja 1944. go-
dine u Topuskom, konstituira u vrhovno zakonodavno i izvr$no narodno-predstav-
nic¢ko tijelo Hrvatske.® Djelovanje prvo zapo¢inje kao Narodni sabor Hrvatske, teme-
ljem Zakona’ usvojenog 25. srpnja 1945. godine na ¢etvrtom, posljednjem zasjedanju
ZAVNOH-a. Nepunih godinu dana kasnije, 26. veljace 1946. godine, mijenja naziv u
Sabor NRH.? Uz izuzetak kratkog razdoblja od 28. studenoga 1946. godine do 18. sijec-
nja 1947. godine u kojem djeluje kao Ustavotvorni sabor NRH, pod ranije navedenim
nazivom djeluje sve do donosenja Ustava Socijalisticke Republike Hrvatske u travnju
1963. godine.’

Njegov unutarnji ustroj i nadleZnosti definirani su ustavnim odredbama, sa-
borskim poslovnicima koji se u pravilu donose na pocetku svakog saziva, te posebnim
odlukama i pravilnicima donesenim tijekom trajanja pojedinog saziva. Od 1953. go-
dine, kada postaje dvodomno tijelo, cjelinu regulacije rada i unutarnjeg ustroja Sa-
bora NRH i njegovih vijeca potrebno je analizirati imajucéi u vidu i poslovnike Sabora
NRH i poslovnike Republickog vijeca i Vijeca proizvodaca. Tako se, primjerice, pos-
lovnikom Sabora NRH regulira rad vijeca na zajednickoj sjednici svih vijeca, organiza-
cija, zadaci i nacin rada zajednickih organa Sabora NRH, postupak za razgranicenje
djelokruga izmedu vijeca, postupak vije¢a u donoSenju akata iz ravnopravnog djelo-
kruga vijeca te priroda i naziv akata koje ona donose. Vijeca pak donose svoje poslov-
nike samostalno, a njima se pobliZe propisuju unutrasnja organizacija i rad vijeca,
ostvarivanje prava i duZnosti zastupnika u vijecu i nacin na koji radna tijela iz djelo-
kruga vije¢a sudjeluju u njihovom radu.

® SL. 5(1950).

* Ustav Narodne Republike Hrvatske. Narodne novine (dalje NN). 7(1947).

® O konstituciji vlasti i njezinu legitimiranju nakon 1945. godine vidjeti opgirnije u: Spehnjak, K.
Javnost i propaganda : Narodna fronta u politici i kulturi Hrvatske: 1945.-1952. Zagreb : Hrvatski
institut za povijest, Dom i svijet, 2002.

%0dluka o Zemaljskom antifasistickom vijeu narodnog oslobodenja Hrvatske kao vrhovnom
zakonodavnom i izvrSnom narodnom predstavnickom tijelu i najviSem organu drzavne vlasti
demokratske Hrvatske. NN. 2(1945).

7 Zakon o promjeni naziva Zemaljskog antifasistickog vijea narodnog oslobodenja Hrvatske. NN.
3(1945).

8 Zakon o imenu Narodne Republike Hrvatske, NN. 34(1946).

° NN. 15(1963).
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U poslovnicima Sabora NRH nalazimo i nacelno naznacene odredbe o struc-
nim sluzbama Sabora NRH u ¢ijem je djelokrugu obavljanje op¢ih i administrativnih
poslova nuznih za njegov rad. Njihova se organizacija i nadleZnosti preciznije defini-
raju posebnim pravilnicima ¢ije je donoSenje u nadleznosti Administrativnhog odbora
kao stalnog saborskog radnog tijela.

Medu takvim nacelnim odredbama saborskih poslovnika i nesto preciznijim
odredbama pravilnika o organizaciji sluzbi za obavljanje financijsko-racunovodstve-
nih, kadrovskih, tehnickih i drugih stru¢nih poslova, nalazimo i one vezane uz
uredsko poslovanje Sabora NRH i saborsku pismohranu.

No, odredbe §to ih ovdje nalazimo glede uredskog poslovanja i saborske pis-
mohrane, viSe konstatiraju i potvrduju njihovo postojanje, nego $to donose konkretna
rjeSenja i objasnjenja o njihovoj organizaciji i radu. Sukladno tome, osim temeljem
navedenih propisa, nacin evidentiranja dokumentacije nastale radom Sabora NRH,
saborskih vijeca, radnih tijela i stru¢nih sluZbi, kolanje i dostava u rad, te razvodenje i
nacin odlaganja gradiva u pismohrani, kao temeljna pitanja postavljena u ovom radu,
nastojat ¢e se odgovoriti i rekonstrukcijom i detaljnijom analizom sac¢uvanih uredskih
evidencija - urudZbenih zapisnika, kazala i popisa akata iz navedenog razdoblja.

Nadalje, kako Sabor NRH nije upravno drZavno tijelo te se njegov rad ostva-
ruje iskljucivo kroz sjednice, vidjet ¢emo kako se na odlaganje spisa nastalih njegovim
radom ne primjenjuju nacela propisanog uredskog poslovanja. Unato¢ tome, potre-
bno je analizirati i usporediti obiljezja uredskog poslovanja Sabora NRH s nacelima
propisanog uredskog poslovanja, te vidjeti nalazimo li neka od tih nacela ipak primi-
jenjena u njegovom uredskom poslovanju. Unatoc¢ potrebi za komparativnim pristu-
pom, upravo specificnost u radu kroz mandatna razdoblja, od kojih svako ¢ini zase-
bnu zatvorenu cjelinu, te rad u sjednicama Sabora, saborskih radnih tijela, a kasnije i
saborskih vijec¢a i njihovih radnih tijela, namecu potrebu istrazivanja uredskog poslo-
vanja Sabora NRH kao pojedinacnog, ali iznimno znacajnog i specificnog fenomena.

Glavna obiljezja organizacije uredskog poslovanja i saborske pismohrane u
ovom Ce se radu pratiti i analizirati, kao §to je vidljivo i iz samog naslova, za razdoblje
od 1945. do 1963. godine. Posljednja je godina uzeta kao grani¢na zbog nekoliko raz-
loga. Iste godine donesen je novi Ustav SRH kojim je Sabor NRH ustrojen kao petero-
domno tijelo i temeljem kojeg mijenja naziv u Sabor Socijalisticke Republike Hr-
vatske. No, ono §to je znacajnije s glediSta uredskog poslovanja i pismohrane, jest
¢injenica da je iste godine ukinut ,saborski arhiv*,' a uredsko poslovanje koje je
obavljao samostalno za Sabor SRH te za Izvr$no vijec¢e Sabora i pojedina tijela repub-
licke uprave, od sada organizira i obavlja Direkcija zajednickih sluzbi republickih or-
gana,'' kao zajednicka administrativno-tehnicka sluzba.

' Usp. Skali¢, M. Kako je organizirana pismohrana Hrvatskoga sabora (1999-2004). Arhivski vjesnik
(Zagreb). 48(2005), str. 30.

" Uredbom Izvr$nog vije¢a Sabora od 22. lipnja 1963. godine osnovana je Direkcija za upravljanje,
odrzavanje i izgradnju uredskih i drugih objekata. NN. 29(1963). Temeljem nove Uredbe IzvrSnog
vije¢a Sabora od 27. sijeCnja 1964. godine navedena Direkcija nastavlja s radom kao samostalni
republicki organ uprave pod nazivom Direkcija zajednickih sluzbi republickih organa. NN. 5(1964).
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Pregled odredbi o organizaciji opcéeg i administrativnog poslovanja Sabora
NRH: posebni osvrt na odredbe o uredskom poslovanju i pismohrani

Prve odredbe o uredskom poslovanju, konkretnije o vodenju registraturnih
pomagala, nalazimo u nedatiranoj odluci sastavljenoj po nalogu tajnika o ,organiza-
cionoj strukturi Narodnog sabora Hrvatske“." Iako je nedatirana, s obzirom na otis-
nuti pecat Narodni sabor Hrvatske pretpostavka je da je nastala u razdoblju nakon 25.
srpnja 1945, a prije 26. veljace 1946. godine. U samoj odluci navodi se da je privre-
mene naravi s obzirom da ne postoji zakonska odredba o poslovanju Sabora. Prema
istoj odluci administrativnho poslovanje Narodnog sabora Hrvatske stavljeno je u na-
dleznost tajnika, koji vodi zapisnike o saborskim sjednicama, cita spise upucene Sa-
boru, nadzire sastavljanje saborskih dnevnika, i nadzire rad saborskih namjestenika.
Za saborsku kancelariju se navodi da se sastoji od blagajnickog, stenografsko-pisar-
skog i dnevnicarskog osoblja. Kao zadaéa osobe odgovorne za rad te kancelarije, na-
vodi se i nadzor nad vodenjem urudzbenog zapisnika, odlaganjem poSte, pravovre-
menim predlaganjem pristigle poSte i pravovremenim slanjem zaklju¢aka Sabora i
odbora. Istom odlukom predvideno je vodenje opceg urudzbenog zapisnika i urudz-
benog zapisnika kabineta, a vodi ih stenografsko osoblje.

Opcenite odredbe o uredskom poslovanju nalazimo u Poslovniku Ustavo-
tvornog sabora Narodne Republike Hrvatske' od 30. studenoga 1946. godine, u kojem
se navodi da predsjednik Ustavotvornog sabora NRH brine za uredno i brzo obavlja-
nje poslova u uredima. Neposredan nadzor nad obavljanjem cjelokupnog uredskog
rada je u nadleznosti tajnika kojeg odredi predsjednik, a koji zajedno s predsjednikom
supotpisuje sve saborske spise i zastupnicke legitimacije, te cuva saborski pecat. Istim
Poslovnikom obvezuje se Administrativni odbor da izradi pravilnik o sluzbama i sluz-
benicima Sabora, a u ¢l. 84 odreduje se da Sabor ima svoj arhiv i knjiznicu.

Administrativni odbor Ustavotvornog sabora NRH raspravljao je o prijedlogu
Pravilnika o organizaciji administrativne sluzbe na svojoj 2. sjednici, odrzanoj 30.
prosinca 1946. godine. Kako se navodi u zapisniku sjednice,'* nakon ¢itanja prijedloga
pravilnika, razvila se kraca rasprava u kojoj su sudjelovali svi prisutni ¢lanovi odbora'®
i izrazili pozitivho misljenje o potrebi dono3enja ovakvog pravilnika, pa je on na istoj
sjednici jednoglasno usvojen.

Navedenim Pravilnikom,'® pitanja organizacije administrativne sluzbe defini-
rana su u ukupno 14 ¢lanaka. Vodenje administrativne sluzbe i nadzor nad cjelokup-
nim kancelarijskim radom u nadleZznosti su jednog od tajnika kojeg odredi predsjed-
nik, a on brine o pravilnom obavljanju svih administrativnih poslova i koordinira rad
svih odsjeka i ostalih sluzbi. Za obavljanje op¢ih i administrativnih poslova ustrojeno
je sedam organizacijskih jedinica: 1. Administrativni odsjek, 2. Stenografski biro, 3.
Personalni odsjek, 4. Odsjek racunovodstva i blagajne, 5. Tehnicki odsjek, 6. Odsjek
sigurnosti, te 7. Biblioteka. Clankom 4 definirano je da se u okviru Administrativnog

"2 HR HDA 1081. Sabor SRH, 2.3. Dokumentacija o organizaciji Sabora NRH.

' NN. 143(1946).

' HR HDA 1081. Sabor SRH, 3.4.3. Administrativni odbor, Zapisnik 2. sjednice, 30. prosinca 1946.

'® Sjednici su prisustvovali Joza Horvat, Nikola Racki, Stjepan Debeljak i Nikola Slatkovic.

'® HR HDA 1081. Sabor SRH, 3.3. Opca korespondencija, Pravilnik o organizaciji administrativne
sluzbe Ustavotvornog sabora NRH, broj 1698/1947.
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odsjeka nalazi ,,opca arhiva Sabora“, u kojoj se ¢uvaju ,svrSeni akti i izborni akti o
izboru Sabora“. Istim ¢lankom definirano je dalje da tehnicki tajnici svih saborskih
odbora obavljaju sve administrativne poslove odbora te vode ,odborske arhive“. Cla-
nak 5 propisuje da se originalni primjerci stenografskih biljeZaka ¢uvaju u ,arhivi
Stenografskog biroa“. 1z svega navedenog razvidno je kako su osim sredi$nje pismo-
hrane u koju je odlagana dokumentacija Ustavotvornog sabora NRH, postojale i po-
sebne pismohrane u koje je odlagana dokumentacija radnih tijela'” i stru¢nih sluzbi.

Na svecanoj sjednici Ustavotvornog sabora NRH, odrzanoj 18. sijeCnja 1947.
godine, proglasen je Ustav NRH, te donijete odluke o zakljucenju njegova zasjedanja,
pretvaranju u redovno predstavnistvo NRH i nastavku rada u istom sastavu kao Sa-
bora NRH.'® Na 3. sjednici I. izvanrednog zasjedanja,'® odrzanoj 10. oZzujka 1947. go-
dine, usvojen je Poslovnik Sabora NRH* kojim se definira njegov rad u mandatnom
razdoblju 1947-1950. Clankom 14 istog Poslovnika odreduje se da predsjednik Sabora
brine o ,urednoj administraciji Sabora“, a ¢lankom 15 da jedan od tajnika, kojeg od-
redi predsjednik, vodi neposredan nadzor nad obavljanjem cjelokupnog uredskog
rada Sabora. Kao i prethodnim Poslovnikom Ustavotvornog sabora NRH, ¢lankom 67
ovog Poslovnika Administrativom odboru stavlja se u zadatak dono3enje i izrada Pra-
vilnika o organizaciji administrativne sluZbe Sabora, a ¢lankom 70 odreduje se da
Sabor ima svoj arhiv i pecat.

Administrativni odbor Sabora NRH raspravljao je o prijedlogu novog Pravil-
nika o organizaciji administrativne sluzbe na svojoj 4. sjednici odrzanoj 23. rujna
1947. godine.”’ Nakon krade rasprave prisutnih ¢lanova odbora,” Pravilnik je
jednoglasno usvojen te dostavljen Saboru NRH na primjenu. Pitanja organizacije
administrativne sluzbe definirana su u ukupno 15 ¢lanaka Pravilnika.” Clancima 11 2
potvrdene su odredbe poslovnika prema kojima administrativnom sluzbom rukovodi
predsjednik Sabora NRH, a nadzor nad obavljanjem cjelokupnog uredskog rada stav-
ljen je u nadleZnost jednog od tajnika. Za obavljanje op¢ih i administrativnih poslova
ustrojene su tri organizacijske jedinice: 1. Administrativni odsjek, 2. Personalni odsjek
i 3. Odsjek raCunovodstva i blagajne. U nadlezZnosti Administrativnog odsjeka je obav-
ljanje svih administrativnih poslova u Saboru i saborskim odborima, zaprimanje svih

' Poslovnikom Ustavotvornog sabora NRH kao radna tijela osnovani su Verifikacioni odbor, Usta-
votvorni odbor, Privredno-planski i financijski odbor, Mandatno-imunitetski odbor, Administrativni
odbor i Odbor za molbe i Zalbe. NN. 143(1946). Svi navedeni odbori odrzali su konstituirajuce sjednice
u studenom 1946. godine, no stvarnu djelatnost do zaklju¢enja zasjedanja Ustavotvornog sabora NRH
18. sije¢nja 1947. godine i nastavka njegovog rada kao Sabora NRH, ostvarili su samo Verifikacioni
odbor, Ustavotvorni odbor, Administrativni odbor i Odbor za molbe i Zalbe.

'® HR HDA 1081. Sabor SRH, 3.2. Zapisnici sjednica Ustavotvornog sabora NRH, Zapisnik svecane
sjednice, 18. sijeCnja 1947.

" Isto, 4.2.1. Zapisnici sjednica Sabora NRH, Prvo izvanredno zasjedanje, Zapisnik 3. sjednice od 10.
ozujka 1947.

0 NN. 25(1947).

! HR HDA 1081. Sabor SRH, 4.7.5.1.1. Administrativni odbor, Zapisnici sjednica, Zapisnik 4. sjednice
od 23. rujna 1947.

%2 {J radu sjednice sudjelovali su Joza Horvat, Duro Savi¢, Petar Peni¢, Nikola Slatkovi¢ i Marko
Seni¢njak. Usp. bilj. 21.

* HR HDA 1081. Sabor SRH, 4.5. Dokumentacija o organizaciji Sabora NRH, Pravilnik o organizaciji
administrativne sluzbe Sabora NRH, broj 629/1947.
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spisa upucenih Saboru i njihova raspodjela, vodenje evidencije o svim zakonskim
prijedlozima, pitanjima i interpelacijama narodnih zastupnika, te o odgovorima mini-
stara, tiskanje i dostavljanje zastupnicima zakonskih prijedloga, rezolucija, odborskih
izvjeStaja i interpelacija, briga o prikupljenim materijalima za dnevni red Sabora,
obavljanje tehnickih priprema za rad sjednica Sabora, rukovanje izbornim aktima o
izboru Sabora, te izrada statistike izbora Sabora. U sastavu Administrativhog odsjeka
su tehnicki tajnici saborskih odbora, , opc¢a arhiva Sabora“, Stenografski biro i Biblio-
teka. Odredbe o nadleznosti tehnickih tajnika odbora ukazuju na ¢injenicu da su od-
bori dokumentaciju i dalje odlagali u posebnim odborskim pismohranama. Naime, ¢l.
5 definira se da tehnicki tajnici obavljaju sve administrativne poslove odbora, brinu o
umnozavanju i dostavljanju zakonskih prijedloga ¢lanovima odbora, pripremaju ma-
terijale za odborske sjednice, obavljaju tehnicke pripreme za odborske sjednice, te
vode ,odborsku arhivu“. Konkretne odredbe o uredskom poslovanju nalazimo u ¢l. 6
koji sadrzi odredbe o ,opcoj arhivi Sabora“. ,,Op¢a arhiva“, navodi se, vodi urudzbeni
zapisnik i obavlja dostavu svih saborskih spisa. U njoj se ¢uvaju svi rijeSeni spisi Sa-
bora osim onih koji spadaju u nadleznost Personalnog odsjeka odnosno Odsjeka ra-
¢unovodstva i blagajne. U ,,opcoj arhivi“ cuvaju se i izborni akti o izboru Sabora. Ori-
ginalni primjerci stenografskih biljezaka ¢uvaju se u ,arhivi Stenografskog biroa“. Za
gore navedene organizacijske jedinice, Personalni odsjek’* i Odsjek ra¢unovodstva i
blagajne propisuje se da imaju vlastite urudzbene zapisnike i ,arhive*“.

Navedene odredbe primjenjivane su u opéem i administrativnom poslovanju
Sabora NRH tijekom mandatnog razdoblja 1947-1950, ali i u idu¢im saborskim sazi-
vima. Naime, nakon raspustanja Sabora 11. rujna 1950. godine, novi izbori odrzani su
5. studenoga, a I. redovno zasjedanje novoizabranog Sabora odrzano je od 2. do 4.
prosinca iste godine. Na 2. sjednici tog I. redovnog zasjedanja,”® usvojen je novi
Poslovnik Sabora NRH.*® Kao i u ranijim poslovnicima ¢&l. 15 odreduje da se predsjed-
nik Sabora brine o urednom i brzom obavljanju poslova u administrativnim sluzbama
Sabora, a ¢l. 17 propisuje da jedan od tajnika, kojega odredi predsjednik, vodi nepos-
redan nadzor nad obavljanjem administrativne sluZzbe Sabora. Istim Poslovnikom
osnovana su stalna radna tijela Sabora, medu kojima i Administrativni odbor. Clan-
kom 22 definira se njegova nadleznost: ispitivanje prema potrebi, a najmanje svaka tri
mjeseca, pravilnosti izvrSenja proracuna rashoda Sabora i podnosenje izvjestaja Sa-
boru odnosno predsjedniku o tome, te donoSenje pravilnika o organizaciji admini-
strativne sluzbe Sabora. Clankom 87 propisuje se da Sabor ima svoj arhiv i knjiznicu.

Pitanje izrade novog pravilnika o administrativnoj sluzbi Sabora raspravljano
je pod 2. to¢kom dnevnog reda na 2. sjednici Administrativnog odbora®” odrzanoj 15.

** Clankom 9 Pravilnika propisuje se da Personalni odsjek obavlja sve poslove u vezi s donogenjem
odluka o sluzbenickim odnosima sluzbenika Sabora, vodi sluzbenicke listove s dosjeima i op¢éim
upitnicima, sluzbenicke kartone i ru¢ne kartone, izdaje sluZbenicima sluZbene knjizice, vodi
evidenciju o bolovanju, godi$njem odmoru i o dopustu po privatnom poslu.

% HR HDA 1081. Sabor SRH, 5.2.1. Zapisnici sjednica, Prvo redovno zasjedanje, Zapisnik 2. sjednice, 4.
prosinca 1950.

*% NN. 4(1951).

* HR HDA 1081. Sabor SRH, 5.6.6.2. Administrativni odbor, Zapisnici sjednica, Zapisnik 2. sjednice,
15. sije€nja 1951.
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sije¢nja 1951. godine.”® Na istoj sjednici izabran je tro¢lani® pododbor sa zadacom
izrade Pravilnika. No, pitanje donoSenja Pravilnika nije se viSe pojavljivalo na dnev-
nom redu sjednica Administrativnog odbora ovog saziva.*’

Ustavnim zakonom Narodne Republike Hrvatske o osnovama drustvenog i
politickog uredenja i republickim organima vlasti, proglaSenim 5. velja¢e 1953. go-
dine,” prestao je vrijediti dio VII. Ustava od 18. sije¢nja 1947. godine, koji se odnosi na
Sabor i saborski Prezidijum kao najviSe organe drZzavne vlasti u NRH, te je zamijenjen
novim ustavnim rjeSenjima, koja definiraju djelokrug i ovlasti Sabora. Istim Ustavnim
zakonom Sabor NRH ustrojen je kao dvodomno tijelo kojeg ¢ine Republicko vijece i
Vijeée proizvodaca. Tako ustrojen djeluje u dva saborska saziva 1953-1958. i 1958-
1963.

Konstituirajuéa sjednica novoizabranog Sabora odrzana je 16. prosinca 1953.
godine, a novi Poslovnik Sabora NRH** usvojen je na 2. zajednickoj sjednici oba vi-
jeca, odrzanoj 22. sije¢nja 1954. godine.* Clankom 10 Poslovnika odreduje se da taj-
nik Sabora brine o radu administracije Sabora. Poslovnikom su predvidena 4 stalna
radna tijela medu kojima i Administrativni odbor,* no za razliku od poslovnika rani-
jih saziva, ovdje se ne navodi da je u nadleZnosti tog odbora dono3enje pravilnika o
administrativnoj sluzbi.”> Administracija Sabora po prvi je put opsirnije definirana u
¢lancima 108-114 Poslovnika, u dijelu XI. Pravni savjetnik, sluzbenici i administracija
u Saboru. U ¢l. 110 navodi se da za obavljanje struc¢nih, kancelarijskih, tehnickih i
drugih poslova Sabor ima odgovarajuce sluzbenike o ¢ijem radu brine nacelnik admi-
nistracije, koji je ujedno odgovoran za pravilno obavljanje poslova administracije.
Clankom 111 propisuje se da administracija domova i svih tijela Sabora ¢ini jedin-
stvenu administraciju i stoji pod nadzorom predsjednika Sabora, a u ¢l. 113 potvrduje
se da Sabor ima svoju biblioteku i , arhivu“. Praksu uvodenja jedinstvene administra-
cije i centralne pismohrane potvrduju i poslovnici saborskih vijeca. Tako se u ¢l. 164
Poslovnika Republi¢kog vijeca®® od 21. sije¢nja 1954. godine navodi da je administra-
cija Vijeca sastavni dio administracije Sabora, a ,arhiva Republickog vijeca“ sastavni
dio ,saborske arhive“. Isto je definirano i Poslovnikom Vijec¢a proizvoda(:a.37 ClL 206
odreduje da Vijece proizvodaca ima svoju administraciju, kao sastavni dio adminis-
tracije Sabora, a ¢l. 207 propisuje da je ,arhiva Vijec¢a proizvodaca“ sastavni dio ,sa-
borske arhive*.

*® Na sjednici su bili prisutni ¢lanovi odbora: Stjepan Fabijanéi¢, Cvita Gili¢, Tomo Niksi¢, Petar Penic,
Dragutin Pla$¢, Duro Savi¢ i Marko Seni¢njak. Usp. bilj. 26.

* Clanovi pododbora bili su Cvita Gili¢, Stjepan Fabijan¢i¢ i Tomo Niksi¢.

% posljednja, 10. sjednica Administrativnog odbora ovog saziva odrzana je 7. prosinca 1953. godine.

' NN. 9(1953).

°2 NN. 5(1954).

% HR HDA 1081. Sabor SRH, 6.3. Zajednicke sjednice Republi¢kog vijeca i Vije¢a proizvodaca, 2.
zajednicka sjednica, 22. sije¢nja 1954.

% Pored Administrativnog odbora, stalna radna tijela su Odbor za izbore, Komisija za tumacenje
zakona i Komisija za narodne odbore.

% Cl. 89 propisuje da Administrativni odbor obavlja nadzor nad izvrienjem predracuna rashoda i
prihoda Sabora i o tome podnosi izvjestaj Saboru.

% NN. 6(1954).

¥ NN. 7(1954).
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Sabor izabran 1953. godine raspusten je 18. sije¢nja 1958. godine,*® a konsti-
tuirajuéa sjednica novoizabranog Sabora odrzana je 10. travnja iste godine.”
Pocetkom mandatnog razdoblja donesen je saborski poslovnik te poslovnici sabor-
skih vije¢a. U ¢lancima 131 i 132 Poslovnika Sabora NRH od 18. studenoga 1958. go-
dine,* glede administracije Sabora nalazimo identi¢ne odredbe onima u poslovniku
prethodnog saziva. Clankom 134 potvrduje se da Sabor ima svoju biblioteku i ,ar-
hivu“. No, za razliku od Poslovnika iz 1953. godine, ovim Poslovnikom u nadleZnost
Administrativinog odbora ponovno se stavlja dono$enje pravilnika o uredenju admini-
stracije Sabora i utvrdivanje sistematizacije radnih mjesta u njoj. Slicno tome, Poslov-
nik Republickog vije¢a od 18. studenoga 1958. godine*' propisuje u ¢l. 218 da Vijece
ima svoju administraciju koja je sastavni dio administracije Sabora, no nema odredbe
o pismohrani vijeca. Isto je definirano i ¢l. 216 Poslovnika Vijec¢a proizvodaca od 18.
studenoga 1958. godine.*

Na svojoj 4. sjednici,* odrzanoj 11. srpnja 1958. godine, Administrativni od-
bor usvojio je Odluku o poloZajnim placama sluzbenika u administraciji Sabora
NRH,* iz koje je vidljivo da su opce i administrativne poslove obavljali $ef kabineta
predsjednika Sabora, nacelnik administracije, pravni savjetnici, samostalni savjetnici i
administrativni tajnici Sabora i saborskih vijeéa, Sefovi samostalnih odsjeka, referenti
i administrativni tajnici odbora, debatni stenografi, knjiznicar, izvr$ni i stru¢ni sluz-
benici III. vrste, kancelarijski sluzbenici I11. vrste, te daktilografi. Isti sluzbenici navode
se i u odlukama o poloZajnim pla¢ama iz 1959.% i 1961.* godine.

0Od 1961. godine, usporedno s radom na pripremi novog saveznog ustava, te-
kao je i rad na pripremi novih republickih ustava. S obzirom na to, mandat Cetvrtog
saziva Sabora NRH (izabranog u ozujku 1958. godine), produzen je Odlukom o produ-
Zenju trajanja mandata Sabora NRH*' od 9. travnja 1962. godine, radi dono$enja no-
vog ustava NRH, a najduZe za godinu dana. Dono$enjem novog Ustava SRH,*® 9. trav-
nja 1963. godine, dolazi do promjene imena republike, rije¢ ,Narodna“ mijenja se u
»Socijalisticka“. Sukladno ovim ustavnim promjenama, Sabor Narodne Republike
Hrvatske mijenja naziv u Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske i odreduje kao naj-
visi organ vlasti i organ drustvenog samoupravljanja u okviru prava i duzZnosti Repub-
like. Clankom 172 Ustava ustrojen je kao peterodomno tijelo.

% Odluka o raspustanju Sabora NRH izabranog na izborima odrzanim u studenom 1953. godine, NN.
4(1958).

% HR HDA 1081. Sabor SRH, 7.4. Zajednicke sjednice Republi¢kog vijeca i Vijec¢a proizvodaca, 10.
travnja 1958.

“* NN. 57(1958).

' NN. 58(1958).

2 NN. 59(1958).

“* HR HDA 1081. Sabor SRH, 7.3.1.1. Administrativni odbor, Zapisnici sjednica, Zapisnik 4. sjednice,
11. srpnja 1958.

*Isto, 7.3.1. 2. Administrativni odbor, Materijali za sjednice, Materijali za 4. sjednicu.

*Isto, 7.3.1.1. Administrativni odbor, Zapisnici sjednica, Zapisnik 10. sjednice, 23. studenog 1959.

*% Isto, Zapisnik 19. sjednice, 30. listopada 1961.

" NN. 15(1962).

 NN. 15(1963).
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Nakon izbora provedenih 3. i 16. lipnja,* konstituirajuca sjednica novoiza-
branog Sabora SRH odrzana je 27. lipnja 1963. godine.”® Na toj sjednici donijeta je
Odluka o poslovnom redu Sabora Socijalisticke Republike Hrvatske®' kojom se defini-
raju nacelna pitanja poslovanja Sabora do donosenja novog poslovnika.” Clankom 5
Odluke odreduje se da Sabor ima sekretara koji radi na organiziranju sjednica Sabora
i njegovih organa te drugih stru¢nih i administrativnih poslova koje odredi pred-
sjednik Sabora, te provodi zakljucke u pogledu organizacije i rada stru¢nih i drugih
sluzbi Sabora. Na pojedina¢nim sjednicama odrzanima istog dana donijete su odluke
o poslovnom redu Republi¢kog vijeca,” Privrednog vijeca,” Prosvjetno-kulturnog vi-
jeca,” Socijalno-zdravstvenog vije¢a™ i Organizaciono-politickog vijeca,”” kojima se
odreduje da svako vije¢e ima sekretara koji obavlja stru¢ne i administrativne poslove
za Vijece te vodi zapisnike sjednica Vijeca.

Iste godine osnovana je Direkcija zajednickih sluzbi republickih organa,*®
koja pocinje obavljati dio op¢ih i administrativnih poslova i za Sabor SRH. Tako za
potrebe Sabora Direkcija obavlja poslove protokola, organizira prijem, smjestaj i bo-
ravak domacih i stranih funkcionara, obavlja poslove u vezi s izgradnjom, nabavom,
upravljanjem i odrZavanjem zgrada, zemljiSta, prijevoznih sredstava i drugih stvari u
drustvenom vlasniStvu. Takoder, za Sabor SRH te za Izvr$no vije€e Sabora i pojedina
tijela republicke uprave, Direkcija kao zajedni¢ka administrativno-tehnicka sluzba od
sada organizira i obavlja uredsko poslovanje.

Iz preglednog prikaza odredbi poslovnika i pravilnika o organizaciji stru¢nih
sluzbi Sabora u razdoblju 1945-1963, razvidno je kako Sabor NRH ima vlastitu pisar-
nicu te saborsku pismohranu. Glede uredskog poslovanja navode se nacelne odredbe
koje definiraju vodenje opceg urudzbenog zapisnika te posebnih urudzbenih zapis-
nika Personalnog odjela i Odjela racunovodstva i blagajne. Pri tome ne nailazimo na
odredbe kojima bi se definirao cjeloviti Zivotni tijek dokumenata: njihovo zaprimanje,
evidentiranje, dostavljanje u rad, razvodenje i arhiviranje. Takoder, iz navedenih pro-
pisa vidljivo je da su do 1953. godine, pored srediSnje pismohrane (,op¢a arhiva Sa-
bora“), postojale i pismohrane pojedinih stru¢nih sluzbi, kao i posebne odborske
pismohrane o kojima su skrbili tehnicki tajnici odbora. Propisi pritom ne odgovaraju
na pitanja vezana uz uredsko poslovanje saborskih radnih tijela: nailazimo na od-

* Odlukom o raspisivanju izbora za Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske odredeno je da ce se
izbori zastupnika za sva vijeca odrzati u opc¢inskim skups$tinama na cijelom teritoriju SRH 3. lipnja
1963. godine, a neposredni izbori zastupnika u Republicko vije¢e Sabora 16. lipnja 1963. Vidjeti
opSirnije NN. 15(1963).

% HR HDA 1081. Sabor SRH, 8.4. Zajednicke sjednice svih vijeca Sabora SRH, Zapisnik 1. zajednicke
sjednice, 27. lipnja 1963.

° NN. 30(1963).

%2 poslovnik Sabora Socijalisticke Republike Hrvatske usvojen je tek na zajednickoj sjednici svih vije¢a
odrzanoj 13. svibnja 1965. godine. Vidjeti opSirnije NN. 22(1965).

% Odluka o poslovnom redu Republi¢kog vijec¢a Sabora SRH, NN. 30(1963).

* Odluka o poslovnom redu Privrednog vije¢a Sabora SRH, NN. 30(1963).

% Odluka o poslovnom redu Prosvjetno-kulturnog vije¢a Sabora SRH, NN. 30(1963).

% Odluka o poslovnom redu Socijalno-zdravstvenog vijec¢a Sabora SRH, NN. 30(1963).

% Odluka o poslovnom redu Organizaciono-politickog vije¢a Sabora SRH, NN. 30(1963).

% NN. 29(1963), NN. 5(1964). Usp. bilj. 10.
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redbe o vodenju zasebnih urudZzbenih zapisnika stru¢nih sluzbi, no ne i na odredbe o
vodenju takvih evidencija od strane radnih tijela. No, analiza uredskih evidencija iz
razdoblja do 1953. te prijemnih Stambilja i evidencijskih oznaka na spisima radnih
tijela, o ¢emu ¢e opSirnije biti rijeci u nastavku, pokazuje da je uredsko poslovanje
Sabora u navedenom razdoblju bilo decentralizirano: radna tijela vode zasebne
uredske evidencije, osmisljavaju zasebne sustave intelektualnog nadzora nad doku-
mentacijom, a gradivo odlaZu u posebne odborske pismohrane.

Uredsko poslovanje Sabora NRH 1945-1963: analiza uredskih evidencija po
sazivima

U nedostatku preciznijih odredbi u opéim i internim aktima, op¢a nacela
uredskog poslovanja Sabora NRH za razdoblje 1945-1963. nastojat ¢emo rekonstrui-
rati temeljem analize uredskih evidencija iz tog razdoblja. Rijec je o op¢im urudzbe-
nim zapisnicima Sabora NRH, urudzbenim zapisnicima radnih tijela i stru¢nih sluzbi,
kazalima, te popisima akata koji se kao prilog urudzbenim zapisnicima vode od 1958.
godine. Osim na nacin evidentiranja ulaznih i izlaznih spisa, urudzbeni zapisnici
ukazuju i na nacin korespondiranja izmedu Sabora i saborskih vije¢a odnosno od-
bora, te na sustave organizacije i odlaganja gradiva u pismohrani. Uredske evidencije
analizirat ¢e se kronoloski, po pojedinim sazivima.

Iako formalno zapocinje s radom 25. srpnja 1945. godine, u opéem urudzbe-
nom zapisniku Sabora za razdoblje 1945-1947.” nalazimo evidentirane spise zapri-
mljene ve¢ 23. lipnja 1945. godine. S obzirom da je prvo zasjedanje Sabora NRH sa-
zvano tek 26. kolovoza 1946. godine, dakle punih godinu dana nakon formalnog po-
Cetka rada i preimenovanja ZAVNOH-a, poslove iz njegove nadleznosti obavljalo je
Predsjednis$tvo Narodnog Sabora Hrvatske, odnosno Prezidijum Sabora NRH. Sukla-
dno tome, u istom urudZbenom zapisniku evidentirani su spisi Sabora NRH i Prezi-
dijuma Sabora NRH sve do 16. prosinca 1946. godine od kada Prezidijum vodi zasebni
urudZbeni zapisnik. U istom urudZbenom zapisniku evidentirani su i spisi Ustavo-
tvornog sabora NRH, zaprimljeni zaklju¢no s danom 19. sijecnja 1947. godine. Ulazni
i izlazni spisi evidentirani su neprekinutim nizom tekucih brojeva unutar godine: u
nizu 1-779 evidentirani su spisi iz 1945. godine, a idudi jedinstveni niz tekucih brojeva
1-1.997 &ine spisi Sabora NRH i Ustavotvornog sabora NRH iz 1946. i 1947. godine.”® U
navedenom razdoblju sustav odlaganja spisa vrlo je jednostavan, bez formiranja ve-
¢eg broja tematskih ili cjelina formiranih po nekom drugom kriteriju. U posljednjoj
rubrici urudzbenog zapisnika ,0znaka registrature“ u pravilu se navodi oznaka cjeline
u koju je spis odlozen. Rije€ je o slovno-brojcanim oznakama, npr. FA/1-n, FB/1-n,
FC/1-n FZ/1-n, itd., gdje slova oznacavaju fascikl u koji je spis odloZen (fascikl A, B, C,
Zakoni, itd.), a brojka redni broj pod kojim je spis odloZen u tu cjelinu. Iste oznake
upisivane su na poledinu spisa. U fascikle s oznakama FA, FB, FC, FD, FE, FF, FG, FH
odlagani su spisi razli¢itog sadrZaja (,opca korespondencija“), slijedeci kronologiju

% HR HDA 1081. Sabor SRH, 1.1.1. Urudzbeni zapisnici i popisi akata, Urudzbeni zapisnik 1945-1947.
% Broj 1-1265/1946, 1266-1997/1947.
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evidentiranja u urudzbenom zapisniku.® Izuzetak u smislu formiranja tematskih cje-
lina ¢ini dokumentacija vezana uz postupak dono$enja zakona koja je odlagana u cje-
linu s oznakom FZ.% S po&etkom rada Ustavotvornog sabora NRH uvode se i fascikli
oznaceni brojevima: tako je npr. dokumentacija vezana uz izbor narodnih zastupnika
(uvjerenja o izboru, zakletve) odlagana u cjelinu s oznakom F1, zakoni u cjelinu F6, a
zapisnici sjednica Ustavotvornog sabora NRH u cjelinu F8. Oznaka se ne navodi po-
red evidentirane racunovodstvene dokumentacije te dokumentacije vezane uz radne
odnose. Takoder, kod velikog broja molbi za pomilovanje, o kojima je odlucivao Pre-
zidijum Sabora NRH, ne navodi se oznaka, ve¢ ime ,Malinar“. Tijekom 1946. godine
nesustavno se kod racunovodstvene dokumentacije javlja oznaka I, a kod molbi za
pomilovanje oznaka IV. S obzirom na ovakav nacin evidentiranja i odlaganja spisa,
izrazito je vazno abecedno (imeni¢no) i predmetno kazalo. U kazalu se za spise ve-
zane uz rad Ustavotvornog sabora pored evidencijskog broja iz urudzbenog zapisnika
navodi slovo ,u“, npr. 1327u.”

Iz navedenog razdoblja sacuvani su i posebni urudzbeni zapisnici Odbora za
molbe i Zalbe® i Verifikacionog odbora® Ustavotvornog sabora NRH. Za ostala radna
tijela Sabora NRH urudzZbeni zapisnici nisu sacuvani, ali spisi imaju prijemne Stambi-
lje i urudZbene (evidencijske) brojeve odbora. I u tim urudZbenim zapisnicima spisi
su evidentirani neprekinutim nizom tekucih brojeva,* ali su odlagani u zasebno
formirane tematske cjeline unutar svakog odbora. Primjerice, dokumentacija Usta-
votvornog odbora odlagana je u tri tematske cjeline: materijali za raspravu nacrta
Ustava NRH (F1/1-F1/32), zapisnici sjednica (F2/1-F2/9), te pozivi na sjednice i izvje-
$taji Ustavotvornom odboru (F3). Temeljem toga moze se zakljuciti da je u navede-
nom razdoblju sustav uredskog poslovanja bio decentraliziran, a dokumentacija osim
u sredi$nju pismohranu Sabora, odlagana u posebne odborske pismohrane.

Sli¢na je praksa nastavljena i u mandatnim razdobljima 1947-1950. i 1950-
1953. Pored op¢ih uredskih evidencija Sabora NRH, vode se i uredske evidencije rad-
nih tijela, spisi se evidentiraju po sustavu niza tekuc¢ih brojeva, ali se uvodi dosljedan
sustav odlaganja spisa u jasno definirane tematske cjeline.

% U ¢jelinu s oznakom FE odlagani su spisi razli¢itog sadrzaja: npr. dopis Ustavotvornog sabora NRH
Odboru za podizanje spomenika narodnom heroju Marku Oreskovi¢u o prikupljenim novc¢anim
prilozima narodnih zastupnika, obavijest predsjednika Narodne vlade Hrvatske o ostavci Vlade, izvje-
Staji saborskih odbora o konstituiranju i o radu na sjednicama, brzojavi o nemogucnosti zastupnika
da prisustvuju sjednicama Ustavotvornog sabora NRH, ukaz Prezidijuma o zaklju¢enju zasjedanja
Ustavotvornog sabora NRH, te pozdravni brzojavi Ustavotvornog sabora NRH Predsjedniku Vlade
FNR]J Josipu Brozu, Prezidijumu Narodne skupstine FNR]J, Prezidijumu Narodnog sobranja NR Make-
donije, Narodnoj skupstini NR Slovenije, Narodnoj skupstini NR Srbije, Narodnoj skupstini NR BiH, te
Prezidijumu Narodne skups$tine NR Crne Gore povodom donosenja i proglasenja Ustava NRH. Vidjeti
opsirnije: HR HDA 1081. Sabor SRH, 3.3. Op¢a korespondencija, 28. studenoga 1946.-18. sijeCnja 1947.
® Npr. dopis Ministarstva prosviete u vezi s donoenjem Zakona o Sveuéilisnom sudu ¢asti
evidentiran je u urudzbenom zapisniku pod teku¢im rednim brojem 241/1945, a odloZen u cjelinu s
oznakom FZ pod rednim brojem 9 (FZ/9).

% Usporediti: HR HDA 1081. Sabor SRH, 1.2.1. Kazalo 1945-1947.

% HR HDA 1081. Sabor SRH, 3.4.4.1. Odbor za molbe i zalbe, Urudzbeni zapisnik 1946-1947.

% Isto, 5.6.1.1. Verifikacioni odbor, Urudzbeni zapisnik 1946-1950.

66 Npr., u Urudzbenom zapisniku Odbora za molbe i Zalbe u nizu 1-42/30.11.1946.-17.1.1947, a u
urudZbenom zapisniku Verifikacionog odbora u nizu 1-8/29.11.1946.-8.12.1947.
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Za cijelo mandatno razdoblje 1947-1950. ulazni i izlazni spisi Sabora NRH
evidentirani su u glavnom urudzbenom zapisniku vodenom u tri knjige u nastavcima,
sistemom neprekinutog niza tekucih brojeva 1-9.713.%” Zanimljivo je da su prve dvije
knjige vodene na jednakom obrascu s 13 rubrika, a tre¢a na novom obrascu urudzbe-
nog zapisnika s 12 rubrika. Spisi su odlagani u 13 fascikala, u 11 tematskih cjelina: F1-
uvjerenja i zakletve zastupnika, F2-molbe i Zalbe, F3-dopusti narodnih zastupnika,
F4-zapisnici sjednica Sabora NRH, F5-Ukazi Prezidijuma Sabora NRH, ostavke i sl., F6
i F7-Zakoni, F8-Razni odborski izvjestaji, F9-Dnevni red, F10 i F11-Razno, F12-Odluke
Sabora, te F13-Organizacija Sabora NRH. Uz svaki spis u rubrici ,uloZeno: sve-
Zanj/tekudi broj“ navodi se oznaka jedne od navedenih tematskih cjelina i redni broj
pod kojim je spis u toj cjelini odloZen. Svi spisi vezani uz isti postupak povezivani su u
predmete i u odgovarajucu tematsku cjelinu odloZeni pod istim brojem.* Odgovara-
juce oznake upisivane su na poledini svakog dokumenta: dakle, pored prijemnog
Stambilja s tekué¢im urudZzbenim brojem i datumom, navodi se i oznaka tematske
cjeline u koju je spis odlozen. Kao pomo¢na evidencija za gradivo evidentirano u op-
¢em urudzbenom zapisniku, vodeno je imeni¢no i predmetno kazalo A-Z.%

Dokumentacija saborskih radnih tijela evidentirana je u posebnim urudzbe-
nim zapisnicima te odlagana u zasebne tematske cjeline. U navedenom mandatnom
razdoblju posebne urudzbene zapisnike vode Verifikacioni odbor,” Zakonodavni
odbor,”" Privredno-planski i financijski odbor,”” Mandatno-imunitetski odbor,”
Administrativni odbor,” Odbor za molbe i Zalbe”™ te Anketni odbor za ispitivanje
otkupnog sistema u NRH.” Kao pomo¢na evidencija Odbora za molbe i Zalbe vodeno
je abecedno kazalo’” svih spisa evidentiranih u urudzbenom zapisniku. Kazalo upu-
¢uje na broj spisa u urudzbenom zapisniku odbora gdje je vidljiva oznaka cjeline i
redni broj pod kojim je spis odloZen. Zbog relativnho malog broja evidentiranih spisa
te uStede, u istim urudZbenim zapisnicima evidentirani su i spisi istih radnih tijela
saziva 1950-1953. U svim urudzbenim zapisnicima spisi su evidentirani neprekinutim
nizom tekucih brojeva, no svako radno tijelo razvilo je vlastiti sustav oznaka za te-
matske cjeline u koje je gradivo odlagano. Primjerice, spisi Zakonodavnog odbora
odlagani su u tri tematske cjeline: I - pozivi za sjednice odbora i dnevni red sjednica, F
Zapis. - zapisnici sjednica odbora i F Zakon - dopisi kojima se prijedlozi zakona dos-

o7 Knjiga I.: broj 1-837/1947, 838-1183/1948, 1184-3750/1949; Knjiga II.: broj 3751-5359/1949, 5360-
7740/1950; Knjiga III.: broj 7741-9713/1950. Usporedi: HR HDA 1081. Sabor SRH, 1.1.2. UrudZzbeni
zapisnik saziva 1947-1950.

68 Npr., prijedlog Vlade NRH Zakona o imovinskim odnosima bra¢nih drugova (broj 8134/1950), dopis
kojim Sabor NRH isti prijedlog dostavlja na rad Zakonodavnom odboru (broj 8135/1950), izvjestaj
Zakonodavnog odbora Saboru NRH o razmatranom Prijedlogu (broj 8139/1950) odloZeni su kao jedan
predmet u cjelinu FZ pod rednim brojem 53 (FZ/53).

% HR HDA 1081. Sabor SRH, 1.2.2. Kazalo 1947-1950.

" 1sto, 5.6.1.1. Verifikacioni odbor, UrudZbeni zapisnik 1946-1950.

" Isto, 5.6.2.1. Zakonodavni odbor, UrudZbeni zapisnik 1947-1950. (1950-1953)

" 1sto, 5.6.3.1. Odbor za privredni plan i financije, Urudzbeni zapisnik 1947-1950. (1950-1953)

¥ Isto, 5.6.5.1. Mandatno-imunitetski odbor, Urudzbeni zapisnik 1947-1950. (1950-1953)

" 1sto, 5.6.6.1. Administrativni odbor, UrudZbeni zapisnik 1947-1950. (1950-1953)

™ Isto, 4.7.6.1. Odbor za molbe i Zalbe, Registraturna pomagala 1947-1950.

®Isto, 4.7.7.1. Anketni odbor za ispitivanje otkupnog sistema u NRH, Urudzbeni zapisnik 1950.

" 1sto, 4.7.6.1.2. Odbor za molbe i Zalbe, Kazalo 1947-1950.
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tavljaju na rjeSavanje Zakonodavnom odboru, kao i izvjestaji odbora o razmatranim
prijedlozima. Spisi Administrativhog odbora takoder su odlagani u tri tematske cje-
line: I - pozivi i materijali za sjednice, Zap. - zapisnici sjednica i Izvj. - izvjeSc¢a i odluke
Administrativhog odbora upucene Saboru NRH. Spisi Odbora za molbe i Zalbe odla-
gani su u sljedece tematske cjeline: F i F II - negativno rijeSene molbe i Zalbe i molbe
i Zalbe dostavljene na nadleZnost ili misljenje drugim tijelima, F III - prijedlozi odluka
upucenih Saboru NRH o pozitivno rijeSenim molbama, Izvj. Fi - izvjeStaji Saboru NRH
o radu na sjednicama te zaklju¢cima u vezi s razmatranjem molbi i Zalbi, FR - pozivi
za sjednice i dnevni red sjednica, te FZ - zapisnici sjednica. Uz oznaku tematske cje-
line navodi se i redni broj pod kojim je spis u toj cjelini odloZen, a ista oznaka upisana
je i na poledini spisa. Vazno je istaknuti da se spisi koji nastaju u korespondenciji
izmedu Sabora NRH i njegovih radnih tijela evidentiraju kao ulazni/izlazni spisi i u
op¢em urudzbenom zapisniku Sabora NRH i urudzbenom zapisniku odgovarajuceg
radnog tijela, te odlazu dvostruko, u zasebne dokumentacijske cjeline gradiva Sabora
NRH, te u gradivo odbora. Primjerice, izvjeStaji Odbora za molbe i Zalbe Saboru NRH
o zaklju¢cima donesenim na sjednicama povodom pristiglih molbi evidentirani su u
urudzbenom zapisniku odbora kao izlazni akti i odloZeni u gradivu Odbora u te-
matsku cjelinu s oznakom Izvj. Fi. Drugi primjerak istog izvjeStaja, upucen Saboru,
evidentiran je u urudZbenom zapisniku Sabora kao ulazni spis i odloZen u pismohrani
Sabora u tematsku cjelinu s oznakom F8 - razni odborski izvjestaji.

U navedenom mandatnom razdoblju posebni urudzbeni zapisnik vodi i Per-
sonalni odsjek Sabora NRH," iz kojeg je takoder vidljivo da su spisi odsjeka evidenti-
rani po sustavu neprekinutog niza tekucih brojeva™ te odlagani u tematske cjeline,*
pri Cemu se za svaki spis navodi oznaka cjeline i redni broj pod kojim je spis u toj cje-
lini odloZen.

Isti sustav evidentiranja, decentraliziranog vodenja uredskih evidencija te
tematskog odlaganja predmeta, primjenjivan je i tijekom mandatnog razdoblja 1950-
1953. U opéem urudzbenom zapisniku Sabora NRH®' ulazni i izlazni spisi evidentirani
su, dakle, po sistemu neprekinutog niza tekucih brojeva® za cijelo razdoblje trajanja
saziva. Za razliku od prethodnog saziva, spisi su odlagani u manji broj tematskih cje-
lina: F1 - Zakletve, uvjerenja, dopusti narodnih zastupnika, F2 - Ukazi i izvjeStaji Pre-
zidijuma Sabora NRH, F3 - Zapisnici sjednica i dnevni red, F4 - Zakoni i odluke, F5 -
Organizacija Sabora (odborski izvjeStaji) i F6 - Razno (sve ostalo). Prema potrebi, po-
jedina tematska cjelina dijeli se na podcjeline. Tako je npr. unutar cjeline F5 - odbor-

" 1sto, 16.2.1.1. Personalni odsjek Sabora NRH, Urudzbeni zapisnik 1947-1953.

™ Broj 1-277/1947, 278-490/1948, 491-628/1949, 629-718/1950.

% Rjesenja o zaposljavanju i napredovanjima sluzbenika Prezidijuma Sabora NRH i Sabora NRH
odlagana su u tematske cjeline s oznakama F1/a-F1/d, rjeSenja o godi$njim odmorima u cjeline s
oznakama F2/a i F2/b, premjestaji i razrjeSenja u cjeline F2/c i F2/d, razna personalna dokumentacija
u cjelinu F3, odluke predsjednika Sabora NRH u cjelinu F4/a, odluke tajnika Prezidijuma Sabora NRH
u cjelinu F4/b, Uputstva i okruZnice u cjelinu F4/c, rjeSenja o strucnim ispitima u cjelinu F5/c, te
rjeSenja i potvrde za mirovine u cjelinu s oznakom F5/d.

® HR HDA 1081. Sabor SRH, 1.1.3. UrudZbeni zapisnik Sabora NRH 1950-1953.

8 Broj 1-152/1950, 153-2101/1951, 2102-3197/1952-1953.
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ski izvjestaji, gradivo odlagano u fascikle prema radnim tijelima koja $alju izvjestaje.*
Takoder, svi spisi koji se odnose na isto pitanje ili zadacu grupirani su u predmete i
odloZeni pod istim brojem. Ova praksa najbolje se uocava u postupku donosenja
zakona, odluka i drugih akata Sabora NRH, gdje konacni tekst svakog usvojenog akta i
svi materijali vezani uz njegovo donosenje ¢ine jedan predmet.** Uz svaki takav
pojedinacni spis, u urudZbenom zapisniku navodi se oznaka F4 i redni broj predmeta
(akta Sabora) u koji je spis uloZen.

Poslovanje radnih tijela Sabora NRH evidentirano je u posebnim urudzbenim
zapisnicima, a dokumentacija nastala njihovim radom ¢ini posebne tematske cjeline.
Posebne urudbene zapisnike vode Verifikacioni odbor,* Zakonodavni odbor,*® Od-
bor za privredni plan i financije,”” Odbor za narodnu vlast,”® Mandatno-imunitetski
odbor,” Administrativni odbor,” Odbor za molbe i Zalbe,” te Komisija za tumacenje
zakona.” Zbog ustede, spisi radnih tijela saziva 1950-1953. evidentirani su u istim
urudzbenim zapisnicima gdje i spisi prethodnog saziva, ali u zasebnim nizovima te-
ku¢ih brojeva. Dokumentacija svakog radnog tijela organizirana je u nekoliko temats-
kih cjelina s pripadaju¢im slovno-brojéanim oznakama. Primjerice, zapisnici sjednica
Zakonodavnog odbora odlagani su u cjelinu s oznakom FZ, zapisnici zajednickih
sjednica Zakonodavnog odbora i Odbora za narodnu vlast u cjelinu FZ/II, razne
molbe narodnih odbora o teritorijalnoj reorganizaciji op¢ina u cjelinu FI, a pozivi za
sjednice odbora u cjelinu FII. Pojedini spisi izvorno su upucéivani Saboru NRH te dru-
gim tijelima (npr. Savjetu za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti, Predsjednistvu
Vlade NRH), pa se u urudzbenom zapisniku navodi oznaka ,Izvorno“. Isto potvrduje
sustav oznaka prilikom odlaganja spisa Administativhog odbora: FZ - zapisnici sjed-
nica, FII - pozivi za sjednice, razni izvjestaji i molbe, te ,Izvorno“ - izvjestaji izvorno
upuceni Saboru, te odloZeni u tematske cjeline prema oznakama u opéem urudzbe-
nom zapisniku Sabora.

Kao $to je vidljivo, za razliku od prethodnog saziva gdje su spisi vezani uz
korespondenciju izmedu Sabora NRH i njegovih radnih tijela odlagani na dva mjesta -

% P5/V-Verifikacioni odbor, F5/Z-Zakonodavni odbor, F5/PE-Odbor za privredni plan i financije,
F5/N-Odbor za narodnu vlast, F5/MI-Mandatno-imunitetski odbor, F5/A-Administrativni odbor,
F5/MZ-Odbor za molbe i Zalbe, F5/Ao-Anketni odbor za ispitivanje otkupnog sistema u NRH, F5/0-
Odbor za otkrivanje spomenika ZAVNOH-u u Topuskom, F5/KNO-Komisija za narodne odbore. Usp.
HR HDA 1081. Sabor SRH, 5.4. Odborski izvjestaji.

% Primjerice, predmeti koji se odnose na postupak donosenja zakona, uz konaéne tekstove zakona,
sadrZe i prijedloge zakona Predsjednistva Vlade NRH, izvjeStaje Zakonodavnog odbora o razmatranim
prijedlozima zakona, te amandmane zastupnika, gradana i drugih na prijedloge zakona.

% Broj 1-5/2 -4. prosinca 1950. Usp. bilj. 70.

% Broj 1-5/1950, 6-27/1951, 28-97/1952, 98-159/1953. Usp. bilj. 71.

& Broj 1-10/1950, 11-28/1952, 29-42/1953. Usp. bilj. 72.

88 Broj 1-2/1950, 3-13/1952, 14-26/1953. Usporediti: HR HDA 1081. Sabor SRH, 5.6.4.1. Odbor za
narodnu vlast, UrudZbeni zapisnik 1950-1953.

% Broj 1-2/1950, 3-11/1951, 12-16/1952, 17-22/1953. Usp. bilj. 73.

% Broj 1-2/1950, 3-15/1951, 16-24/1952, 25-32/1953. Usp. bilj. 74.

o Knjiga I: broj 1-1849/1951, 1850-2000/5.1.-15.2.1952, Knjiga II: broj 2001-2370/15.2.-30.12.1952,
2371-2496/1953. Usp. HR HDA 1081. Sabor SRH, 5.6.7.1. Odbor za molbe i Zalbe, UrudZbeni zapisnik
1951-1953.

% Broj 1-14/1953. Usp. HR HDA 1081. Sabor SRH, 5.6.8.1. Urudzbeni zapisnik 1953.
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u spise Sabora NRH i u spise radnih tijela, u sazivu 1950-1953. takva korespondencija
odvijala se izvornicima dokumenata. Sukladno tome, isti spisi evidentirani su i u
urudzbenom zapisniku Sabora NRH i u urudzbenim zapisnicima radnih tijela, ali su
odloZeni samo na jednom mjestu, kao dio predmeta uz cije su rjeSavanje vezani.
Primjerice, svi izvjeStaji radnih tijela o radu na sjednicama upucivani su Saboru NRH
izvorno, pa su odloZeni samo u cjelinu s oznakom F5 - odborski izvjestaji. Isti je pos-
tupak i s izvjeStajima radnih tijela nastalim u postupku dono3enja zakona, odluka i
drugih akata iz nadleznosti Sabora. Tako se primjerice prijedlog zakona evidentira u
opéem urudzbenom zapisniku Sabora, izvorno upucuje na razmatranje Zakonodav-
nom odboru, Zakonodavni odbor razmatrani prijedlog evidentira u vlastitom urudz-
benom zapisniku te ga vraca Saboru zajedno s izvornikom pripadajuceg izvjestaja,
izvjestaj odbora evidentira se u opéem urudzbenom zapisniku Sabora NRH i zajedno
s prijedlogom zakona odlaze u cjelinu s oznakom F4 - zakoni i odluke. Ista je praksa i
kod razmatranja prijedloga drustvenih planova pri Odboru za privredni plan i finan-
cije, te donoSenja odluka temeljem pozitivno rijeSenih molbi i Zalbi od strane Odbora
za molbe i zalbe. Sve molbe i Zalbe dostavljene Saboru NRH evidentirane su prvo u
opc¢em urudzbenom zapisniku Sabora NRH. Molbe i Zalbe iz nadleZnosti odbora upu-
¢ivane su u izvorniku odboru na razmatranje te evidentirane i u urudzbenom zapis-
niku odbora. Uz podatak o podnositelju molbe ili Zalbe u urudzbenom zapisniku
odbora navodi se, ali ne uvijek, broj pod kojim je ta molba ili Zalba prethodno eviden-
tirana u opéem urudzbenom zapisniku Sabora. Veliki broj molbi i Zalbi u vezi s opci-
jama za talijansko drzavljanstvo, evidentiran je u urudzbenom zapisniku odbora, a u
izvorniku dostavljen nadleznom Ministarstvu unutrasnjih poslova. Negativno rijeSene
molbe u urudzbenom zapisniku odbora imaju oznaku FII i odlagane su po teku¢im
brojevima urudzbenog zapisnika odbora. Pozitivno pak rijeSene molbe dostavljane su
Saboru NRH kao prilog prijedlogu odluke o dodjeljivanju nov€ane pomoci i odloZene
uz konacne odluke Sabora NRH (cjelina F4) kao sastavni dio predmeta.

I u navedenom mandatnom razdoblju Personalni odsjek takoder vodi pose-
bni urudzbeni zapisnik. Spisi su evidentirani po sistemu neprekinutog niza tekucih
brojeva za cijelo mandatno razdoblje,” u istom urudzbenom zapisniku gdje i spisi
Personalnog odsjeka za razdoblje 1947-1950. Osim evidentiranja, identican je i nacin
odlaganja spisa: uz svaki spis navodi se oznaka tematske cjeline i tekuci, redni broj
pod kojim je spis u toj cjelini odlozen.”

U uvodu je navedeno kako Sabor NRH u svom uredskom poslovanju nije ob-
vezan primjenjivati propisana nacela uredskog poslovanja. No, ilustracije radi, u na-
stavku ¢emo prikazati nacela $to ih propisuje Uputstvo o uvodenju jednoobraznog
djelovodnika za poslove opcée administracije”™ doneseno 24. sije¢nja 1950. godine, te
pokazati da li se i u kojoj mjeri, pojedino od tih nacela ipak primjenjuje u uredskom
poslovanju Sabora NRH. Istim Uputstvom djelovodnik se definira kao ,glavna evi-
dencija sluzbe opée administracije iz koje se vidi kada je neki dopis primljen i zave-
den, na §to se odnosi, kome je dostavljen u rad, §to je sve u vezi jednog predmeta
primljeno, kao i da se putem njega prati kretanje predmeta sve do njegovog kona¢nog
rjeSenja“. Propisuje se njegovo vodenje po sistemu osnovnih brojeva i podbrojeva, te

% Broj 1-218/1951, 219-296/1952, 297-333/1953, 334-335/13.1.1954. Vidjeti bil;j. 78.
% Usp. bilj. 80.
% Usp. bilj. 3.
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zakljuc¢ivanje djelovodnika na kraju godine i vodenje novog svake godine od broja 1.
Nadalje, kao obvezne uvode se signature u obliku rimskih brojeva, koje oznacavaju
organizacijske jedinice kojima se spisi dostavljaju u rad, a sustav odlaganja spisa te-
melji se na tekuéem broju spisa.” Temeljem navedenog vidljivo je nekoliko temeljnih
razlika odnosno opreénih nacela. U urudZbenom zapisniku Sabora NRH spisi se evi-
dentiraju po sustavu tekucih brojeva, ali ne za svaku godinu, ve¢ za cijelo mandatno
razdoblje. Nadalje, oznake u urudZzbenom zapisniku Sabora ne odnose se na organi-
zacijske jedinice, vec je rijec o slovno/broj¢anim oznakama koje oznacavaju tematske
cjeline u koje se spisi odlazu. Grupiranje spisa u predmete ne provodi se primjenom
sustava osnovnog broja i podbroja prilikom evidentiranja spisa u urudzbenom zapi-
sniku, ve¢ temeljem registraturnih oznaka, pri ¢emu se uz sve spise istog predmeta
upisuje ista slovno/brojcana oznaka koja oznacava tematsku cjelinu i redni broj pod
kojim je predmet u toj cjelini odloZen. Konac¢no, za razliku od sustava odlaganja spisa
na temelju tekuceg broja, spisi evidentirani u srediSnjem urudZbenom zapisniku od-
lazu se iskljucivo u jasno definirane tematske cjeline. Dokumentacija radnih tijela,
¢ije je odlaganje bilo vezano uz njihove pismohrane, takoder se odlaZe u odgovara-
juce tematske cjeline.

No, s pocetkom mandatnog razdoblja 1953-1958. dolazi do znatnijih prom-
jena glede sustava uredskog poslovanja Sabora NRH. U poslovnicima Sabora NRH te
saborskih vije¢a navodi se kako administracija Sabora, saborskih vije¢a i njihovih
radnih tijela ¢ini jedinstvenu administraciju. Naime, Ustavnim zakonom Narodne
Republike Hrvatske o osnovama drustvenog i politickog uredenja i republickim orga-
nima vlasti, proglagenim 5. veljace 1953. godine,” Sabor NRH ustrojen je kao dvo-
domno tijelo te ga ¢ine Republicko vijece i Vije€e proizvodaca. Pored navedenog,
rjeSavanje pojedinih pitanja iz nadleZnosti Sabora NRH povjerava se na prethodno
razmatranje saborskim radnim tijelima, te radnim tijelima saborskih vije¢a. Tako,
primjerice, u tom mandatnom razdoblju djeluje ukupno 26 radnih tijela: 6 radnih
tijela Sabora NRH,” 11 radnih tijela Republickog vije¢a® i 9 radnih tijela Vije¢a
proizvodaca.'”

% Usporediti: Usporediti: Buéin, R. Skica razvoja uredskoga poslovanja u Hrvatskoj u jugoslavenskom
kontekstu od 1945. do 1958. godine : od sveopcega Sarenila do sustava jedinstvenih arhivskih znakova.
Arhivski vjesnik (Zagreb). 47(2004), str. 30.

% NN. 9(1953).

% Radna tijela Sabora NRH su: Komisija za izradu prijedloga poslovnika Sabora NRH, Administrativni
odbor, Odbor za izbore, Komisija za tumacenje zakona, Komisija za narodne odbore, te Komisija za
izradu prijedloga odluke o nagradama i naknadama narodnim zastupnicima. Vidjeti opS$irnije: HR
HDA 1081. Sabor SRH, 6.2. Radna tijela Sabora NRH 1953-1958.

% Radna tijela Republitkog vijeca su: Verifikacioni odbor, Komisija za izradu prijedloga poslovnika
Republickog vijeca, Zakonodavni odbor, Odbor za organizaciju vlasti i uprave, Odbor za narodnu
privredu, Odbor za budzet, Odbor za prosvjetu, nauku i kulturu, Odbor za narodno zdravlje i socijalnu
politiku, Mandatno-imunitetski odbor, Odbor za predstavke i Zalbe, te Komisija za statute op¢ina i
kotara. Vidjeti opSirnije: HR HDA 1081. Sabor SRH, 6.4.3. Radna tijela Republickog vije¢a 1953-1958.

' Radna tijela Vije¢a proizvodaca su: Verifikacioni odbor, Komisija za izradu prijedloga poslovnika
Vije¢a proizvodaca, Zakonodavni odbor, Odbor za narodnu privredu, Odbor za privredne
organizacije, Odbor za budZzet, Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja, Mandatno-imunitetski
odbor, te Odbor za predstavke i zZalbe. Vidjeti opsirnije: HR HDA 1081. Sabor SRH, 6.5.2. Radna tijela
Vijeéa proizvodaca 1953-1958.
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Dokumentacija Sabora NRH, saborskih vijeca, radnih tijela Sabora NRH i ra-
dnih tijela saborskih vijeca te stru¢nih sluzbi Sabora NRH, evidentira se u jedinstve-
nom glavnom urudZzbenom zapisniku Sabora NRH, sistemom neprekinutog niza te-
kucih brojeva za cijelo mandatno razdoblje.'”" Pojedina vijec¢a i radna tijela vode zase-
bne urudZbene zapisnike, ali samo kao pomoc¢ne evidencije spisa dostavljenih im na
rjeSavanje. No, iz pojedinih takvih evidencija vidljivo je da je pocetkom mandatnog
razdoblja i dalje djelomi¢no bio prisutan decentraliziran sustav uredskog poslovanja.
Primjerice, Komisija za izradu prijedloga poslovnika Sabora NRH vodila je posebni
urudzbeni zapisnik u kojem su u nizu tekuéih brojeva 1-30 za razdoblje 28.12.1953.-
17.1.1954. evidentirani zapisnici sjednica, stenografski zapisnici sjednica i zapisnici
zajednickih sjednica komisije.'”” Medutim, isti spisi evidentirani su naknadno u
urudzbenom zapisniku Sabora NRH, pri ¢emu je na poledini spisa ponisten tekuci
broj iz urudzbenog zapisnika odbora i upisan tekuc¢i broj urudzbenog zapisnika Sa-
bora. Takoder, urudzbene zapisnike za razdoblje 1953-1957. vodi i Republicko vijece.
U urudZbenom zapisniku vodenom od 5.12.1954. do 2.2.1954, u nizu tekucih brojeva
1-221,'* evidentirani su zapisnici sjednica, stenografski zapisnici, molbe gradana, te
najve¢im dijelom uvjerenja o izboru zastupnika u Savezno vijece Savezne narodne
skupstine, zakletve zastupnika Republickog vije¢a odloZene u dosjee zastupnika, te
prijedlozi za izbor €lanova odbora Republi¢kog vijeca. U istom urudZbenom zapis-
niku vidljiv je sustav oznaka F1-F6 za cjeline u koje su spisi odlagani. Medutim, isti
spisi evidentirani su pod drugim tekuc¢im brojevima u glavnom urudzbenom zapis-
niku Sabora, isti broj navodi se i u kazalu, a spisi su odloZeni u cjelinu prema ozna-
kama u glavnom urudzbenom zapisniku. Od 16.3.1954. voden je novi urudzbeni zapi-
snik Republickog vijeca u kojem su spisi evidentirani u nizu od broja 1,'"™* a odnose se
na spise Sabora NRH dostavljene tom vijecu. Uz tekudi broj svakog spisa navodi se
broj pod kojim je isti prethodno evidentiran u urudzbenom zapisniku Sabora. Urudz-
beni zapisnik vijeca voden je do 23.9.1957. godine. Nadalje, u urudzbenom zapisniku
Verifikacionog odbora'® evidentirana su abecednim redom (broj 1-157) uvjerenja
kotarskih izbornih komisija o izboru zastupnika Republickog vijeca, te uvjerenja (broj
1-106) o izboru zastupnika Vijeca proizvodaca. Navedena uvjerenja, uloZena su u
personalne dosjee zastupnika. Posebne urudZzbene zapisnike vode i Komisije za iz-
radu prijedloga poslovnika Republickog vije¢a'® i Vije¢a proizvodaca.'”” Primjerice,
zapisnici Komisije Vijeéa proizvodaca imaju na poledini upisan evidencijski broj
urudzbenog zapisnika komisije, no ti brojevi su ponisteni, a svi zapisnici evidentirani
u glavnom urudzbenom zapisniku Sabora pod istim brojem. UrudZzbeni zapisnik Od-

! Knjiga I: broj 1-3600/8.12.1953.-18.8.1954, Knjiga II: broj 3601-4836/18.8.1954.-31.12.1954, 4837-
8362/1955, 8363-11520/1956, 11521-14729/1957, 14730-14864/7.1.-18.1.1958, Usp. HR HDA 1081.
Sabor SRH, 1.1.4. UrudZzbeni zapisnik Sabora NRH 1953-1958.

' HR HDA 1081. Sabor SRH, 6.2.1.1. UrudZbeni zapisnik 1953-1954.

' Broj 1-23/1953, 24-221/20.1.-2.2.1954. Usporediti: HR HDA 1081. Sabor SRH, 6.4.1.1. Republitko
vijece, Urudzbeni zapisnik 1953-1954.

1% Broj 1-377/16.3.-27.12.1954, 378-725/1955, 726-1068/1956, 1069-1293/1957. Usp. HR HDA 1081.
Sabor SRH, 6.4.1.2. Republicko vijece, UrudZbeni zapisnik 1954-1957.

" HR HDA 1081. Sabor SRH, 6.4.3.1.1. Radna tijela Republitkog vije¢a, Verifikacioni odbor,
UrudZbeni zapisnik, 16.12.1953.

' Isto, 6.4.3.2.1. Urudzbeni zapisnik 18.12.1953.-16.1.1954, broj 1-20.

"7 Isto, 6.5.2.2.1. Urudzbeni zapisnik 18.12.1953.-16.1.1954, broj 1-19.
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bora za predstavke i Zalbe Republi¢kog vije¢a'” takoder je samo pomoc¢na evidencija
predstavki i Zalbi koje je Sabor dostavio odboru nakon evidentiranja u glavnom
urudzbenom zapisniku. Uz tekuéi broj spisa u urudzbenom zapisniku odbora navodi
se i broj istog spisa u urudZbenom zapisniku Sabora.

Dakle, dokumentacija svih vijeca i radnih tijela, ukljucujuci i onih koji vode
zasebne pomocéne urudzbene zapisnike, evidentirana je u srediSnjem urudZbenom
zapisniku Sabora NRH. Iste nedosljednosti glede njihovog evidentiranja, prisutne su i
kod razvodenja spisa. Naime, u rubrici urudzbenog zapisnika , Biljeska-gdje se spis
nalazi“ nalazimo dva sustava slovno-broj¢anih oznaka upisanih crvenom odnosno
zelenom bojom. Kod sustava crvenih oznaka primjenjivana je kombinacija slova F i
rimskih odnosno arapskih brojki. Ocito je kako, poput prethodnih saziva, slovo F
oznacava fascikl, pa pretpostavljamo kako je od dva navedena, ovo bio prvi sustav
oznacavanja i odlaganja dokumentacije. Pojedini fascikli nisu organizirani prema
tematskim cjelinama, ve¢ prema organizacijskoj strukturi. Osnovnu strukturu ¢ine tri
cjeline: F/I - Zajednicke sjednice oba vijeca, tj. Sabor NRH, F/II - Republicko vijece,
F/I1I - Vijece proizvodaca. Unutar svake od ovih cjelina broj¢éanim oznakama oznaca-
vana je dokumentacija svakog pojedinog saborskog radnog tijela, odnosno radnih
tijela pojedinih vijec¢a. Primjerice, uz spise saborske Komisije za tumacenje zakona
navodi se oznaka F/I/6, a uz spise Komisije za narodne odbore F/I/7. Nadalje, uz
spise Odbora za narodnu privredu Republickog vije¢a navodi se oznaka F/I1/5, a uz
spise istog odbora Vijeéa proizvodaca oznaka F/III/3. Za dokumentaciju vezanu uz
narodne zastupnike (uvjerenja o izboru, zakletve, putni pausali, stalne mjese¢ne nak-
nade i sl.), ulaganu u personalne dosjee, isprva se navodi oznaka F1, a u drugoj knjizi
urudzbenog zapisnika oznake P/RV i P/VP. Za racunovodstvenu dokumentaciju, do-
kumentaciju vezanu uz odrzavanje imovine i opreme te onu vezanu uz sluzbenicke
odnose, isprva se ne navodi nikakva oznaka glede odlaganja. U drugoj polovici man-
data, iako nedosljedno, koriste se kratice ,,Racunov.“ te P/SL za dokumentaciju sluz-
benika.

Prema sustavu oznaka upisanih zelenom bojom, razvidno je da se uvodi
praksa odlaganja spisa po sjednicama (materijali za sjednice), na tragu €ega je i raniji
sustav oznaka upisanih crvenom bojom. Svi spisi evidentirani u urudZzbenom zapis-
niku Sabora koji su razmatrani na istoj sjednici po pojedinim tockama dnevnog reda,
odlagani su zajedno kao materijali za tu sjednicu. Uz svaki takav spis u urudzbenom
zapisniku navodi se oznaka i redni broj sjednice uz koju je odloZen. Tako se za zajed-
nicke sjednice oba vijeca koristi oznaka RV/VP, za sjednice Republickog vije¢a RV, a
za sjednice Vijec¢a proizvodaca VP. Unutar svake od navedenih cjelina, materijali su
odlagani po rednom broju sjednice, a unutar sjednice po tockama dnevnog reda.
Osim zapisnika sjednica i materijala za sjednice vije¢a, posebne podcjeline ¢ini do-
kumentacija radnih tijela. Uz spise svakog radnog tijela u urudzbenom zapisniku
navodi se slovno-brojcana oznaka, pri ¢emu slova oznacavaju da li je rije¢ o radnim
tijelima Sabora odnosno vijeca, a svaka broj¢ana oznaka oznacava jedno radno tijelo
kako slijedi:

' Isto, 6.4.3.10.1. Urudzbeni zapisnik 1954-1957, broj 1-876.
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. Slovno/brojéana
Radno tijelo ST
Radna tijela Sabora NRH
Komisija za izradu prijedloga poslovnika Sabora NRH S/1
Administrativni odbor S/2
Odbor za izbore S/3
Komisija za tumacenje zakona S/4
Komisija za narodne odbore S/5
Radna tijela Republi¢kog vijec¢a
Verifikacioni odbor RV/A
Komisija za izradu prijedloga poslovnika Republickog vijeca Rv/2
Zakonodavni odbor RV/3
Odbor za organizaciju vlasti i uprave RV/4
Odbor za narodnu privredu RV/5
Odbor za budzet RV/6
Odbor za prosvijetu, nauku i kulturu Rv/7
Odbor za narodno zdravlje i socijalnu politiku RV/8
Mandatno-imunitetski odbor RV/9
Odbor za predstavke i Zalbe RV/10
Komisija za statute opéina i kotara RV/11
Radna tijela Vijeéa proizvodaca
Verifikacioni odbor VPA
Komisija za izradu prijedloga poslovnika Vije¢a proizvodaca VP/2
Zakonodavni odbor VP/3
Odbor za narodnu privredu VP/4
Odbor za privredne organizacije VP/5
Odbor za budzet VP/6
Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja VP/7
Mandatno-imunitetski odbor VP/8
Odbor za predstavke i Zalbe VP/9

Kao pomoc¢na evidencija, uz op¢i urudzbeni zapisnik vodeno je abecedno,
imeni¢no i predmetno kazalo saziva 1953-1958.'"

Kao dvodomno tijelo, s velikim brojem radnih tijela i saborskih vije¢a, Sabor
NRH djeluje i u mandatnom razdoblju 1958-1963. U navedenom razdoblju osnovano
je 7 radnih tijela Sabora NRH,'"’ 10 radnih tijela Republi¢kog vijeca,'"" te 8 radnih ti-

'% Isto, 1.2.4. Kazalo 1953-1958.

% Radna tijela Sabora NRH su: Administrativni odbor, Odbor za izbore, Odbor za drustveni nadzor,
Odbor za predstavke i Zalbe, Komisija za tumacenje zakona, Komisija za narodne odbore, te Komisija
za pripremu nacrta novog Ustava NRH. Usporediti: HR HDA 1081. Sabor SRH, 7.3. Radna tijela Sabora
NRH 1958-1963.

"' Radna tijela Republi¢kog vije¢a su: Verifikacioni odbor, Zakonodavni odbor, Odbor za organizaciju
vlasti i uprave, Odbor za narodnu privredu, Odbor za budzet, Odbor za prosvjetu, nauku i kulturu,
Odbor za narodno zdravlje i socijalnu politiku, Mandatno-imunitetski odbor, Odbor za predstavke i
zalbe, te Komisija za statute opcina i kotara. Usporediti: HR HDA 1081. Sabor SRH, 7.5.2. Radna tijela
Republickog vijeca 1958-1963.
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jela Vijeca proizvodaca.'”” Pocetkom navedenog mandatnog razdoblja, napustena je
praksa vodenja urudzbenih zapisnika i kazala po sazivima, te se oni poc¢inju voditi po
kalendarskim godinama.'”® Kao i ranije, u urudzbenom zapisniku za svaku godinu
spisi se evidentiraju u neprekinutom nizu tekuéih brojeva od 1.'"* Ista je praksa
evidentiranja spisa i u granic¢noj 1963. godini, u kojoj dolazi do smjene dvaju saziva:
spisi su evidentirani u neprekinutom nizu brojeva od pocetka do kraja godine i nema
naznake o pocetku novog saziva. Takoder, s pocetkom navedenog saziva, kao prilog
urudzbenim zapisnicima vode se popisi akata. U popisima akata po sustavu osnovnog
broja i podbrojeva, evidentirani su sazivi i zapisnici zajednickih sjednica Republickog
vijeca i Vijeéa proizvodaca, samostalnih sjednica vijeca i njihovih radnih tijela, te
sjednica radnih tijela Sabora NRH. Takoder, kao dio urudzbenih zapisnika vodeni su
popisi akata racunovodstvene dokumentacije po njezinim vrstama (putni nalozi,
postanski troSkovi, racuni nabava, radova i usluga, nov€ana primanja zastupnika,
proracun, administrativne zabrane, djecji dodaci, place sluzbenika i tehnickog osob-
lja), natjecaja za radna mjesta, uvjerenja o izboru i svecanih izjava zastupnika sabor-
skih vijeca te spisa TajniStva (dopisivanje s objektima i jahtama Sabora NRH: Vila
Boninovo Dubrovnik, Odmaraliste ,Saborska“ Mali LoSinj, zapovjedniStvo m/y ,Jad-
ran, jedrilica ,Dalmacija“, m/y ,Kraljevica“). Glede samog urudZbenog zapisnika,
uveden je novi obrazac s 9 rubrika. Posljednje tri rubrike odnose se na upis organiza-
cijske jedinice, datuma razvodenja i , 0znake razvoda“. Kao i u prethodnom mandat-
nom razdoblju, u opéem urudzbenom zapisniku Sabora NRH evidentirani su spisi
Sabora, saborskih vijec¢a i svih radnih tijela. Svojevrsni izuzetak ¢ini dokumentacija
Odbora za drustveni nadzor koja je evidentirana u povjerljivim''"® i opéim urudzbenim
zapisnicima odbora za 1962. i 1963. koji su kao popisi akata vodeni kao sastavni dio
glavnih urudzbenih zapisnika, ali u posebnim nizovima tekuc¢ih brojeva.'®

I ovdje se primjenjuje praksa odlaganja spisa po sjednicama (materijali za
sjednice) i vije¢ima te radnim tijelima Sabora i saborskih vije¢a. No, u odnosu na
prethodni saziv, u urudZbenim zapisnicima ovog saziva ne nalazimo jednoznacan i
dosljedan sustav slovno/broj¢anih ili nekih drugih oznaka. Naime, u postojecoj rub-
rici ,organizacijska jedinica“ nailazimo na oznake poput R¢n, First, Pers., VP, RV/VP i
sl., no one se ne primjenjuju sustavno. Cjelina u koju je pojedini spis odloZen navodi
se opisno u posljednjoj rubrici ,,Razvod/oznaka“. Tu nalazimo oznake poput Racuno-
vod., Personalni dosje, usvojen na 2. zajednickoj sjednici 12.6.1958, fascikl zajednicke
sjednice br. 2, materijali uloZeni u fascikl DOK/RV br. 3, zakon uloZen u fascikl za-

"2 Radna tijela Vijeca proizvodaca su: Verifikacioni odbor, Zakonodavni odbor, Odbor za narodnu

privredu, Odbor za privredne organizacije, Odbor za budZet, Odbor za pitanja rada i socijalnog
osiguranja, Mandatno-imunitetski odbor, te Odbor za predstavke i Zalbe. Usporediti: HR HDA 1081.
Sabor SRH, 7.6.2. Radna tijela Vijeca proizvodaca 1958-1963.

"* Usporediti: HR HDA 1081. Sabor SRH, 1.1. Urudzbeni zapisnici i popisi akata, knj. 8-14, te 1.2.
Kazala, knj. 42-47.

1 Broj 1-1269/1958, 1-872/1959, 1-832/1960, 1-887/1961, 1-982/1962, 1-1087/1963.

"> HR HDA 1081. Sabor SRH, 7.3.3.2.1. Odbor za drustveni nadzor, Urudzbeni zapisnici 1962-1963.

"% Urudzbeni zapisnik Odbora za drustveni nadzor za 1962. godinu voden je kao popis akata u
glavnhom urudZbenom zapisniku Sabora pod osnovnim brojem 8. Unutar navedenog broja, spisi
odbora evidentirani su u neprekinutom nizu brojeva 1-174/3.1.-31.12.1962. Na isti nacin, takoder pod
osnovnim brojem 8, spisi odbora evidentirani su i u glavnhom urudZbenom zapisniku Sabora NRH za
1963. godinu (broj 1-174/5.1.-28.12.1963).
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kona, odloZeno u fascikl Odbora za izbore, uloZen u kutiju zajednickih sjednica Od-
bora za narodnu privredu RV i VP, uloZen u kutiju Zakonodavnog odbora, uloZen u F.
DOK-RV 6 i sl. Urudzbeni zapisnici za svaku godinu saziva zakljuceni su. Kao pomo-
¢ne evidencije, takoder po godinama, vode se abecedna kazala po posiljatelju.'"”

Iz svega navedenog vidljivo je kako se na uredsko poslovanje Sabora NRH u
mandatnom razdoblju 1958-1963. ne primjenjuju vaZeca nacela uredskog poslovanja
od 1. sije¢nja 1958. godine, propisana Uredbom o kancelarijskom poslovanju''® i
Uputstvom za izvr$enje Uredbe o kancelarijskom poslovanju.''? Navedenim aktima
propisuju se organizacija i nacin uredskog poslovanja saveznih i republickih organa
uprave, organa uprave autonomnih jedinica i narodnih odbora, te ustanova i organi-
zacija koje obavljaju javnu sluzbu, a ¢lankom 2 Uredbe definirano je da se njezine
odredbe primjenjuju i na administraciju predstavnickih organa vlasti i njihovih poli-
ticko-izvr$nih i izvrSno-upravnih organa, dakle i na Sabor NRH, ako za njihovo kan-
celarijsko poslovanje ne postoje posebni propisi. Sukladno Uredbi, osnovna knjiga
evidencije akata je djelovodnik, koji se vodi po sistemu osnovnih brojeva i podbro-
jeva, pri cemu se osnovnim brojem oznacuje predmet, a podbrojevima akti koji se
odnose na isti predmet. Za povjerljivu odnosno strogo povjerljivu poStu propisano je
vodenje posebnog povjerljivog odnosno strogo povjerljivog djelovodnika, a izuzetno,
pojedine unutra$nje organizacijske jedinice mogu voditi posebne djelovodnike. Pro-
pisano je vodenje pomo¢nih knjiga evidencija: registara, internih dostavnih knjiga,
dostavnih knjiga za postu i dr. Svi zavrSeni predmeti odlazu se u arhiv koji se nalazi u
sastavu pisarnice i sreduju po arhivskim znakovima, koji se sastoje od oznake unutar-
nje organizacijske jedinice koja je predmet rijesila i oznake grupe poslova u koju pre-
dmet spada po svom sadrzaju. Kada navedeno usporedimo s uredskim poslovanjem
Sabora, zakljuCujemo sljede¢e. U mandatnom razdoblju 1958-1963. primjenjuje se
centralizirani sustav uredskog poslovanja Sabora NRH. Spisi se evidentiraju u urudz-
benim zapisnicima vodenima po kalendarskim godinama sistemom osnovnih brojeva
i podbrojeva, kao prilog djelovodnicima vodeni su popisi akata, a kao pomoc¢ne evi-
dencije registri, $to je sve propisano i Uredbom. Medutim, umjesto razvodenja i odla-
ganja gradiva u pismohranu po arhivskim znakovima, s obzirom na specifican nacin
rada u sjednicama, primjenjuje se sustav odlaganja spisa upravo po sjednicama (ma-
terijali za sjednice), te vije¢ima i radnim tijelima Sabora i saborskih vije¢a. Tako se
unutar svakog vijeca i radnog tijela Sabora i saborskih vije¢a, osim struc¢nih sluzbi koje
ne rade u sjednicama, formiraju tri osnovne sadrzajne cjeline: zapisnici sjednica,
materijali za sjednice te ostala poslovna korespondencija. Zapisnici sjednica slozeni
su kronoloski po rednom broju odrzavanja sjednice. Po istom principu odlagani su i
materijali za sjednice. Materijali za pojedinu sjednicu sadrZe sve spise koji su predmet
rasprave na sjednici, sloZene po tockama dnevnog reda sjednice. Svi ostali predmeti
upuceni pojedinom vijecu ili radnom tijelu, a koji nisu razmatrani na sjednicama,
odlagani su kronoloski po godinama, a unutar godina po teku¢im brojevima urudz-
benog zapisnika.

"7 Usp. bilj. 113.
"8 Usp. bilj. 1.
"% Usp. bilj. 2.

45



46

Bukvi¢, N. Sustavi i osnovna obiljeZja uredskog poslovanja Sabora Narodne Republike Hrvatske
u razdoblju od 1945. do 1963. godine. Arh. vjesn. 54(2011), str. 25-49

Zakljuc€ak

U ovom radu nastojalo se prikazati sustave uredskog poslovanja Sabora NRH
i njihova osnovna obiljeZja od formalnog pocetka rada 1945. godine, do 1963. godine
kada se ukida ,saborski arhiv®, a uredsko poslovanje za Sabor NRH pocinje obavljati
Direkcija zajednickih sluzbi republi¢kih organa. Nacelne odredbe o uredskom poslo-
vanju i saborskoj pismohrani nalazimo u poslovnicima Sabora NRH i saborskih vijeca,
te u pravilnicima o organizaciji administrativne sluzbe Sabora NRH. No, odredbe 3to
ih ovdje nalazimo glede uredskog poslovanja i saborske pismohrane, vise konstatiraju
i potvrduju njihovo postojanje, nego Sto donose konkretna rjesenja i objasnjenja o
njihovoj organizaciji i radu. S obzirom na to, preciznija obiljezja sustava uredskog
poslovanja nastojalo se utvrditi sustavnom analizom uredskih evidencija: urudzbenih
zapisnika, kazala i popisa akata, $to ih nalazimo sacuvane u Hrvatskom drzavnom
arhivu, u fondu Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske. Na ovom mjestu ukratko
¢emo sumirati i ponoviti osnovne zakljucke temeljem analize navedenih izvora.

Dakle, u razdoblju od 1945. do 1963. godine, Sabor NRH uredsko poslovanje
vodi samostalno, a sukladno odredbama saborskih poslovnika ima vlastitu pismo-
hranu. Do 1953. godine, pored sredi$nje/opce pismohrane Sabora, organizacijske je-
dinice u njegovom sastavu, dakle saborska radna tijela i pojedine stru¢ne sluzbe, do-
kumentaciju nastalu svojim radom odlaZzu posebno u odborske i odjelne pismohrane.
Godine 1953. kada Sabor NRH postaje dvodomno tijelo, u poslovnicima i Sabora NRH
i saborskih vijeéa propisuje se da administracija domova i svih tijela Sabora ¢ini jedin-
stvenu administraciju i pod nadzorom je predsjednika Sabora, a pismohrane sabor-
skih vijec¢a i svih tijela Sabora ¢ine dio saborske pismohrane. Takva praksa zadrZana je
sve do 1963. godine. Opca pismohrana Sabora NRH, saborska pisarnica te odborske
pismohrane, djeluju u sastavu Administrativnog odsjeka, a od 1958. godine Adminis-
trativno-tehnickog odsjeka kao jedne od organizacijskih jedinica za obavljanje op¢ih i
administrativnih poslova Sabora NRH.

Osnovne uredske evidencije koje se vode u navedenom razdoblju su urudz-
beni zapisnici, kazala i popisi akata. Do 1953. godine sustav uredskog poslovanja je
decentraliziran: pored glavnog/opceg urudzbenog zapisnika i kazala Sabora NRH,
posebne urudZbene zapisnike vode saborska radna tijela i pojedine stru¢ne sluzbe
(npr. Odsjek racunovodstva i blagajne, Personalni odsjek). Odbor za molbe i Zalbe,
koji u odnosu na sva radna tijela u pravilu ima najvise predmeta, vodi uz urudzbene
zapisnike kao pomocénu evidenciju i pripadaju¢a abecedna kazala. S pocetkom man-
datnog razdoblja 1953-1958. uvodi se centralizirani sustav uredskog poslovanja, u
smislu pracenja kroz sredi$nji urudzbeni zapisnik cjelovitog ciklusa pojedinog spisa
od njegovog zaprimanja i evidentiranja do razvodenja i arhiviranja. Da je rije¢ o pos-
tupnom procesu svjedoci i veci broj urudzbenih zapisnika radnih tijela koji su zapo-
Ceti kao glavne evidencije, ali su postepeno svi ti spisi evidentirani u sredi$njem
urudzbenom zapisniku, pa prvi spomenuti postaju samo pomocne evidencije.

Do 1958. godine urudzbeni zapisnici i kazala vodeni su po mandatnim raz-
dobljima odnosno sazivima. Sukladno tome, svi spisi pojedinog saziva evidentirani su
u neprekidnom nizu tekucih brojeva od broja 1. Od 1958. godine, s pocetkom novog
mandatnog razdoblja, urudzbeni zapisnici i kazala vode se po kalendarskim godi-
nama. Od iste godine spisi se evidentiraju po sustavu osnovnih brojeva i podbrojeva,
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a kao prilog urudzbenim zapisnicima vode se popisi akata. Dakle, u urudzbenim zapi-
snicima za svaku kalendarsku godinu spisi se evidentiraju u novom nizu od tekuceg
broja 1, a ista je praksa njihova evidentiranja i u granicnim godinama, u kojima dolazi
do smjene dvaju saziva: spisi su evidentirani u neprekinutom nizu brojeva od pocetka
do kraja godine i nema naznake o po¢etku novog saziva.

Glede razvodenja i odlaganja gradiva, zamijecena su tri osnovna sustava. Od
1945. do raspustanja Ustavotvornog sabora NRH u sijecnju 1947. godine, spisi se re-
dovito razvode upisivanjem slovno-brojcanih oznaka, a odlazu se po jednostavnom
sustavu u fascikle, slijedeci kronologiju evidentiranja u urudzbenom zapisniku i bez
formiranja posebnih tematskih cjelina. Izuzetak od formiranja takvih cjelina ¢ini do-
kumentacija vezana uz postupak donosenja zakona koja je odlagana zasebno. S po-
cetkom rada Ustavotvornog sabora NRH uvode se nove tematske cjeline (npr. zapi-
snici sjednica), koje se ulazu u fascikle s brojéanim oznakama (npr. F8). Time je zapo-
Cet svojevrsni prijelaz na novi sustav razvodenja i odlaganja gradiva koji se primje-
njuje u mandatnim razdobljima 1947-1950. i 1950-1953.

Naime, spisi ovih dvaju saziva, evidentirani u sredi$njim urudzbenim zapi-
snicima, organizirani su i odlagani pocetkom saziva u definirane tematske cjeline (uv-
jerenja i zakletve zastupnika, molbe i Zalbe, dopusti narodnih zastupnika, zapisnici
sjednica Sabora NRH, ukazi Prezidijuma Sabora NRH, ostavke i sl., zakoni, razni od-
borski izvjestaji, dnevni red, razno, odluke Sabora, organizacija Sabora NRH). U sa-
zivu 1950-1953. broj tih tematskih cjelina je manji (zakletve, uvjerenja, dopusti naro-
dnih zastupnika, ukazi i izvjeStaji Prezidijuma Sabora NRH, zapisnici sjednica i
dnevni red, zakoni i odluke, organizacija Sabora i razno), a prema potrebi, pojedina
tematska cjelina dijeli se na podcjeline.

Uz svaki spis evidentiran u urudzbenom zapisniku, u rubrici ,uloZeno: sve-
zanj tekucdi broj“ navodi se oznaka jedne od tematskih cjelina te redni broj pod kojim
je spis u toj cjelini odloZen, a iste oznake upisivane su i na poledini svakog doku-
menta. Po istom principu tematskih cjelina, organizirano je i odlagano gradivo nas-
talo radom radnih tijela i stru¢nih sluzbi.

Navedeno je kako se s poCetkom novog mandatnog razdoblja 1953. godine
spisi Sabora NRH te vijeca i radnih tijela, evidentiraju u sredi$njem urudzbenom zapi-
sniku Sabora NRH, a odlazu u sredi$nju saborsku pismohranu. Istovremeno dolazi i
do uvodenja novog sustava razvodenja i odlaganja gradiva, $to je zasigurno potaknuto
i uvodenjem dvodomnog sustava i znatnim poveéanjem broja radnih tijela. ITako u
navedenom razdoblju nalazimo dva paralelna sustava oznaka, vidljivo je kako su oba
osmisljena na identi¢noj premisi organizacije i odlaganja gradiva po sjednicama i
vije¢ima i radnim tijelima. Dakle, svi spisi evidentirani u urudzbenom zapisniku, koji
su razmatrani na istoj sjednici po pojedinim tockama dnevnog reda, odlagani su zaje-
dno kao materijali za tu sjednicu. Uz svaki takav spis u urudzbenom zapisniku navodi
se oznaka i redni broj sjednice uz koju je odloZen. Osim zapisnika sjednica i materijala
za sjednice vijeca, posebne cjeline €ini dokumentacija radnih tijela, pri cemu se uz
spise svakog radnog tijela u urudZzbenom zapisniku navodi slovno-brojc¢ana oznaka
koja oznacava da li je rije¢ o radnom tijelu Sabora, odnosno radnom tijelu jednog od
dvaju saborskih vijeca.
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Ista praksa odlaganja spisa po sjednicama (materijali za sjednice) i vije¢ima i
radnim tijelima Sabora NRH i saborskih vije¢a, primjenjuje se i u mandatnom razdo-
blju 1958-1963, no u odnosu na prethodni saziv, u urudzbenim zapisnicima ovog
saziva ne nalazimo jednoznacan i dosljedan sustav slovno/broj¢anih ili nekih drugih
oznaka.

Konacno, iz svega do sada prikazanog, razvidno je da Sabor NRH u svom
uredskom poslovanju ne primjenjuje propisana nacela tog poslovanja. Kako smo
naveli, osnovni propisi kojima se to u promatranom razdoblju regulira na saveznoj i
republickim razinama su Uputstvo o uvodenju jednoobraznog djelovodnika za pos-
love opée administracije iz 1950. i Uredba o kancelarijskom poslovanju i Uputstvo za
izvrSenje Uredbe o kancelarijskom poslovanju iz 1957. godine. Primjerice, upravo od
1947/1948. godine, kada u tijelima drzavne uprave dolazi do pojednostavljenja u po-
stupanju sa spisima i njihovog odlaganja po tekué¢im brojevima bez sloZenijeg ra-
zvrstavanja,'” §to Uputstvo iz 1950. formalno i propisuje, Sabor NRH uvodi sustav
organizacije i odlaganja gradiva u jasno definirane tematske cjeline. Uredbom pak
uvedeni sustav organizacije i odlaganja gradiva upravnih tijela temeljen na arhivskim
znakovima, takoder ne nalazi svoju primjenu u uredskom poslovanju Sabora NRH.
Naprotiv, u istom razdoblju te u mandatnim razdobljima nakon 1963. godine, prim-
jenjuje se sustav organizacije i odlaganja gradiva uveden 1953. godine, temeljen i u
bitnome odreden specificnim nacinom rada Sabora NRH koji se ostvaruje iskljucivo
kroz sjednice.
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Summary

SYSTEMS AND BASIC CHARACTERISTICS OF THE RECORDS MANAGEMENT OF
PARLIAMENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CROATIA IN THE PERIOD FROM
1945 TO 1963

The article presents the systems of records management of the Parliament of
the People's Republic of Croatia and their basic characteristics from 1945 to 1963. The
first part of the article gives an overview of the provisions on records management
and archives of Parliament as they are found in Acts of Parliament: House Rules and
regulations on the organization of professional services. The second part of the article
brings up a more precise view of records management, based on analysis of main
records management aids from that period: registry records, indexes and listings of
acts. Analysis of these sources indicates that in the period from 1945 to 1963 Parlia-
ment of the People's Republic of Croatia maintains the records management by itself
and has its own Archives, with two main systems. Up to 1953 in use is a decentralized
system of records management: in addition to central registry and index, working
bodies and professional services of Parliament have their own registry records.
Consequently, in addition to the central Archives, documents of working bodies and
professional services are deposited into a special departmental Archives. With the
exception of the initial period (1945-1946), when documentation is deposited in sim-
ple order by following the chronology of recording in registry records, the documen-
tation in the main Archives of Parliament and in the Archives of working bodies is
organizated and deposited in clearly defined thematic sections.

Since 1953 in use is a centralized system of records management: documen-
tation of Parliament, Parliamentary Councils, working bodies and professional servi-
ces is registrated in main (central) registry records, and deposited in, since then, the
central Archives. At the same time, Parliament starts to apply the system of organiza-
tion and classification of records, not thematically, but by sessions and organizational
units.

Finally, it is concluded that Parliament of the People's Republic of Croatia in
his systems of records management does not apply prescribed principles of records
management valid for public administration, but since 1953 and in period after 1963,
applies a system of organization and shelving of records, which is based and in es-
sence determined by the specific mode through sessions.

Keywords: 1945-1963, Parliament of the People's Republic of Croatia, records
management, records management aids, organization of records, records management
procedures
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