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U radu se opisuje uloga prostornoga planiranja u promicanju zdravstveno usmjerene tjelesne aktivnosti
(ZUTA). Uredenje prostora kroz prostorne planove i komunalno gospodarstvo vazan je element za stvaranje
uvjeta za zdravstveno usmjerenu tjelesnu aktivnost, radi prevencije kroni¢nih bolesti, pretilosti i sjedilackoga
nacina zivota. Uredenje prostora kroz prostorne planove i komunalno gospodarstvo nije i jedini vazan
element za stvaranje okruzenja za promicanje zdravstveno usmjerene tjelesne aktivnosti. Isto tako vaznu
ulogu imaju investitori, projektanti, revidenti, izvodaci i sudjelovanje/odazivljanje/uklju¢ivanje javnosti
u donosenje/mijenjanje dokumenata prostornoga uredenja. Isto je tako vazno poticati unutarsektorsku
suradnju. Bolje zdravlje stanovnistva automatski doprinosi boljem drustvenom, kulturnom i gospodarskom
zivotu zajednice. U radu se naglasava vaznost interdisciplinarnog rada i angaziranosti u postupku donosenja
irealizacije prostornih planova. Svrha promicanja tjelesne aktivnosti kroz prostorno planiranje je formiranje
zdravoga i aktivnoga Zivota u naseljenim mjestima i gradovima. Cilj je unapredenje zdravlja, drustvenoga,
kulturnoga i gospodarskoga zivota gradskih naselja odnosno naseljenih mjesta.

KLJUCNE RUECL: ciljevi zdravija, inerdisciplinarna/multisektorska suradnja, komunalno gospodarstvo,

odrednice zdravlja, zdravo urbano planiranje

PROSTORNO PLANIRANIJE

Prostorno planiranje je planiranje uredenja prostora
1 moze biti integralno i strategijsko (1). Integralno
prostorno planiranje podrazumijeva horizontalno i
vertikalno planiranje prostornog uredenja i upravljanje
okolisem uz provjeravanje ciljeva razvoja u vremenu,
prostoru i drustvenom okruzenju. Glavni cilj takovog
planiranja je stvaranje uvjeta za odrzivi razvoj.
Strategijsko prostorno planiranje podrazumijeva
proces kojim svako druStvo moze oblikovati svoju
buduénost usmjeravanjem na prioritete i kvalitetu
ostvarenja, na aktivnu komunikaciju izmedu strateskih
ciljevaipojedina¢nih akcija, izmedu svih zainteresiranih
1 onih $to donose i provode odluke. Strategijsko
planiranje uzima u obzir postojece stanje (retrospektivu)

imogucnosti, ali se prije svega usmjerava na budu¢nost
(prospektivu), predvidajuéi i moguce promjene tijekom
ostvarivanja. Prostorno planiranje ukljucuje utvrdivanje,
ras¢lanjivanje i vrednovanje svih ¢cimbenika i njihovih
meduodnosa u prostoru, akompromisnim ili optimalnim
rjeSenjima omogucuje pravovremeno izbjegavanje
konflikata i rizika, sanaciju i zastitu prostora, okolisa
1 korisnika prostora (2).

Svrha prostornog planiranja jest da se na temelju
znanstvenih spoznaja u istrazivanju drustvenih procesa
i prirodnoga okoliSa na prostor prenese utvrdeni
drustveno-gospodarski plan razvitka (od republike do
Zupanije, grada i opcine) poStujuéi pritom
opcedrustvene vrijednosti i ciljeve, gospodarske i
tehni¢ke mogucnosti, te odnose u planiranom podrucju
s pripadajué¢im osobnim posebnostima (3). Prostorno
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uredenje temelji se na nacelima prostorne odrzivosti
razvitka, horizontalne integracije u zastiti prostora,
vertikalne integracije i usuglasavanja interesa,
sudjelovanja javnosti i pristupa informacijama te
ostvarivanja i zastite javnog i pojedinacnog interesa
4,5).

Urbanisticko planiranje je planiranje uredenja
naselja dok se prostorno planiranje odnosi na uredenje
prostora u nadleznosti pravne jedinice (6). U
suvremenim uvjetima Zivota, koji se razlikuju od
naselja do naselja, ljudi se neprestano prilagodavaju,
ali isto tako neprestano se u skladu s novim uvjetima
tehnologija i suvremenim prostornim koncepcijama
mora mijenjati i urbicenoza, koju ¢ini skup
arhitektonskih struktura, infrastruktura,
komunikacijskih sustava, protoka informacija, energije
i ljudi kao socijalne i bioloske skupine. Zbog
neprestanih brzih mijena ¢ovjek se ne uspijeva
prilagoditi, te sve vise obolijeva od tzv. “civilizacijskih
bolesti” poput raznih trauma, prometnih nesreca,
kroni¢nih bolesti krvozilnog sustava i Zivéanog
sustava, degenerativnih bolesti, zloudnih bolesti te
bolesti metabolizma i alergijskih stanja (7).

U danasnje vrijeme pojam prostornog planiranja,
urbanisti¢kog planiranja grada i gradskog nacina
zivota neodvojiv je od pojma zdravlja. Svjetska
zdravstvena organizacija (SZO) 1986. godine
pokrenula je projekt Zdravi grad u koji je ukljucila i
zdravo urbano planiranje. Svrha projekta je poboljsanje
kvalitete zivota u gradovima i naseljenim mjestima,
te kroz sveobuhvatni i interdisciplinarni pristup
stvoriti uvjete za bolje zdravlje svih korisnika prostora
(8-12).

Razina zdravlja u gradovima i u zajednici, kao i
zastupljenost zdravlja u urbanistickom planiranju,
moze se utvrditi temeljem pokazatelja zdravlja u
zajednici, profila zdravlja grada i pokazatelja zdravog
urbanog planiranja SZO-a (13-17). Uredenje prostora
zapocinje njegovim planiranjem na razini Sirega
podrucja (Zemljina povrsina, kontinent, regija) kroz

dokumente pracenja stanja u prostoru, programe mjera
za unaprjedenje stanja u prostoru, dokumente
prostornoga planiranja, prostorne planove; a potom i
nauzem podrucju (kao Sto je drzava, Zupanija, jedinica
lokalne uprave ili posebni obuhvati) (18, 19). Jedinice
lokalnih uprava imaju pravo i obvezu skrbiti o prostoru
1 okolisu, te kvaliteti Zivota svojih stanovnika, kroz
kvalitetno prostorno planiranje i komunalno
gospodarstvo.

U prevenciji mnogih bolesti mora se posvetiti
posebna paznja i izvan zdravstvenoga sektora, a
posebice u podru¢jima prostornoga planiranja,
komunalnoga gospodarstva i lokalne uprave jer su
kvaliteta zivota i zdravlje stanovnika nepotrebno
naruseni. Povelja iz Otawe o promicanju zdravlja, koja
je usvojena na 1. medunarodnoj konferenciji o
promicanju zdravlja 1986. godine, izgraduje strategiju
Zdravlja za sve i naglasava potrebu za promicanjem
zdravlja, isticu¢i da za zdravlje drustva nije odgovoran
samo zdravstveni sektor (20).

ODREDNICE ZDRAVLJA

Zdravlje ¢ovjeka ovisno je o odrednicama, i to:
okolisu, stilu zivota, biologiji Covjeka te zdravstvenom
sustavu (slika 1). Okoli$ 1 stil zivota vezani su za
uredenje prostora, koje popularno zovemo urbanizam.
Urbanizam ili uredenje prostora u nadleznosti je
jedinice lokalne uprave (JLS). JLS predlaze sadrzaje
u prostoru koje svi koristimo i koji utjeCu bolje ili
losije na korisnike prostora te ovisno od utjecaja utjecu
i na zdravlje.

Zdravo urbano planiranje

Urbanisti i projektanti svojim radom kroz uredenje
prostora i gradnju utjecu na 12 glavnih preduvjeta za
zdravlje (21, 22), koji su navedeni u tablici 1. Zdravo
urbano planiranje je usmjeravanje urbanista i

Slika 1 Odrednice zdravlja. Prilagodeno prema (21, 22).
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Tablica 1. Preduvjeti za zdravlje koji se ostvaruju kroz uredenje prostora i gradnju.

Kategorija

Kako se ostvaruje?

Kroz rasporedenost javnih sadrzaja (sportske dvorane, igralista, kina,

Stil zivota

kazalista i sl.), do kojih se moze sti¢i pjesice Setnicama ili biciklom, u

odnosu na mjesto stanovanja.

DruStvena povezanost

Osiguravanjem preduvjeta za koristenje javnog prijevoza, oblikovanje
sigurnog 1 atraktivnog okolisa.

Osiguravanjem kvalitetnoga prostora za stanogradnju, kvalitetnu

Kvaliteta stanovanja

organizaciju stambenoga prostora, izbor kvalitetnoga gradevinskog

materijala, izbor ili preporuku ergonomske opreme.

Zaposljavanje

Planiranjem i izgradnjom prometnica u skladu sa strategijom gospodarskog
razvitka i strategijom prometa.

Pristupacnost

Osiguravanjem olak$anog pristupa invalidima i teze pokretnim osobama,
pjesacima, biciklistima, javnom prijevozu.

Lokalna proizvodnja hrane

Osiguravanjem povrsina za gospodarsku aktivnost.

Sigurnost u gradevinama i prometu

Preko dostupnosti gradevina i preglednosti prometnica.

Ravnopravnost u pripadnosti lokalnoj

zajednici stanovnistva.

Osiguravanjem pristupa gradevinama i prostoru za sve skupine

Kvaliteta zraka i oblikovanje prostora

Uredenjem prostora zelenilom bez alergena, otvaranjem pjesackih povrsina
i smanjenjem upotrebe automobila.

Kvaliteta sanitarne vode i odvodnje

Izbjegavanjem gradnje na poplavnim podrucjima, ne-planiranjem gradnje u
blizini vodonosnih zona, izgradnjom procistaca otpadnih voda.

Kvaliteta zemlje i mineralnih sirovina

Izborom gradevinskog materijala, deponiranjem gradevinskog otpada na
mjestima predvidenim za gradevinski otpad.

Kvaliteta zemlje i mineralnih sirovina

Izborom gradevinskog materijala, deponiranje gradevinskog otpada na
mjestima predvidenim za gradevinski otpad.

projektanata da u svom radu uvazavaju: zdravlje i
potrebe korisnika prostora, tehnologije koriStenja
gradevina i prostora i uklju¢ivanjem zajednice u
postupak izrade dokumenata prostornoga uredenja.
Prvi korak u ostvarivanju zdravog urbanog
planiranja je u dokumentima prostornog uredenja
planirati i osigurati ustanove i sadrzaje u lokalnom
okruzenju na odgovarajucoj udaljenosti od
najudaljenijih skupina korisnika. Udaljenosti ustanova
i sadrZaja u prostoru od doma prikazane su na slici 2
(21, 22). Slijedeci korak je osigurati nazoc¢nost
vlasnika nekretnina odnosno investitora, projektanata,
izvodaca, ostalih fizi¢kih i pravnih subjekata u
postupcima vezanim za donoSenje prostornih planova
za uredenje prostora. Sudjelovanje javnosti u
postupcima donoSenja ili mijenjanja prostornih
planova je propisana zakonima, medutim odaziv je
slab i javnost ne sudjeluju aktivno. Zavrsni korak u
zdravom urbanom planiranju je provodenje planova
kroz izdavanje dokumenata za gradnju i kontrolu
gradnje od gradevinske i ostalih inspekcijskih sluzbi.
Glavna uloga sudionika u gradnji, a to su investitori,

Slika 2 Udaljenosti ustanova i sadrzaja u prostoru od doma.
Prilagodeno prema (21, 22).

projektanti, nadzorni inZenjeri i izvodaci, jest primjena
propisa. Interdisciplinarna ili multisektorska suradnja
oznacava direktnu ili indirektnu suradnju raznih struka
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Slika 3 Mreza inerdisciplinarne ili multisektorske suradnje. Prilagodeno prema (21, 22).

u realizaciji projekata, odnosno zadataka. Na
pristupacnost utjecu stru¢njaci iz mnogih podrucja
znanosti, koji svojim radom mogu poboljsati ili
pogorsati uvjete koriStenja prostora. Multisektorsku
suradnju najbolje prikazuje mreza na slici 3 (21,
22).

Mjere u podrucju prostornog planiranja u svrhu
promicanju ZUTA-e

U svrhu promicanju ZUTA-e u podrucju prostornog
planiranja potrebno je voditi ra¢una o slijede¢im
mjerama:

1) usporavanje i ograni¢avanje prekomjernog
prostornog Sirenja grada (posebno Sirenje prigradskih
podrucja),

2) ravnomjerniji prostorni raspored gradskih funkcija
(stanovanje, rad, rekreacija i sl.),

3) kvalitetniji javni prijevoz — suvremeniji oblici
javnog prijevoza,

4) afirmacija prigradskog Zeljeznickog prijevoza,

5) davanje, prostorno i financijski, prioriteta uredenju
prostora za pjesacenje i koriStenje bicikla,

6) kvalitetno uredenje i sigurnost koriStenja pjesackih
i biciklistickih staza,

7) prostorno ograni¢avanje koriStenja osobnih
automobila (u smislu dostupnosti),

8) ogranicenja u koristenju osobnih automobila
(brzina, prednost, parkiranje),

9) primjena vaze¢ih i donoSenje novih propisa iz
podrucja prometne sigurnosti,

10) sudjelovanje u postupcima dono$enja ili izmjena
prostornih planova.

Mjere u podrucju prostornog planiranja u svrhu
promicanju ZUTA-e i mobilnost stanovnika s
tesko¢ama u kretanju

Uz sve naprijed receno, posebno treba usmjeriti
pozornost na:
1) organiziranje i opremanje javnog prijevoza za
prijevoz osoba s teSkocama u kretanju, starijih i
djece,
2) regulirati koriStenje pjeSackih povrsina (nogostup
bez parkiranih vozila, ugostiteljske opreme, reklamnih
panoa, komunalne opreme i sl.),
3) uredenje pjesackih staza primjereno potrebama
osoba s teskocama u kretanju,
4) pridrzavanje propisa pri gradenju zgrada i
preuredenju postojecih zgrada (osobito javnih zgrada)
na nacin da se omoguci prilaz osobama s teskocama
u kretanju. Zapreka razumnom unapredenju mobilnosti
u prostoru nisu zakonodavstvo, stru¢no neznanje ili
troskovi realizacije, ve¢ spoznaja i stav javnosti te
predstavnika vlasti o potrebi ostvarenja
predlozenog.

Uloga prostornoga planiranja u promicanju
ZUTA-e

Prostorno planiranje u Republici Hrvatskoj je u
nadleznosti JLS. Stoga JLS kroz prostorno planiranje
i uredenje, gradnju i komunalno gospodarstvo, ima
veliku ulogu 1 zada¢u u uredenju okoliSa za zdravlje
te stvaranje uvjeta za promicanje tjelesne aktivnosti i
aktivnog zivota u gradskim sredinama. To znaci da
JLS ima kljucnu ulogu i utjecaj na oblikovanje stila
zivota i kvalitete zdravlja stanovnika na svom podrucju,
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jer kroz postupak izrade prostornih planova, utjece na
gradevinski, prirodni i drustveni okoli$ u kojem
stanovnistvo zivi, uvazavaju¢i osobnosti stanovnistva
kao $to su spol, dob, sposobnosti, vrijeme i motivacija.
Medutim, vazno je napomenuti da osim JLS, izuzetno
veliku ulogu u stvaranju okoliSa za tjelesnu aktivnost
imaju sudionici u gradnji, a to su: investitori,
projektanti, revidenti, nadzorni inzenjeri, izvodaci.
Svaki od navedenih subjekata takoder direktno utjece
na kvalitetu prostornih planova (primjerice: negiranjem
prijedloga, ne sudjelovanjem u javnim raspravama u
postupku donosenja ili mijenjanja prostornih planova,
ne provodenjem i neprimjenjivanjem propisa jer
winvestitor je trazio®, tijekom gradenja ne osigurava
se pristupac¢nost prostora i sl.).

Neka polazista za stvaranje uvjeta za zdravstveno
usmjerene tjelesne aktivnosti su:
1) popularizacija znanja i svijesti o vaznosti tjelesne
aktivnosti za zdravlje stanovnistva iz ega proizlazi i
kvaliteta drustvenog, kulturnog i gospodarskog Zivota
svake zajednice;
2) popularizacija znanja o utjecaju tjelesne aktivnosti
na zdravlje i1 kvalitetu gospodarstva;
3) zastupljenost u prostornim planovima,
4) sudjelovanje javnosti u donoSenju ili mijenjanju
prostornih planova (zakon je propisao javne rasprave,
ali se vlasnici nekretnina (investitori) ne odazivlju, a
kada se plan donese, te se isti nadu u situaciji da trebaju
graditi, uobicajeno se izbjegava na sve moguée nacine
gradnja parkova, Setnica, igraliSta i sl, a daje se
prednost drugim “profitabilnim” sadrzajima);
5) valoriziranje odgovornosti projektanata, nadzornih
inZenjera i izvodaca gradevinskih radova;
6) popularizacija intersektorske ili medupodruéne
suradnje i timskog rada na svim razinama i svim
dobnim, interesnim, spolnim skupinama.

Komunalno gospodarstvo

Temeljem ¢l. 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, Zakon o komunalnom gospodarstvu,
Narodne novine 26/03. (procisceni tekst), 82/04.,
110/04. - Uredba, 178/04.,38/09., 79/09.,49/11., pod
komunalnim gospodarstvom podrazumijeva se
obavljanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i
pravne osobe, te financiranje gradenja i odrzavanja
objekata i1 uredaja komunalne infrastrukture kao
cjelovitoga sustava na podrucju jedinice lokalne
samouprave i Zupanija, kada je to odredeno Zakonom
o komunalnom gospodarstvu. Nacela komunalnoga
gospodarstva jesu: 1) komunalne djelatnosti obavljaju
se kao javna sluzba i 2) jedinice lokalne samouprave

te pravne i fizicke osobe koje obavljaju komunalne
djelatnosti obvezne su na temelju Zakona i posebnih
propisa: osigurati trajno i kvalitetno obavljanje
komunalnih djelatnosti, osigurati odrzavanje
komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne
sposobnosti, osigurati obavljanje komunalnih
djelatnosti na nacelima odrzivog razvoja, te osigurati
javnost rada.

Komunalne djelatnosti, temeljem ¢l. 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Zakon o komunalnom
gospodarstvu Narodne novine 26/03 (prociséeni tekst),
82/04., 110/04. - Uredba, 178/04., 38/09., 79/09.,
49/11. jesu: 1) opskrba pitkom vodom, 2) odvodnja i
proc¢is¢avanje otpadnih voda, 3) opskrba plinom, 4)
opskrba toplinskom energijom, 5) prijevoz putnika u
javnom prometu, 6) odrzavanje Cistoée, 7) odlaganje
komunalnog otpada, 8) odrzavanje javnih povrSina,
9) odrzavanje nerazvrstanih cesta, 10) trznice na malo,
11) odrzavanje groblja i krematorija te obavljanje
pogrebnih poslova, 12) obavljanje dimnjacarskih
poslova, 13) javna rasvjeta.

Temeljem ¢l. 3. st. 9. Zakona pod odrzavanjem
javnih povr§ina narocito se podrazumijeva odrzavanje
javnih zelenih povrsina, pjesackih staza, pjesackih
zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, parkova,
djecjih igralista i javnih prometnih povrsina te dijelova
Javnih cesta koje prolaze kroz naselje, kad se ti dijelovi
ne odrzavaju kao javne ceste prema posebnom zakonu.
Temeljem ¢l. 16., poglavlje 1. istog Zakona, jedinice
lokalne uprave imaju obvezu pracenja stanja i uredenje
odnosa u komunalnom gospodarstvu. Clanak 16.
Zakona nalaze, u cilju poblizega uredenja odnosa u
komunalnom gospodarstvu, predstavnickom tijelu
jedinice lokalne samouprave obvezu donosenja odluke
0 komunalnom redu i mjera za njegovo provodenje.
Odlukom o komunalnom redu propisuju se narocito
odredbe: 1) o uredenju naselja, 2) o odrzavanju Cistoée
i cuvanju javnih povrsina, 3) o koriStenju javnih
povrsina, 4) o skupljanju, odvozu i postupanju sa
skupljenim komunalnim otpadom, 5) o uklanjanju
snijega ileda, 6) o uklanjanju protupravno postavljenih
predmeta, 7) mjere za provodenje komunalnog reda i
8) kaznene odredbe.

ZAKLJUCAK

Uredenje prostora kroz prostorne planove i
komunalno gospodarstvo vazan je element za stvaranje
uvjeta za zdravstveno usmjerenu tjelesnu aktivnost, u
svrhu prevencije kroni¢nih bolesti, pretilosti i



92

Sankovi¢ M. PHYSICAL PLANNING IN THE PROMOTION OF HEALTH-ORIENTED PHYSICAL ACTIVITY

Arh Hig Rada Toksikol 2012;63(Supplement 3):87-94

sedentarnoga, sjedilackoga nacina Zivota, ali nije i
jedini. Isto tako vaznu ulogu imaju investitori,
projektanti, revidenti, izvodaci i sudjelovanje/
odazivljanje/ukljucivanje javnosti u donosenje ili
mijenjanje dokumenata prostornog uredenja. Isto tako
vazno je poticati intersektorsku suradnju. Bolje
zdravlje stanovniStva automatski doprinosi boljem
drustvenom, kulturnom i gospodarskom Zivotu
zajednice (4, 23-34).
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Summary

THE ROLE OF PHYSICAL PLANNING IN THE PROMOTION OF HEALTH-ORIENTED PHYSICAL
ACTIVITY

This paper describes the role of physical planning in the promotion of health-oriented physical activity
(HOPA). Spatial planning through physical planning documents and municipal economy is an important
element used to create conditions for the health-oriented physical activity. It can prevent chronic diseases,
obesity, and sedentary way of life. However, investors, planners, auditors, contractors, and participation/
response/inclusion of the public in the process of approving and changing physical planning documents
are also essential. Furthermore, it is vital to encourage intersectoral cooperation. Better health of the
population automatically leads to better social, cultural, and economic life of the community. This paper
emphasizes the importance of interdisciplinary work and involvement in the procedure of passing and
implementing physical plans. The purpose of physical activity promotion through physical planning is to
form a healthy and active life in settlements and cities. The goal is to improve health; social, cultural, and
economic life of cities or settlements.

KEYWORDS: health determinants, health goals, healthy urban planning, interdisciplinary / multisectoral
cooperation, municipal economy
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