(2) Svatko dma pravio na za$titu moralnih | materijalnih interesa
koji proistidu ma od kojeg znanstvenog, knjizevnog ili umijjetnidkiog pro-
jzvoda kdjemu je on autor.

CLANAK 28. Svaitko ima pravio na dnustveni i medunarodni pore-
dak u kojem prava i slobode izloZene u ovioj Deklaraciji mogu biti pot-
puno ostvarene.

CLANAK 29. (1) Svatko ima obveze prema =zajednici iz koje je
jedino mogucée slobodno i puno razvijanije njegove liénosti.

(2) U vrSenju svojih prava i sloboda svatko traba da bude podvirgnut
samo onim ogranicenjimea koja su wodredena zakonom iskljudivo u cilju
osiiguranga duZnog priznanja i poStovanja prava i sloboda idrugih i u
cilju zadovoljenja praviénih zahtjeva morala, javiiog poretlka i opdéeg
blagostanja u demokiratskom drustvu.

(8) Ta prava i slobode ni u kojem slucaju ne mogu se primjengivati
protivino ciljevima i nadelima Ujedinjendh naroda.

CLANAK 30. Nigba se u ovoj Deklaraciji ne mo¥e tumaditi kao pravo
ma koje drzave, skupine ili osobe da udestvije u bilo kojoj idjelatnosti
ili da v bilo kakvu radnju usmjerenu ma uniStenje bilo kojih ovdje
idloZenith pravia 4 sloboda.

Ujedinjeni narodi

POSTANAK OPCE DEKLARACIJE
O PRAVIMA COVJEKA

Prije dvadeset godina, dana 10. prosinca 1948, Opéa skupstina Uje-
dinjenih maroda na svom treéem zasjedanju u Parizu prihvatila je i pro-
glasila Opéu deklaraciju o pravima déovjeka. Od tada se itaj dan slavi
svake godine kao Dan prava ¢ovjeka. Jubilarna prosla godina proslav-
ljena je u cijelom svijetu kao Medunarodna godina prava dovjeka.

Ono, $to Deklaracija sadrZi, rezultat je vazvoja dovjekove misli i nje-
gove uporne borbe za humanizaciju ljudskih odnosa kroz vjdkove. Iako
je Deklaracija donesena neposredno poslije drnugog svijetskog raba, u ko-
jemu su se na marodit madin ispoljile memilosridne oknutnosti, brutalni
zlofini i masovna ubijanja 1judi, ona mnije samo humanistidka reakcija
poslijeratnih ljudi. Na njezinu stvaranju, tijekom povijesti civiliziranog
govjedanstva, radile su ditave generacije filozofa, pravnika i teologa. Ideja
o postojanju odredenih prirodnih prave éovijeka nastala je jo¥ u amticko

vrijeme. Pocetke joj nalazimo u grékim gradovima — drZavama kod
filozofa kiladiénog doba. Za Heraklita iz Efeza (576—480), koji se

smatra jednim od prvih filozofa prirodnog prava,! u Sovieku postoji jedan

I R. Hubert: »Contribution 2a I’étude sociologique des origrihes du droit naturels,
Archives de philosophie du droit et de sociologie juridigue, 1933, br. 3—4, str. 127.




»unutradnji zakon«, lkoji regulira meduljudske odnose. Taj zakon je izraz
opéeg zakona ili boZanskog logosa. Misao, da postoji jedno prirodno
i viedno pravo, koje nigdje nije napisano, a fkoje predstavlja moralni
red u svijetu, bila je opée prihvadena ideja u staroj Grékoj. Ona je
dolazila do izraZaja i u knjizevnim djeclima, npr. u Sofoklovoj (495—406)
»Antigoni«. Antigona, kada je odludila suprotstaviti se Kreontovio] tira-
niji, upotrebljava posljednji argument navodedi da postoje vjedni i ne-
promjenljivi zakomni, koje ne mogu izmijeniti pisani zakoni &bo ih donosi
vlast.

Kod crimskih filozofa stoika i kod rimskih pravnika nalazimo jos
razradeniju ideju privodnog prava. Zbog toga su vimiski pravnici tvrdili
da je pravo vjedtina dobroga i jednakoga (»Ius est ars bomni ot aequi«),
te da jpostoje tri temeljna principa u pravu: posteno Zivjeti, drugom ne
Skoditi 1 svakome svoje dati (»honeste vivere, alterum mon laedere, swum
ouique tribuere«). Unutrainja povijest rimske drZave bila je ispunjena
borbama za polititka i socijalna prava. Poznate su borbe plebejaca za
ravinopravinost s patricijima, zatim ustanoci robova pod Eunusom i pod
Spartakom i pokusaji provodenja agrarne reforme za vrijeme brade Tibe-
rija i Gaja Grakha, Pojam »ius naturale« malazimo u djelima velikih
rimskih pravnika iz doba klasiéne jurisprudencije. To ije razdoblje, u
kojemu je rimsko pravo dozivijelo svoj majvedi domet i kada fje pocelo
poprimati znadaj univerzalnoga prava, koje ¢ée poslije prihvatiti gobovo
svi civilizirani narodi. U tome vremenu stvarali su svioja djela Gaj, Ulpi-
jan i Paulus, koji u njima govore o prirodnom pravu. Za Paulusa je
prirodno pravio ono, &ije su norme dzraz trajne pravednosti i dobmote.
»Ius pluribus modis dicitur: uno modo, cum id guod semper aeguum
ac bonum est ius diditur, ut est ius naturale« (Digesta 1, 1, 11). Postkla-
sibno rimgko pravo, koje je veé bilo pod wtjecajem grdke filozofije i
uCenja kricanstva, smatra, da »ius naturale« predstavlja metafizidki po-
redak svijeta i da je kao takvo vjeéno i nepromjenljivio.?

Nema sumnje, da je utjecaj kr$éanstva fmao revioludionarni znadaj
na odnofaje medu Ijudima u Rimskom canstvu. Kr§céanstvo je predstav-
Halo moralnu i politidku revoluciju. Od pojave kricanstva Sovjckova
osoba predstavlja jednu visu vrijednost u odnosu ma driavy i druge poje-
dince. Covjek se pojavljuje kao mosilac jednog Ijudskog idostojanstva,
kojemu ne pripada poradi toga, $bo mu ga drZava koncedira, nego zato,
jer je ono svojstveno njegovoj ljudskoj prirodi. Po shvaéanju kr§canstva
svi su ljudi djeca BoZja i medu sobom braca. Svaki ovijek, samim tim,
Sto je Covjek, bez obzira na svoj drudtveni polozaj, dosbtojan je podto-
vanja. Ova nauka o bratstvu i jednakosti svih ljudi neminovno je morala
utjecati i na njihovu svijest, da im pripadaju odredena prava samo zato,
Sto su Ljudi, i da ta prava mitkio ne smije lrditi i odudimats, pa ni drzava.

Ovim svojim ucenjem kricanstvo nije uspjelo u potpunosti izmijeniti
svijest i shvacanja ljudi. Dapale, moZemo kazati, da je utjecaj ovoga
ulenja na uredenje ljudskog dru$tva bio vrlo spor. To je donekle razum-
ljivo poradi toga, §to ova nauka nije bila jedini faktor, koji je utjecac

? Tisner—Horvat: »Rimsko pravo«, Zagreb, 1948, str. 8 1 9.



na svijest ljudi i na javni Zivot. Osim toga, nije bilo ni moguce tako brzo
izmijeniti navike i shvaéanja rimskog i helenistidkog drustva onoga doba.
U staroi. vijeku ropstvo je postojalo w svih maroda. Odatle porazna
dinjenica, da se u doba, kada je kritanstvo vec¢ uvelike bilo rasireno,
ustanova ropstva nastavlja, §to je odibo u protivnosti s uéenjem o jedna-
kosti ljudi. Mada Kkricanstvio nije uspjelo u jednom relativno kratkom
povijesnom razdoblju ukinuti ropstvio, ono je, bez sumnje, utjecalo na
humanizaciju odnosa izmedu gospodara i roba. Gospodar je mad robom
imao pravo vlasnistva kao i nad svakom drugom stvari, jer je rob bio
stvar (res), a ne osoba. Zato ga je mogao i prodafti. Osim toga, gospodar
je slobodno mogao roba i ubiti (fus vitae ac necis). Tek je prvi kr$canski
car Konstantin hotimi¢no usmréenje roba proglasio zlodinom umorstva
7zbog kojega je gospodar kaznemo odgovarao kao i za usmréenje drugih
osoba.? Rimsko pravo za vrijeme kricanskih careva uvelo je jo§ jedan
novi nadin pudtanja na slobodu robova, tzv. cdkveni oblik (manumissio
in ecclesia). Gospodar roba, pred skupljenim vjermicima § sveéenicima
izjavio bi, da ga otpudta iz ropstva. Ovaj nadin pustanja na slobodu imao
je taj udinak da je oslobodenik postajao rimski gradanin.

Izmedu IV i X stoljeca, kada ije kr§éanstvo pocelo utjecali na javni
zivot, Katolicka Crkva poduzimala je efikasne mjere u svrhu zastite
i oslobodenja robova. Na 22 crkvena koncila u tom wrazdoblju raspravljalo
se i donofene su odluke sa svrhom, da se popravi polozaj robova.® Po
rimskom pravu rob nije imao, ne samo [movingkih prava, nego ni obi-
teljskih. On mije mogao stupiti u brak. Djeca, koja su mnastala iz spolne
veze izmedu roba i ropkinje, misu pravno bila u srodstvu s roditeljima,
a mili izmedu sebe. Medu ostalim, zasluga je krécanstva, $to je u srednjem
vijeku Tobovima priznaito pravo da imaju obiftelj.0

Iz ovoga vidimo da ljudima, po pravilu, nije svojstveno brzo prihva-
¢anje novih ideja, nego da su ¢esto potrebha i velika vremenska razdob-
lja, da nove ideje sazru u svijesti 1judi i da budu definitivivo prihvacéene.
Ovdje je bitno, da je kricanstvo donijelo ljudima ideju o dostojanstvu
dovjedje osobe i o jednalosti svih 1ljudi, bez obzira ma rasu, marodnost,
drugtveno porijeklo i spol, kako to wudé sv. Pavao: »Nema tu viSe mni
Zidova ni Grka; nema wvise ni roba ni slobodnjaka; nema viSe nfi muskog
ni gZenskog, jer ste svi samp jedan u Kristu Isusu« (Galadanima 3, 28).
Sv, Pavao takoder smatra, da mpostoji prirodno pravo. On ga otkriva
u ljudskoj naravi i u savijesti ljudi. Tu je sv. Pavao bliz stoickoj filozofiji
rimske epohe. Bitna je razlika medu njima u tome, §bo stoici izvor toga
prava nalaze u samoj pricodi kao takwvo], dok ga sv. Pavao nalazi u Bogu.
Da sv. Pavao prihvaca ideju o postojanju prirodnog prava, vidimo iz
njegove poslanice Rim 2, 14—16: »Jer, kad pogani koji nemaju zakona
vr§e, vodeni naravlju, propise zakona, onda su oni, memajuéi zakona,
sami sebi zakonom. Oni &inom dokazuju, da ono, §to propisuje zakon,
_—3—E'1sn-z‘_—-Horvat: cit. djelo, str. 108.

4 Tisner—Horvat: cit. djelo, str. 111.
5 J. Eppstein: »The catholies tradition of the law of nations«, New-York, 1950, str.
306—461, gdie su navedeni svi koneili ¢ godinama odrZavanja od god. 305. do god. 992, i

gdje se pisac poziva na pojedine kanone, koji govore o zastiti robova.
6 D, Rops: »L’histoire de I'Eglise du Christ«, tome IV, Panis, 1962—65, sir. 233—241.
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stoji upisano u njihovim srcima, o demu zajedno s tim daje svijedotanstvo
njihova savjest: unutragnji sudovi, koji ¢h medusobno -optuZuju il
brane.« '

Kroz ¢itav srednji wijek mmnogi su fkatolidki teolozi naucavali posto-
janje prirodnih prava i zakona. Ljudski zalkoni, po mjima, moraju biti
u skladu s tim prirodnim zakonima, jer inade prestaju biti zakoni. Citirat
¢emo jednoga od majvedih medu njima, sv. Tomu Akvinskoga (1225-1274).
On kaZe: »Svalki zalkon, koji je sastavio dovjdk, fima fkarakter zakona
todnio o one granice, do koje se izwvodi iz prirodnog zalkioma. Ali, ako
je ma u kojoj todki u sukobu s prirodnim zalkonom, on odjednom prestaje
biti zalton; on je samo jedno izopadenje zalona.«’

U XVII i XVII stoljeéu filozofi, pravnici i publicisti, kao reakeciju
na vladarske apsolutizme m Evropi, ponovno istitu ideju prirodnog prava.
Stvara se tzv. »8kola prirodnog pravax, difim se osmiivadem smatra holand-
ski pravnik Hugo Grofius (1583—1645). On je m svome glavnom djelu
»De iure belli ac padis« konadno dotjerao teoriju prirodnog prava. Po
njemu, privodno pravo prolizlazi iz ljudskog razuma. Vrijedi za sve na-
rode d u gviim viremenima, jer je vjedno i nepromjenljivio. Pozitivno pravo,
koje drzava propisuje u svojoj zakonodavnoj djelatnosti, treba da bude
u skladu s trajnim i jedinim ispravnim mepisanim normama prirodnog
prava, odnosno ljudskog razuma. Ljudi se radaju s odredenim prirodnim
pravima. Ta prava Govjeku me pripadaju zbog toga, $to mu ih je dalo
drustvo, nego zato, o je on ¢ovjek i kao takav ima fta prava. Drustvo,
odnosno drZava, mora podtovati ta prava. Poradi toga niltko ne smije ta
prava oduzeti ¢ovjeku. Ona se mogu ograniditi u interesu drudtva i dru-
gih pojedinaca, ali o tim ograni¢enjima opet odreduje pojedinac preko
svojih predstavnika.

Rilozofske temelje dkole prirodnog prava postavio je engleski filozof
John Locke (1632—1704). Locke je Zivio u vrijeme druge engleske revo-
lucije, koja je srusila dinastiju Stjmart te postavila temelje usttavinoj
monarhifi, U borbi izmedu kralja i parlamenta, Lodke lje stao na stranu
parlamenta, koji je ifao za ogranienjem kraljevske vlasti. Lodke-ova
teonija nije bila nova. Veé prije reformadije kod teologa je postojala ten-
dencija, da se kraljevska viast ogranidi. Po migljenju Russella, to je bio
dio borbe izmedu Crkve i drzave, koja se u Evropi vodila gotovo ditav
srednji vijek. U fhoj borbi svedenici su odludéno poduplirali pravo poda-
nika, da se odupiru tiranskim vladanima. Tako oni to nisu dinili u finte-
resu maroda nego pape, njihove misli i vijedi imale su svioj udinalk i kod
naroda. Russell citira teologa Bellarmina (1542—1621), koji jje weé¢ u ono
vrijeme tvridio, da svietovina vlast potjete od naroda, a ne od Boga, i da je
nariod dodjeljuje viadaru.8

Prema Locke-ovoj teoriji svakoj ljudskoj vlasti prethodi sprirodno
stanje«. U fome stanju viadaju »prirodni zakoni«, lkoji su stvarno Bozje
zapovijedi. Ovo »prirodno stanje« mije histortijsli postojalo, nego je o

7 Citirano prema B. Russell: »History of western philosophy«, prijevod, izdanje
»Kosmosa«, Beograd, 1962, str. 599,
8 B. Russell: cit. djelo, str. 594 i dalje.



jedna zamiSljena zajednica, u kojoj ljudi Zive u skladu s razumom, ali
bez ikakve vlasti. Viast nfije potrebna, jer se ljudi pdkoravaju razumu,
kioji je bozandkog porijekla. U ovom prirodnom stanju ljudi su slobodni.
Mada je Sovjek slobodan, zakon razuma nameée mu stanovita ograni-
denja u toj zajednici slobodnih 1judi. Buduéi da iz tog prirodnog zakoma
razuma proizlazi, da su svi Ijudi jednaki, nitko ne smije drugome nano-
siti §tetu u pogledu njegova Zivota, slobode i imovine. Medutim, svi Ljudi
ne Zive po prirodnim zakonima. Postoje pojedinci, koji kr$e ove zakone.
U takvom sluéaju Govjek ima pravo da se od takwvih pojedinaca brani,
jer oni ugrozavaju mjegov opstanak. U prirodnom stanju svaki bi éovijek
morao braniti sam sebe, jer nema wlasti, pa bi svalko morao biti sudac
u svojoj stvari, To bi bilo nemoguce. Poradi toga su se ljudi dogovorili
da stvore vlast, odnosno drzavu. To je Lodke-ov »drudtveni ugovor«.
O¢ibo je, 'da on histortijski nije postojao, nego je to jedna pravma fikeija
sa svrhom, da se opravda postanak driave i da se ona ogranié¢i u svojim
pravima., Temeljem toga ugovora ma drfavu su pojedinci prenijeli odre-
dena prava. Ali me sva. Neka prava pojedinac nije mi mogao prenijeti
na drZavu, jer su oma meotudiva i neprenosiva. Ona su tako vezana
s ¢oviekom, da su od mjega meodvojiva. Coviek je ta prava zadrZao
i on ih moZe suprotstaviti i drustvu i drugim pojedincima. To su pravo
na zivot, na ljudsko dostojanstvo, na slobodu, na sigurnost dvd. Ta prava
Lodke zove prirodnim pravima. Ona su ddentiéna s moralnim normama.
Drzava donosi zakone, koji mogu biti i dobri i loSi. Kriterij za eti¢ku
ocjenu doti¢nih zakona jesu privodni zakoni. Sve ono, &o je u suprot-
nosti s prirodnim pravom, moralno je lofe 1 ne obvezuje pojedinca na
poslusnost prema drZavi.

Socijalne i politidke prilike u eveopskim driavama i u Sjevernoj
Americi u drugoj poloviei XVIII stoljeéa dovele su ido politidkog i prav-
nog mormiranja ovih dideja $kole prirodnog prava. Prvi takav politidko-
-pravni akt na svijetu jest poznata Deklaracija o nezavisnosti SAD, koju
je 4. snpnja 1776. donio tzv. Drugi kontinentalni kongres, u kojemu su se
nallazili predstavnici 13 engleskih kolonija u Sjevermoj Americi, poslije
prvih élanica SAD. Tekst Deklaracije mapisao je Thomas Jefferson, koji
je uz Washingtona i Benjamina Franklina bio jedan od voda pokreta za
nezavisnogt. U Deklaraciji se svetano proglaSava nezavisnost dotadanjih
kolonija i prekid svih polititkih veza s Velikom Britanijom, te se na-
stavlja: »Mi smatramo, da su odigledne i neosporne ove istine: da su svi
Ljudi stvoreni kao medu sobom jednaki; da im je Stvoritelj dao stanovita
neofudiva prava; da medu ta prava pripadaju pravo na Zivot, pravo
na slobodu i pravo ma postizavanje vlastite sreée? Nema summnje, da
su u Deklaraciji dosla do dzrazaja Lodke-ova shvacéanja. To priznaje i sam
Jefferson, kad kaze, da njegov zadatalk nije bio da pronalazi nova shva-
¢anja, nego da izrazi shvacarnJa koja su postala shvacéanjima velikog
broja Amerikanaca.

7 Citirano u prijevodu po A. Maurois: »Povijest Sjedinjenih Amerié¢kih DrZava«, Za-
greb, 1960, str. 121,



U Evropi je prvu takvu deklaraciju donijela francuska Ustavotvorna
skupdtina 26. kolovoza 1789, za trajanja francuske revolucije, pod mazi-
vom Deklaracija o pravima éovieka i gradanina (Déclaration ‘des droits
de ’homme et du citoyen). I ta je Deklaracija donesena pod utjecajem
ideja prirodnog prava, a po ugledu na deklaracije, koje su do tada bile
donijele pojedine dr¥ave SAD. Deklaracija ima 17 &lanaka, a polinje
poznatim €l 1. koji glasi: »Ljudi se radaju i ostaju slobodni i jednalki
u pravima. Drustvene razlike mogu se utemeljiti samo radi opce koristi.«
U €L 2. govori se o prirodnim § mezastarivim pravima c¢ovjeka, a to su:
sloboda, vlasnigtvo, sigurnost i ofpor protiv ugnjetavanja. Deklaracijom
je proglaseno nadelo narodnog suvereniteta. Po Deklaraciji sve, $to nije
zalkonom zabranjeno — dozvoljeno je. Osim ‘Moga, nitko ne mofe biti
prisiljen ¢initi nedto, Sto zakon ne nareduje. Deklaracija proglaguje pravo
na slobodu savjesti i vjere, migljenja i izraZavanja, ma slobodu &tampe
itd. Ova je Deklaracija poslije stavljena ma podetak francuskog ustava,
koji je donesen god. 1791, i od fada je ona dio ustavnih prava gradana
u Francuskoj. Znadajno je, da i novi francuski ustavi iz god. 19486. i iz
1938. u svom uvodu proglaguju, »da svako Ljudsko biée, bez razlike na
rasu, religiju i vjerovanje, posjeduje neotudiva i sveta pravax,

Prije ovih deklaracija u Engleskoj su postojali odredeni ustavind akti,
kojima su se garantirala neka ustavna prava. Ti su akiti imali drukéiji
znacaj, jer se nisu izravno odnosili na prava gradana. Talva je bila
Magna Charta iz god. 1215, koja Je predstavijala pakt izmedu engleskog
kralja Ivana bez Zemlje i engleskih plemica, kojim su se pakbom ograni-
Cavala apsolutistidka kraljeva prava. Zakon o pravima (Bill of Righis),
koji je donio engleski parlament god. 1689, takoder se ne odnosi izravno
na prava gradana. Tim je zakonom zajamdéena sloboda parlamentarnih
izbora i imuniitet Slanova parlamenta. Gradani su stell; pravio upudivanija
peticija kralju. ‘

Francuska revolucija i sama Deklaracija o pravima dovijeka i grada-
nina imale su prijelomno znadenje u povijesti prava dovjeka. Od tada
se postepeno podinju u mnogim drzavama svijata proglagavati prava gra-
dana. To je period polititke powvijesti, kada gotovo sve drZzave donose
pisane ustave. Tako je joi Aristotel u svojoj »Politici« definirao ustav,
ipak je wstav kao pisani pravni akt nastao tek sada. Osnovna svrha
stvaranja ustava bila je za$tita privodnih prava ¢ovijeka. S pomodéu usia-
va, koji je u hijerarhiji pravnih norma najvigi pravni akt, £j. jadi od
zakona i drugih propisa, hijelo se, da gradani budu zadticeni i od zadi-
ranja zakonodavne vlasti u mjihova temeljna prava. Svi zakoni i drugi
niz propisi treba da budu u skladu s ustavom. Ako bi se domio
neki zakon, koji ne bi bio u skladu s ustavom zajaméenim pravima
gradana, onda takav zakon me bi bio pravno valjan. Poradi toga su se
poceli ustanovljivati posebni ustavni sudovi, koji treba da ocjenjuju sklad
zalkona s ustavom. Da bi ustav bio jadi od zakona, njega ne donosi zalko-
nodavni organ (narodna skupstina), nego posebni organ (ustavotvorna
skup$tina) ili ¢ak izravno sam narod putem referenduma. Ukoliko ga pak
donosi zakonodavni organ, onda ga donosi u posebnom postupku. Tako
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npr. za donoSenje zakona poireban je nadpoloviéni broj glasova ¢lanova
narodne skupstine, a za donofenje ustava potrebne su dvije tredine broja
glasova.

Odredbe o pravima gradana danas se nalaze u gotovo svim pisanim
ustavima. Medutim, iz ustavne povijesti wvidimo, da je broj tih prava
u podetku bio malen, te su se ta prava proSivivala, a negdje i smanjivala.
Temeljna prava gradana, koja su prizmavali ustavi XIX i XX stoljeda,
jesu: osobna sloboda, jednakost svih gradana pred zakonom i pred sudo-
vima, sloboda savjesti i vjere, sloboda udruzivanja i zborovanja, sloboida
Stampe, nepovredivost stana i pisama, sloboda privatnog vlasnistva, slo-
boda rada i privredivanja itd. Ta prava nazivamo klasiéna ili politicka
prava gradana, Poslije prvog i drugog svjetskog rata ta su se prava
u mnogim drZzavama proSirila pod wtjecajem socijalistickih ideja. Ta
nova prava nazvana su socijalnim ili dkonomskim pravima. Medu ova
prava spadaju: pravio na besplatno Skolovanje, pravo na soaijalno osigu-
ranje, pravo na rad, pravo na odmor itd.

Povijest prava Govjeka me predstavlija jednu wvertikalnu liniju. Bilo
je vremenskih razdoblja, kada su se neka od itih prava, nekada wvise,
a mekada manje, ipak priznavala i provodila u politidkom Zivotu qdre-
denih zemalja, Ali, bilo je i takwih mradnih perioda, kada se dovijeku
nije priznavalo ni pravo ma Zivot. To je posebno doslo do izraZzaja u tota-
litaristidkim wreZimima izmedu dva rata. Takva nasilja mad ¢&ovjekom
nuzno su morala dovesti do idejnih i politickih pokreta za obranu dosto-
janstva ljudske osobe. U svijetu se stvara odredena ljudska solidarnost.
Pojedindi, pa i ditavi narodi, vige misu indiferentni prema wonome, o se
dogada u drugim zemljama. Nasilja nad pojedincem, dli nad pojedinim
nanodima, pa ma gdje se ona dogadala, wrijedaju savjest iGovjedanstva.
Ratni zlodini podinjeni nad pojedincima i &itavim marodima u drugom
svjetskom ratu formirali su svijetsko javno misljenje, pod utjecajem misli
1 fizjava istalknutih drZavnika i publicista, u smislu stvaranja jedne medu-
narodne organizacije koja bi, medu ostalima, imala zadatak da &titi prava
¢ovjeka. Uloga i doprinos Katolicke Crkve u ovom epohalnom djelu za
c¢ovjeCangbvio bili su od posebnog znacenja. Ovdje to posebno isticemo,
jer je taj rad Crkve u naSoj sredini slabo poznat.

Predgjednik SAD F. D. Roosevelt uputio je 6. sijednja 1941, Kongresu
poruku u kojoj mavodi detiri osnovne slobode kao temelj ma kojima ce
potivati bududi svijet. To su: a) sloboda govora i izraZavanja, b) sloboda
svakog éovijelka da se moli Bogu na nadin koji njemu odgovara, c) sloboda
od bijede, §bo na wvjetskom planu znadi takvo ckonomsko uredenje svi-
jeta koje ¢e stamoviniStvu svih zemalja wosigurati zdrav zivot, i d) sloboda
od straha, &bo znadi smanjenje maoruZanja na cijelom svijetu u tolikoj
mjeri 1 ma takav ma¢in da nijedan narod neée biti u stanju izvrsiti fizicku
agresiju prema svojim susjedima.0

Papa Pio XII za vrijeme rata mije prestao upozoravati na postovanje
dostojanstva ljudske osobe prema kojoj su tako esto vrSena nasilja. U
svojoj radio-poruci od 1. lipnja 1941. kaZe: »Biitni zadatak svake javne

10 »La protection internationale des droits de I’homme«, Publication des Nations Unies,
Service Inf., New-York, 1948, str. 70—71.
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viasti jest i mora biti Suvanje nepovredivosti prava ljudske osobe i da-
vanje olak$anja za ispunjavanje njezinih dunogti.«!1

Njemadki biskupi, medu mnogim protesinim pismima, uputili su vla-
di Reicha 10. prosinca 1941. jedno mnarodito znacajno pismo koje ¢emo
ovdje u izvodima navesti. Pismo je posebno znadajno zbog toga, jer je
napisano u vrijeme fkad se nacistidki reZim mnalazio ma vehuneu svoje
modi. U ovom pismu njematki biskupi protestiraju protiv nasilja i zlo¢ina
koji su ma ljudima vedeni u Njemadkoj, te se pozivaju na prirodna pravae
éovjeka. Pismo u izvodima glasi:

»Svalki Sowvjek ima prirodno pravo na osobnu slobodu u granicama
koje mu postavijaju sluZenje Bogu, njegovi odmosi s bliznjima i zajed-
nidko dobro... Mi, njemadki biskupi, prosvjedujemo protiv svakog na-
pada ma osobnu slobodu i trazimo sudsku reviziju izredenih kaznenih
mjera u onim sludajevima, gdje nije bilo dokaza, da je izvrieno kaZnjivo
djelo za koje se mo¥e izre¢i kazna liSenja slobode.

Svaki Sovjek ima prirodno pravo ma Fivot i samo je Bog gospodar
Zivota i smrti. .. Medubim, kri¢anski njematki nanod saznao je s dubo-
kom potresenoféu da su, po malogu viadinih organa, liSene Zivota osobe
oboljele od dusevnih bolesti, koje su bile sklonjene u bolnicama i zavo-
dima, jer su smatrane nekorisnima. Sada se provodi velika propaganda
za jedan film, preporuden od wlasti, u kojemu se ide za tim, da se oprav-
da ubijanje neizljetivih bolesnika. Mi, njomadki biskupi, ne moZemo ne
prosvjedovati protiv ubijanja nevinih osoba . . .

Svaki éovijek dma prirodno pravo na posjedovanje imovine. .. Mi,
njemadcki biskupi, prosviedujemo protiv napada ma prirodno pravo po-
sjedovanja fimovine i zahfijevamo povratak zaplijenjene imovine, poseb-
no samogtana, koji su konfiscirani redovnicima.

Svalki ¢ovjek ima prirodno pravo na zadtitu svoje dasti protiv izmig-
Ljotina i klevelta .. .«12

To nije bila jedina osuda nacizma od Katolitke Crkve. Papa Phio XI
izdao je u oZujku 1937. encikliku ma njemadkom jeziku pod naslovom
»Mit brenmender Sorge«!3 Iako pape pi§u enciklike na latinskom jezikuy,
ova je bila napisana na njemadkom, jer je bila upucena iskljudivo nje-
madkom narodu u &joj su drZavi na vlasti bili nacisti, U njoj se papa
poziva na prirodno pravo, koje je =samom rulom Stvoritelja upisano
u ljudskom sreu«, Ta prava doviek uvijek zadrZzava i on ih ima pravo
istakmuti i prema drudtvenoj zajednici, kada ih ona pokuga negirati ili
ukinuti. Za Pija XI ljudski zakoni, koji su u suprotnosti s privodnim
pravom, boluju od talovih izvornih nedostataka, da ih mikakva vanjska
sila me moZe ozdraviti i udiniti obaveznima.

U Washingtonu je 1. sijeénja 1942. 26 drzava potpisalo Deklaraciju
ujedinjenih naroda, u kojoj se prvi put pojavljuje naziv »ujedinjeni ma-
rodi«, kako ¢e se poslije nazvati buduéa medunarodna organizacija. Tom
Deklaracijom drzave potpisnice prihvacaju Atlantsku povelju te isthicu,
i Act:Xpostolicae Sedis (A. A. S.), 33, 1941, str. 200.

2 Navedeno po Charles Journet: »Exigences chrétiennes en politique«, Fribourg,

LEgloff, str. 187—188.
B A, AL S., 29, 1937, str. 160,
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da je mjihova pobjeda potrebna »za obranu Zivota, slobode, nezavisnosti
i vierske slobode, te za o¢uvanje ljudskih pravae i pravde«.!4

Francuski biskupi 30. kolovoza 1942, za trajanja njemadke okupacije,
uputili su vjernicima pastirska pisma, koja su se ditala u svim crkvama
i u kojima se disti¢u prirodna prava svih ljudi ma postovanje ljudske
osobe, te jednakost svih Ijudi bez obzira na rasu ili religiju. To je bilo
od izuzetne vrijednosti zbog progona Zidova, koje su nacisti vrdili u olku-
piranim zemljama. Biskupi su expressis verbis esudili antisemitizam. U
pismu mnadbiskupa Toulousea Jules-Gérauda Saliége-a ditamo: »Postoji
krgcéanski moral, postoji moral, koji mamecée duZnosti i priznaje preva.-
Te duZnosti i ta prava nalaze se u ljudskoj prirodi. Oni dolaze od Boga.
Nad njima se moZe izvirsiti nasilje, ali nije u moéi ni jednog smrimilca
da ih ukine.«!

Pierre-Marie Théas, biskup Montauban-a, u svome pismu navodi:
»lzrazavam prosvijed i megodovanje kr3éanske savjesti i wstavljam do
znanja, «da su svi ljudi, arijevei i nearijevoi, braéa, jer su stvoreni od
istoga Boga; da svi ljudi, bez obzira ma rasu il religiju, imaju prawvo
na postovanje od strane pojedinaca i drzava. Prema itome, sadasnje amntbi-
semitske mjere preziru Ijudsko dostojanstvo 1 predstavijaju nasilje prema
najsvelijim pravima ljudske osobe i obitelji«

U sviojaj bozidnoj postanici od 24. XII 1942. papa Pio XII fznosi pet
svojih todaka za postizanje mira u ljudskom drudtvu. Na prvom mjestu
trazi priznanje dostojanstva i prave ljudske osobe. Navodi, da mije do-
voljno samo podtovanie ljudskih prava, nego je potrebno i mjihovo prak-
titno izvedivanje, Medu ljudskim pravima dstice i prevo na rad, jer rad
posjeduje svoje neotudivo dostojanstvo i on je sredstvo za usave§avanje
ljudske osobe i uzdrZavanje obiteljskog Ziviota.l?

Jacques Maritain, jedan od najveéih suvremenih francuskih katolid-
kih filozofa, god. 1943. izdaje svoje poznato djelo Prava dovjeka i pri-
rodni zakon (»Les droits de ’homme et la loi naturelle«). Djelo je izaSlo u
New Youku, jer je Francuska bila pod okupacijom, a poslije rata u Fran-
cuskoj. U ono vrijeme djelo je predstavijalo plaidoyer u korist: prava
¢ovjelka., Imalo je velik odjek i znadajan utinak ma svjetsko kulturno
javno miSljenje. Bilo je welik poticaj za formiranje i rad Komisije za
prava ¢ovjeka pri Ujedinjenim narodima.!®

Kako se rat priblizavao svrdetku, svugdje m svijetu podinju se dsticati
zahtjevi za donosenje jednog sluZbenog medunarodnog dokumenta o pra-
vima ¢ovjeka. S obzirom, da je Evropa, izuzevdi Englesku, bila pod oku-
pacijom, takvi pokreti najvi¥e su dosli do izraZaja m Americi. U travngu
1941, u Washingtonu se odrZala 15-a godi¥nja konferencija Katolitkog
drudtva za medunarodni mir (Catholic Association for Intermational
Peace), na kojoj je izradena jedna deklaracija o pravima &ovieka, koja

% »Pour l'organisation du Monde«, Hartmann, Paris, 1945, str. 12.

15 Ch. Journet: cit. djelo, str., 245—247.

16 Ch. Journet: cit. djelo, str. 245—247.

17 »Papa o miru«, separat pre§tampan iz »Folium Dioeceseos Spalatensis«, No 8-12-1942.

18 J, Maritain: »Les droits de 1’homme et la loi naturelle«, Maison Francaise, New
York, 1943, izdanje u ¥rancuskoj, Hartmann, 1945.
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je poslije posluZila kao jedan od elemenata prigodom izradbe predpro-
jelkta Sekretarijata za prava ¢ovjeka u QUN. W

I radnidke organizacije sudjeluju u ovom pokretu. U fravnju 1944.
u Filadelfiji se odrzava 26. sjednica Medunarodne konferendije rada, na
kojoj se proklamira, »da sva ljudska bié¢a, bez obzira ma rasu, vjeru il
sipol, imaju pravo na materijalni progres i duhovni razvoj u slobodi
i dostojanstvu, ite ekonomslkoj sigurnosti«.20

Od 21. kolovoza do 7. listopada 1944. odr¥ana je u Dumbanton Oalksu
konferencija predstavnika Setiriju velikih sila — Kine, Sjedinjenih DrZa-
va, Sovjetskog Saveza i Velike Britanije — na kojoj je izraden macrt
povelje budué¢e medunarodne organizacije Ujedinjenih maroda. U tome
nacrbu nije bilo ni rijedi o pravima Sovijeka. Po zavrSetku konferencije

katolicki episkopat SAD u studenome 1944. uporno trazi, da se u tome
nacritu povede ra¢una o pravima ¢ovjeka.’! Deset dana poslije otvaranja
konferencije Ujedinjenih naroda u San Franciseu kat. episkopal napo-
minje, da bi bila duZnost okupljenih ujedinjenih naroda da predvide
jedan medunarcodni »Bill of righis«.22

U Ciudad Mexicu odrzali su predstavnici 21 amenidke driave podet-
klom 1945 ko »nfer)elnci'jru 0 lprro}blemima rata i miira. om Lsru .podvuiki]i pro-

rovelje aspustonio da se bilo $to kaZe o \praviuma comdka U svojoj dekla-
raciji od 3. ozujke 1945. podsjeéaju, da je jedan wod glavnih zadata[ka
OUN izradba jurisdikcije za zadfitu prava dovieka.?

Neposredno pred svigetak rata doflo je do konferencije Ujedinjenih
naroda u San Franciscu. Konferencija je zasjedala od 25. travnja do
25. lipnja 1945. Bili su prisutni predstavnici 50 drZava. Ideja, da se zatita
prava CGovjeka unese u fjedan medunarodni dokument, bila je ve¢ pot-
puno zrela na toj konferenciji. Svjetsko javino migljenje bilo je vrlo zain-
teresirano. Sa svih strana svijeta dolazili su u tom smislu prijedlozi.
Predstavnici 50 drzava ma toj konferenciji prihvatili su i izglasali Povelju
Ujedinjenih naroda, koja je ratificirana 24. listopada 1945, pa se poradi
boga ta) dan svake godine slavi kao dan Ujedinjenih maroda. Poveljom
Ujedinjenih naroda stvorena je medunarodna origanizacija pod imenom
Organizacija Ujedinjenih narode (OUN). U samom uwvodu Povelje Uje-
dinjeni narodi izrazili su vjeru »u wsnovna prava ovieka, u dostojanstvo
i vrijednost ljudske osobe i u ravnopravnost muskaraca i Zena«. U &l 1.
Povelje, gdje se govori o ciljevima i nadelima, navodi se, da je cilj Uje-
dinjenih naroda »poStovanje prava &ovieka i osnovnih sloboda za sve
bez razlike rase, spola, jezika ili vjere.« Povelje na sedam mjesta spomi-
nje prava Covieka te Wdaje preporuke u svrhu pomaganja ostvarivanja
prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda.

" Les documents des Nations Unies ayant servi & l’élaboration de la Déclaration
Universelle: E/CN. 4/W 16.

2 B. Bibié: »La communauté internationale«, Sirey, Paris, 1949, str. 203.

2t ,Statement on international order«, Publ. »National Catholic Welfare Conference«
(N. C. W, C.), Washington, 16. XI 1964, str. 125

2 »World Peace«, Publ. N. C, W. C., Washington, 15. IV 1945, str. 357.

% La résolution No 40 de l’Assemblee, Publ Organisation des Etats ameéricaing, Wa-
shington, 1948.
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k:o:nferencqa u San Fremonsou, brebal«o je stwvoriti Jedan medurnar»odm
dokument u kojemu ¢ée se malaziti pojedinadno woznatena ta prava i iz
kojega ¢e se vidjeti sadrzaj tih prava. Taj zadatak je povjeren Gospodar-
skom i socijalnom wvijeéu OUN, koje je radi izvrrSenja fog zadatka osno-
valo Komisiju za prava covjeka. Na Celo lte Komisije, kao predsjednik,
izabrana je Eleonora Roosevelt, udovica predsjednika SAD Roosevelta.
Tim se izborom htjela odati podast uspomeni velikog lidera demwokratskih
teZnija u wvitjetu, koji je posljednje godine svoga ziviota posvelio radu na
stvaranju OUN i koji je umro kratko vrijeme prije lonferencije u San
Francisou. Bl. Roosevelt je inaée bila vrlo poznata po sviom zurnalistidkom
i fHlantropskom radu. Potpredsjednik Komisije bio je prof. René Cassin,
vrlo distaknut kao izvrstan pravnik i odlican diplomat, koji je dugo godina
bio delegat Francuske u Dru$tvu naroda i profesor na Akademiji za
medunarodno pravo u Haagu. On je danas predsjednik Evropskog suda
za prava covjeka. Prosle godine, prigodom 20-godidnjice proglasenja Opée
deklaracije o pravima &ovjeka, prof. Cassin je dobio Nobelovu nagradu
za mir. Na svo)oj prvoj sjednici, koja je odrzana 27. sijeénja 1947. u Lake
Succes kod New Yorka, Komisija je izabrala Redalkcioni odbor za izradbu
teksta Delklaracije. U ovaj odbor udlo je osam &lanova, i to iz Australije,
Cilea, Francuske, Kine, Libanona, Sjedinjenih DrZava, Sovjelskog Saveza
i Velike Britanije, Naort Deklaracije izradio je prof. Cassin, &ija je uloga
bila dominantna u radu Redakciomog odbora i same Komisije. Posto je
Redakcioni odbor prihvatio nacrt, macrt je iznesen pred Komisiju. U
opdirmom raspravijanju stavijani su mmnogi prijadlozi, koji su se odnosili
na tekst Dekilaracije. Dolazilo je do konfrontacije razligitih i wlo opreé-
nih migljenja i stajalidta. Vise puta je u rad Komistje moralo interveni-
rati Gospodarsko i socijalno vijeée. Poslije dvije godine rada i nakon
odredenih preinaka i nadopuna Komisija se sloZila u konatnom nacrtu
koji je idznesen pred Opéu skupStinu mna njezinu breem zasjedanju na
jesen 1948. godine. Opéa skupdtina OUN je ponovino, prako svoje Komni~
sije za humanitarna i socijalna pitanje, detaljno prostudirala dijeli nacrt,
te je definitivni tekst iznesen pred plenum Opée skupstine, koji ga je
pribwaitio 1 dzglasao 10. prosinca god. 1948. ma svojoj sjednici u Palais
de Chaillot u Parizu.

Ovaj tekst ipak nije jednoglasno prihvaéen. Od 56 drZava, koje su
bile zastupane ma toj povijesnoj sjednici, 48 ih je glasovalo za Deklaraciju,
ni jedna nije glasovala protiv, ali ih se 8§ usteglo. Od glasovanja se uste-
glo 6 socijalistickih zemalja, JuZnoafricka Unija i Saudijska Arabija. Sef
sovjetske delegacije Viginski m svom govoru toga Wdana, koji je odrZao
neposredno prije glasovanja, izjavio je da se boji ida bi Deklaracija mogla,
zbog svog madnacionalnog karaktera, biti prijetnja drZavnom suvereni-
tetu, te da mu se ¢ini rizidno uplitanje Ujedinjenih naroda u unutrasnje
poslove drugih drZawva.?:

% Discours de M. Vichinsky (Comptes rendus de I’Assemblée générale, A/PV/180 a 183,
des 9 et 10. XII 1948).
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Na kraju treba da kaZemo da Deklaracija nije medunarodni ugovor
-(konvencija), koji bi, po medunarodnom pravu, obvezivao driave potpis-
nice. Deklaracija je samo izjava o pravima, te ona predstavija moralnu
obavezu za sve Clanice OUN., Ona je »zajednidki ddeal koji treba da
postignu svi narodi i sve drzave«, kako se o u samoj Dekilaraciji kaZe.
Pozeljeti je, da iGovjedansivo pritwati nadela Dekilaracije u obliku jednog
medunarodnog ugovora, kaoji bi imao i pravinu snagu i koji bi ustanovio
odgovarajuce organe na koje bi se svaki fovjek mogao obratiti u slucaju
povrede deklariranih prava s bilo &ije strane.

Ante Madtkovié

TESKI PUTOVI MIRA

DVADESETGODISNJICA OPCE DEKLARACIJE
O PRAVIMA COVJEKA

Katoligka crkva pridouzuje se proslavi 20-godidnijice proglagenija »Opée
deklaracije o pravima Sovjeka« UN. Sveti otac Pavao VI postavio je kao
temu te proslave »Promicanje prava dovicka put je k miru«. Ne moZemo
odviojiti uspostavy mira u danasnjem zavadenom svijebu od uspostave
prava koja pripadaju svakom ovjeku kao gradaninu Zemlje, bez obzira
na nacionalnost, na boju koZe, ma rasnu i klasnu pripadmost, na zani-
manje ili stupanj obrazovanosti, na viersku ili ideolodku pripadnost.
Upravo gaZenje tih osnovnih judskih prava izvor je bratoubiladkih su-
koba. Raditi dakle za mir znaéi raditi na uspostavljanju pogaZenih ljud-
skih prava, znadi raditi na uspostavljanju zanijelianih osnovnih ljudskih
sloboda i ukidanju ropskog stanja, u kojem se malazi veGina Ljudskiog
roda, osobito uslijed ekonomske i kulturne neimagtine, koja onemoguduje
pravilan razvoj cjelovite 1judske wosobe.

Radifi na uspostavljanju tih osnovnih ljudskih prava itezak je posao.
Jer oni, koji imaju financijsku i tehnidku premoé, misu raspolofeni da
ta bogatstva ljudskoga roda podijele s-drugim ljudima, s drugim naro-
dima, s drugim kilasama,

Oni, koji imaju tih dobara, brane, naravno, postojedi poredak. Moze
se idogoditi, da i neki crkveni ljuidi i neke crkvene institudije, pa ¢ poje-
dine crkve u pojedinim narodima brane postojed poredak, i to wm ime
BoZje, iz formalnih, legalistitkih razloga, me gledajudi ma visu pravdu,
koja frazi jednaka prava za sve ljude i narode.

Crkva je bozanska institucija, od Krista osnovana. Ona duva BoZju
istinu, koju mitko nema prava dskrivijivati ni subjektivizirati u ime bilo
koje fillozotije ili bilo kakva nazovi — podanadnjenja. Istina je jedna i ob-
jektivna, pa je svi mi, kao zajednica, moramo kazivati u nekim odre-
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