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USKLADENOST MEDUNARODNIH RACUNOVODSTVENIH
I STATISTICKIH STANDARDA

LEVEL OF ALIGNMENT BETWEEN INTERNATIONAL
ACCOUNTING STANDARDS AND STATISTICAL STANDARDS

SAZETAK: Aktualne drzavne ratunovodstvene sustave razli¢itih zemalja obiljezavaju
razliciti regulatorni okviri, $Sto dovodi do nerazumijevanja i ograni¢ene moguénosti uspored-
be financijskih izvjeStaja i raCunovodstvenih informacija prezentiranih u istima. RaSirena
je primjena dva razlicita pristupa koja se bave pitanjem dosljednosti i usporedivosti finan-
cijskog izvjeStavanja i racunovodstvenih informacija, a to su raCunovodstveni i statisti¢ki
pristup. Budu¢i da na globalnoj razini u javnome sektoru nije standardiziran regulatorni
okvir kojim se zemlje Sirom svijeta obvezuju na primjenu obracunske osnove u javnome
sektoru, postavlja se kljucno pitanje postoji li konzistentnost i usporedivost financijskih
izvjeStaja subjekata javnoga sektora sastavljenih u razli¢itim zemljama, njihova usporedi-
vost u razliitim vremenskim razdobljima te postoji li medunarodna uskladenost izmedu
financijskih izvjeStaja ople namjene i izvjeStaja o statistici drZavnih financija. U tome smi-
slu, cilj je ovoga rada utvrditi razinu uskladenosti izmedu medunarodnih ra¢unovodstvenih
1 statistickih standarda prema odredenim kriterijima: obuhvatu, terminologiji, svrsi 1
analitickome okviru.

KLJUCNE RIJECI: medunarodni radunovodstveni standardi (MSFI, MRSJS),
statisticki standardi (GFS, ESA, SNA), harmonizacija, financijsko izvjeStavanje, Republika
Hrvatska.

ABSTRACT: The current national accounting systems of different countries are cha-
racterized by different regulatory frameworks, which leads to misunderstanding and limi-
ts the comparability of financial statements and the accounting information presented in
them. Two different approaches to dealing with the issue of consistency and comparability
of financial reporting and accounting information coexist at the international level: the ac-
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counting and the statistical approach. Since the regulatory framework which promotes the
application of accrual basis accounting in the public sector around the world is not globaly
standardized, we are faced with the key cehallenge of achieving consistency and compara-
bility of financial statements produced by public sector entities in different countries, their
comparability over different time periods and international coherence between the general
purpose financial statements and statistical reports. In that context, the aim of this paper
is to determine the level of alignment between international accounting standards and sta-
tistical standards according to certain criteria: scope, terminology, purpose and analytical
framework.

KEY WORDS: international accounting standards (IFRS, IPSAS), statistical stan-
dards (GFS, ESA, SNA), harmonization, financial reporting, Croatia.

1. UVOD

Harmonizacijski procesi na globalnoj razini koji su tijekom posljednjih nekoliko
desetljeca zahvatili Siroki spektar gospodarskih aktivnosti nisu zaobisli ni javni sektor. Je-
dan od ciljeva harmonizacijskih procesa je posti¢i usporedivost informacija o poslovanju
subjekata na nacionalnoj i globalnoj razini te utjecati na poboljSanje transparentnosti medu
razli¢itim sustavima (zemljama). Najkvalitetnije 1 najobuhvatnije informacije koje se koriste
u donoSenju odluka i ocjeni poslovanja su racunovodstvene informacije. Stoga je nuZno da
racunovodstveni sustavi u razli¢itim zemljama budu temeljeni na istoj raunovodstvenoj osno-
vi. Racunovodstvena osnova odreduje u kojemu trenutku ¢e prihodi i primici, rashodi 1 izdaci
te imovina i obveze biti evidentirani u poslovnim knjigama, odnosno prezentirani u finan-
cijskim izvjeStajima. Izravno, raCunovodstvena osnova odreduje $to je mjereno 1 prezentirano
u financijskim izvjeStajima odredenoga razdoblja — ,, ukupni ekonomski resursi, ukupni finan-
cijski resursi, samo tekuci financijski resursi ili novcani tok i ravnotezni saldo* /7, str. 11./.

Razlikuju se Cetiri raCunovodstvene osnove koje se primjenjuju za iskazivanje i
racunovodstveno pracenje poslovnih dogadaja, a to su nov€ana osnova, modificirana nov-
¢ana osnova, modificirana obracunska osnova i obracunska osnova /8, str. 3./. NovCana
osnova predstavlja racunovodstvenu osnovu koja korisnicima pruZa najmanji obuhvat
racunovodstvenih informacija, dok obracunska osnova predstavlja racunovodstvenu osno-
vu koja korisnicima pruZza najSiri obuhvat raCunovodstvenih informacija o svim racuno-
vodstvenim i1 ekonomskim kategorijama. Modifikacijama rac¢unovodstvenih osnova utjece
se na promjene u obuhvatu racunovodstvenih informacija koji varira od najuZzega do
najSirega obuhvata ra¢unovodstvenih informacija §to ih drZavni racunovodstveno informa-
cijski sustav moze pruziti. Vazno je istaknuti da se u mnogim zemljama dugi niz godina
ra¢unovodstvo javnoga sektora temeljilo na primjeni nov€ane osnove, no zbog ograni¢enoga
obuhvata racunovodstvenih informacija Sto ih takav sustav pruza korisnicima, u posljednja
tri desetljeca intenzivirani su reformski procesi kojima se, postupno ali sigurno, sustav
raCunovodstva javnoga sektora u sve veCemu broju zemalja izgraduje na obracunskoj osno-
vi. Tako je danas vecina razvijenih zemalja poput Australije, Novog Zelanda, SAD-a, Velike
Britanije, Kanade, Svedske, Danske, Finske i drugih, uspjeSno implementirala obracunsku
osnovu kao temelj za raCunovodstvo 1 financijsko izvjeStavanje u javnome sektoru, a nije
zanemariv ni broj tranzicijskih zemalja koje su izgradile sustav temeljen na modificiranoj
obracunskoj osnovi poput Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine i drugih.
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Nacin, postupci i procedure temeljem kojih ée pojedina zemlja pristupiti reformama u
smislu napustanja nov€ane osnove i uvodenja obracunske osnove izravno ovisi o odabranim
medunarodnim raCunovodstvenim i statistickim pravilima na kojima ¢e se sustav temeljiti
1 izgradivati /17, str. 86./. U tome smislu, cilj je ovoga rada utvrditi razinu uskladenosti
medunarodnih raCunovodstvenih i statistiCkih standarda radi identificiranja moguénosti
izgradnje drZzavnoga racunovodstvenoga sustava koji zadovoljava zahtjeve i1 potrebe obje
skupine medunarodnih standarda i koji pruza informacije potrebne za izvjeStavanje prema
kriterijima 1 zahtjevima statistickoga i raCcunovodstvenoga sustava.

2. PRIMJENA MEDUNARODNIH RACUNOVODSTVENIH
I STATISTICKIH STANDARDA U JAVNOME SEKTORU
ZEMALJA EUROPSKE UNLJE

Povezivanje ucinaka poslovnih dogadaja i njihovoga racunovodstvenoga pracenja
na mikro razini (na razini pojedinoga subjekta javnoga sektora) i makro razini (na razini
drzave) predstavlja jedan od smjerova u kojemu se odvija harmonizacija racunovodstva jav-
noga sektora na medunarodnoj razini. Zbog specifi¢nosti djelatnosti koje se nalaze u djelo-
krugu drzave i subjekata javnoga sektora, kojima je cilj zadovoljavanje brojnih javnih po-
treba i koje se financiraju javnim resursima, posebno se sastavljaju financijski izvjeStaji na
razini pojedinih subjekata javnoga sektora i na razini drZave (agregirani podaci). Pri tome
su relevantna dva okvira: raCunovodstveni i statisticki. Rac¢unovodstveni okvir odreduje
pravila i raCunovodstvene standarde za evidentiranje pojedina¢nih poslovnih transakcija te
sastavljanje 1 prezentiranje temeljnih (eksternih) financijskih izvjestaja (financijski izvjeStaji
opce namjene, engl. General Purpose Financial Statements), dok statisticki okvir obuhvaca
statistiCke standarde koji ureduju financijsko izvjeStavanje i prezentiranje racunovodstvenih
informacija za potrebe provedbe ekonomske i fiskalne analize (odnosno, agregatne podatke
za sektor opée drzave).

Zadatak drZavnoga racunovodstvenoga sustava je osigurati odgovarajucu informa-
cijsku podlogu za medunarodno izvjeStavanje o poslovanju drzave. Za udovoljavanje tome
zadatku, na medunarodnoj razini su razvijeni 1 usvojeni standardizirani sustavi fiskalnoga 1
Sirega financijskoga izvjeStavanja koji se nazivaju sustavima drZavne financijske statistike.

Medunarodni monetarni fond kao vrhovna medunarodna financijska institucija, koja
razvija medunarodni statisticki sustav Statistika drZavnih financija (GFS) za statisticko
pracenje drZzavnih monetarnih tokova, ima odlucujuci utjecaj na definiranje i postavljanje
klasifikacija u cilju 1 sa svrhom da se vlade drzava potakne na pripremu 1 iskazivanje uspo-
redivih statistickih podataka. Tijekom 2001. godine Medunarodni monetarni fond je obja-
vio novi prirucnik Statistike drZavnih financija prema kojemu zemlje trebaju sastavljati
statistiCke izvjeStaje za potrebe izvjeStavanja prema Medunarodnom monetarnom fondu /11/.
Razlika izmedu novoga prirucnika Statistike drzavnih financija u odnosu na stari priru¢nik
Statistike drzavnih financija (iz 1986.) ogleda se u primijenjenoj racunovodstvenoj osnovi
koja je promijenjena, odnosno objavom novoga prirucnika koji se temelji na obracunskoj
osnovi napusten je stari prirucnik koji se temeljio na nov€anoj osnovi, ¢ime je ucinjen
najvazniji korak prema harmonizaciji izmedu racunovodstvenih 1 statistickih standarda.
Medunarodni statisticki sustavi (ESA, GFS, SNA) imaju klju¢nu ulogu u oblikovanju osnov-
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noga analitickoga okvira — racunskoga plana za knjiZenje drzavnih transakcija i ujednaceno
iskazivanje drZavnih resursa i njihovih izvora /18, str. 25./.

Drzavni rac¢unovodstveno-informacijski sustav treba osigurati informacije potrebne
za statisticko pracenje drZavnih financija. Stoga su na medunarodnoj razini razvijena i priz-
nata tri osnovna sustava za pracenje drzavnih financija koja su medusobno uskladena, a
razlikuju se po svome obuhvatu /1, str. 7./:

e EBuropska unija (EU), Medunarodni monetarni fond (MMF), OECD, Ujedinjeni na-
rodi (UN) i Svjetska banka (WB) zajedno objavljuju Sustav nacionalnih racuna
(SNA). SNA izraduje skupnu financijsku statistiku za cjelokupnu ekonomiju, odno-
sno obuhvadene su i drZavne aktivnosti i aktivnosti privatnoga sektora;

e Statistika drZavnih financija (GFS) Medunarodnog monetarnog fonda je specija-
liziran sustav ¢ija je svrha podrZati analizu financijskih aktivnosti javnoga sekto-
ra, a cilj primjene GFS-a je omoguciti usporedivost financijskih informacija medu
razli¢itim zemljama/ekonomijama;

e Medunarodna federacija racunovoda (IFAC) 2000. godine zapocela je s objavom
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor (MRSJS), koji su na-
mijenjeni koriStenju kao podloga za pripremu 1 prezentiranje temeljnih financijskih
izvjeStaja pojedinih subjekata javnoga sektora.

Statistiku drZavnih financija (GFS 2001) za pradenje drZavnih financija i izvjeStavanje

o sektoru opce drzave duZne su primjenjivati sve zemlje koje nisu ¢lanice Europske unije.
Stoga je vazno istaknuti da statisticki okvir za pracenje drZzavnih financija i izvjeStavanje o
sektoru opce drzave zemalja ¢lanica Europske unije predstavlja Europski sustav nacional-
nih racuna (ESA 1995), Sto ga donosi Eurostat (Statisticki ured Europske unije).

Zarazliku od statistickih sustava koji su obvezni za primjenu u zemljama, Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor (MRSJS) joS uvijek predstavljaju iskljucivo pre-
poruke kojima se zemljama pomaze i sugerira da vlastiti drzavni raCunovodstveno-informa-
cijski sustav organiziraju na osnovi MRSJS. Tablica u nastavku prikazuje dostignuti stupanj
primjene MRSJS u odabranim europskim zemljama.

Tablica 1. Primjena obracunske osnove i Medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda za javni sektor
na razini sredi$nje drzave u odabranim europskim zemljama

Planirana Planirano
MRSJS reforma. Obracunska uvocvienje Novéana
— uvodenje osnova obradunske | osnova
MRSJS osnove
Austrija da
Baden-Wiirttemberg da
(Njemacka)
Bavarska (Njemacka) da
Danska da
Finska da
Flandrija (Belgija) da
Francuska da
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Nastavak tablice 1.

Planirana Planirano
MRSJS reforma. Obracunska uvoiienje Novcana
— uvodenje osnova obracunske | osnova
MRSJS osnove
Grcka da
Italija da
Litva da
Nizozemska da
Norveska da
Portugal da
Sachsen-Anhalt (Njemacka) da
Spanjolska da
Svedska da
Svicarska da
Velika Britanija da
Valonija (Belgija) da

Izvor: /4, str. 9./

Iz podataka prikazanih u tablici 1. moZe se zakljuciti da je primjena MRSJS prisutna
u odredenomu broju zemalja obuhvacenih istraZivanjem, ali da jo§ uvijek njihova primjena
nije Siroko rasprostranjena, Sto upucuje na daljnji zakljucak da su ostale zemlje prihvatile
druga rjeSenja pri uredenju nacionalnih sustava raunovodstva javnoga sektora, odnosno da
su razvile nacionalne raCunovodstvene standarde za javni sektor.

Promatrano s institucionalnoga aspekta, temeljna razlika izmedu raCunovodstvenoga
1 statistickoga okvira je u tome Sto su statisticki standardi usmjereni na ekonomske sek-
tore i agregatne podatke, a racunovodstveni standardi su usmjereni na pojedini poslovni
subjekt i pracenje pojedinih poslovnih transakcija. Statisticka pravila i zahtjevi koriSteni u
svim sektorima su usporedivi. U ratunovodstvu, pravila koja vrijede za jedan subjekt nisu
nuzno primjenjiva i na drugi subjekt. U prilog tome govori Cinjenica da jedan subjekt za
evidenciju poslovnih dogadaja moZe primjenjivati racunovodstvo proracuna, drugi subjekt
moZe primjenjivati raCunovodstvo za neprofitne organizacije, tre¢i subjekt moze primjenji-
vati raunovodstvo za poduzetnike, a istodobno su sva tri subjekta institucionalne jedinice
javnoga sektora. Sukladno navedenome, pojedina trgovacka drustva u vlasnistvu drzave za
evidenciju poslovnih dogadaja primjenjuju raCunovodstvo za poduzetnike, a istodobno su
ukljucena u sektor opée drzave, temeljem Cega proizlazi da su mogude razlike u obuhvatu
statistike u odnosu na raCunovodstvo, 1 obrnuto.

Za razumijevanje obuhvata obveznika primjene pravila definiranth u MRSIJS,
Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS) / Medunarodnim standardima fi-
nancijskog izvjeStavanja (MSFI), GFS, ESA i SNA, vazno je istaknuti sektore na koje se
pojedine drZave dijele. Prema Sustavu nacionalnih racuna (SNA 1993.) i Statistici drzavnih
financija (GFS 2001.), ukupno gospodarstvo pojedine drZave dijeli se na pet sektora, a svaki
sektor se sastoji od odredenoga broja institucionalnih jedinica. Navedenih pet sektora su
sljededi /5; 11; 16/:
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1. sektor nefinancijskih drustava obuhvaca subjekte osnovane radi proizvodnje doba-
ra i nefinancijskih usluga za trziste;

2. sektor financijskih drustava obuhvaca subjekte koji pruzaju financijske usluge na
trzistu;
3. sektor opce drZave obuhvada subjekte koji primarno obavljaju funkcije drzave;

4. sektor neprofitnih institucija obuhvaca subjekte koji pruzaju netrZisne robe i usluge
odredenim skupinama kucanstava; i

5. sektor kucanstava koji je sastavljen od malih skupina osoba koje dijele prostor za
stanovanje, zajedno troSe dio ili ukupan dohodak 1 bogatstvo te zajednicki troSe
odredene vrste roba i usluga.

Temeljem gornje klasifikacije, odreden je okvir za pradenje poslovanja pojedinih in-

stitucionalnih jedinica s raCunovodstvenoga i statistickoga aspekta 1 razvidno je da su u
tome segmentu statisticki sustavi u potpunosti uskladeni.

Tablica 2. Temeljna obiljezja medunarodnih rac¢unovodstvenih i statistickih standarda

RACUNOVODSTVENI STANDARDI STATISTICKI STANDARDI
MRS/MSFI MRSJS GFS ESA SNA
Izdavac Odbor za Odbor za Medunarodni | EUROSTAT | Europska unija,
medunarodne medunarodne monetarni fond Medunarodni
racunovodstvene racunovodstvene monetarni
standarde standarde za fond, OECD,
(engl. IASB) javni sektor (engl. Ujedinjeni
IPSASB) narodi i
Svjetska banka
Obveznici Subjekti Subjekti javnoga | Institucionalni | Institucionalni Sve zemlje
primjene | privatnoga sektora sektora (osim sektori sektori zemalja
Poduzeca u poduzeca u zemalja koje ¢lanica
vlasnistvu drzave | vlasniStvu drzave) nisu ¢lanice | Europske unije
Europske unije
Razina Svi subjekti Svi subjekti Sektor opce Javni sektor Nacionalna
primjene | obveznici primjene | obveznici primjene drzave ekonomija
ukoliko su MRS/ | ukoliko su MRSJS (javni i privatni
MSFI obvezni obvezni sektor)
Svrha Sastavljanje Sastavljanje Sastavljanje Sastavljanje Sastavljanje
primjene financijskih financijskih financijskih financijskih financijskih
izvjestaja izvjestaja izvjestaja za izvjestaja za izvjestaja za
za eksterno za eksterno statisticke statistiCke svrhe | statisticke svrhe
izvjeStavanje izvjeStavanje svrhe
(engl. General (engl. General
Purpose Financial | Purpose Financial
Statements) Statements)

Izvor: sistematizacija autora prema /5; 10; 11; 12; 16/.

Tijela koja izdaju medunarodne racunovodstvene 1 statistiCcke standarde se razlikuju,
ali u skladu s globalnim trendom kojim se navedeni sustavi namjeravaju uskladiti u $to
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vecoj mjeri, medu njima postoji suradnja u vidu radne skupine ¢iji je temeljni zadatak razvoj
navedenih standarda u smjeru S$to veéega stupnja njihove medusobne uskladenosti. 1z po-
dataka sadrZzanih u tablici 2. zakljuCuje se da se na razini drzave usporedno sastavljaju dva
seta financijskih izvjeStaja: financijski izvjeStaji ope namjene za eksterno izvjeStavanje
koji su uskladeni s MRSJS ukoliko su isti prihvaceni, ili s nacionalnim standardima, te
posebna izvjeSc€a za statisticke svrhe, odnosno za potrebe ekonomske i fiskalne analize.
Nadalje, razvidno je da su razliCiti obveznici, razina i svrha primjene raCunovodstvenih i
statistickih standarda, ali je vaZno istaknuti da oba sustava koriste zajedni¢ke informacije
koje pruZa racunovodstveni sustav. Stoga je poZeljno da raCunovodstveni i statisticki stan-
dardi primjenjuju i koriste istu terminologiju, modele procjene i vrjednovanja pojedinih
elemenata te mjerne instrumente.

3. ODNOS IZMEDU MEDUNARODNIH
RACUNOVODSTVENIH I STATISTICKIH STANDARDA

U kontekstu harmonizacije vazno je istaknuti da se svi prethodno spomenuti sustavi
(GFS, ESA, SNA, MRS/MSFI i MRSIJS) temelje na primjeni modela obracunske osno-
ve. Uskladivanje racunovodstvenoga i statistiCkoga pristupa je nuzno kako bi se smanji-
li napori 1 vrijeme utroSeno u pripremi informacija za dva razliita pristupa financijskog
izvjeStavanja te poboljSala transparentnost i pouzdanost prezentiranih raunovodstvenih in-
formacija. Odvojeno izvjeStavanje o statistici drZzavnih financija potrebno je zbog znacajne
uloge vlade u nacionalnoj ekonomiji (utjecaj vlade na gospodarstvo kroz poreznu politiku,
politiku drzavnih rashoda 1 financijske aktivnosti), zbog specifi¢nosti drzavnih aktivnosti
koje su usmjerene zadovoljavanju javnih potreba te zbog potrebe nadzora nad poslovanjem
i financijskim potrebama pojedine drzave /11, str. 2. - 3./.

3.1. Uskladenost izmedu MRS/MSFI i MRSJS

Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS) 1 Medunarodni standardi finan-
cijskog izvjeStavanja (MSFI) razvijeni su s ciljem uspostavljanja dosljednoga financijskoga
izvjeStavanja subjekata privatnoga sektora na medunarodnoj razini. Takva standardizacija
sustava nuzna je u uvjetima internacionalizacije poslovanja buduéi se jedino harmoniza-
cijom osigurava razumljivost financijskih izvjesStaja korisnicima istih (vjerovnici, investi-
tori, kreditori, dionicari i drugi) u razli¢itim zemljama. Iako se MRS/MSFI smatraju stan-
dardima s najSirom primjenom u svijetu, postoje zemlje poput SAD-a, Australije i drugih
koje su razvile nacionalne raCunovodstvene standarde. Pri tome nuZzno je istaknuti da na
medunarodnoj razini postoje dva seta standarda financijskoga izvjeStavanja: MRS/MSFI
i Americka opceprihvacena raCunovodstvena nacela (US GAAP). U cilju harmonizacije
financijskoga izvjeStavanja na medunarodnoj razini, u tijeku je proces harmonizacije MRS/
MSFI i US GAAP. Projekt pribliZavanja i eliminacije razlika izmedu Medunarodnih stan-
darda financijskog izvjeStavanja (MSFI-a) i Americkih opleprihvacenih racunovodstvenih
nacela (US GAAP-ova) zapoceo je NorwalSkim sporazumom iz 2002. godine. U razdoblju
od 2002. pa sve do 2010. godine, MSFI su doZivjeli brojne izmjene. Zajednicki projekt
Odbora za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB) i ameri¢kog Odbora za stan-
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darde financijskog racunovodstva ima za cilj eliminirati sve znacajne razlike izmedu
Americkih opceprihvadenih racunovodstvenih nacela (US GAAP) i Medunarodnih stan-
darda financijskog izvjeStavanja (MSFI) te kreiranje globalnih standarda financijskoga
izvjeStavanja (globalnih rac¢unovodstvenih standarda), koji bi bili primjenjivi za financijsko
izvjeStavanje kotiraju¢ih kompanija na svjetskim trziStima kapitala. Jedinstveni set stan-
darda financijskoga izvjeStavanja (raCunovodstvenih standarda) na globalnoj razini znat-
no bi olakSao komparabilnost kotirajuih kompanija. Medutim, razvoj takvih standarda
izuzetno je zahtjevan 1 dugotrajan proces koji ima za posljedicu kontinuirane promjene
u postoje¢im Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja. Proces harmoni-
zacije Medunarodnih standarda financijskog izvjesStavanja i Americkih opéeprihvaéenih
racunovodstvenih nacela definitivno je postavljen Memorandumom o pribliZavanju MRS-
eva i US GAAP-ova 2006. godine, kojim je definiran smjerokaz za konvergenciju izmedu
ova dva seta standarda financijskoga izvjeStavanja. U procesu harmonizacije MSFI-a i US
GAAP-ova veliku ulogu imaju razli¢ite interesne skupine (Komisija za vrijednosne papi-
re, institucionalni investitori, velike revizorske tvrtke, financijske institucije, medunarodne
kompanije...), koje mogu izraziti svoje miSljenje u pogledu razli¢itih ra¢unovodstvenih
rjeSenja koja se ugraduju u racunovodstvene standarde na globalnoj razini /15/.

U MRSIJS je naglaseno da se na poduzeca u drZavnome vlasniStvu primjenjuju MRS/
MSFI. Promatra li se terminoloSko odredenje pojma ,,poduzeca koja se nalaze u viasnistvu
drZave*, koji se koristi u MRSIJS, 1 pojma ,,javna financijska i nefinancijska drustva*“, koji
se koristi u statistickim standardima, medu njima ne postoje znacajne razlike. Tako MRSJS
,poduzece koje se nalazi u vlasnistvu drZave® (engl. Government Business Enterprise)
definira kao subjekt koji ima sve sljedece znacajke /10, str. 1605./:

a) ima ovlasti sklapati ugovore u svoje ime;
b) kojemu su dodijeljene financijske i poslovne ovlasti voditi posao;

¢) prodaje dobra i usluge u redovnome tijeku svoga poslovanja, ostalim subjektima uz
ostvarivanje profita ili vracanje/ pokrice ukupnih troskova;

d) ne ovisi o trajnim/neprekidnim drZzavnim sredstvima da bi subjekt trajno poslovao
(osim kod kupnje/ nabave proizvoda transakcijom izmedu neovisnih strana); i

e) kontroliran je od strane subjekta javnoga sektora i/ili drzave.

Javno nefinancijsko poduzece, kao podsektor nefinancijskih poduzeca, oznacava neo-
visni pravni subjekt koji je trziSni proizvodac i Cija je glavna aktivnost proizvodnja dobara
1 nefinancijskih usluga i koja su podloZna kontroli drZzavnih jedinica /3, str. 48. - 49./. Javna
financijska poduzeca uklju€ena su u podsektor sredisnja banka, a koji se sastoji od svih finan-
cijskih poduzeca i kvazipoduzeca Cija je glavna funkcija izdavanje novca, odrZzavanje unutar-
nje 1 vanjske vrijednosti valute i drZzanje svih dijelova medunarodnih rezervi zemlje /5, str. 53./.
Sli¢ne su i istoga znacenja definicije navedenih subjekata dane GFS-om /11, str. 14. - 15./.

U okviru aktualnoga programa konvergencije MRSJS s MRS/MSFI, razvijeni
su MRSIJS 1 temelje se na MRS/MSFI, a tijelo koje ih izdaje je Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde za javni sektor koje djeluje u okviru Medunarodne federacije
racunovoda. Od dosada objavljenih 32 MRSIJS koji se temelje na obracunskoj osnovi, njih
29 ima ina¢icu u MRS/MSFI, ali postoje tri MRSJS koji se bave iskljuivo problema-
tikom specificnom za javni sektor (MRSJS 22 Objavijivanje financijskih informacija o
sektoru opce drZave, MRSIS 24 Prezentiranje proracunskih informacija u financijskim
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izvjestajima 1 MRSIJS 32 Sporazum o koncesiji usluga: davatelj koncesije) te oni nemaju
inacicu u MRS/MSFI. Bitne razlike u sadrZaju izmedu pojedinih standarda za javni sektor
u odnosu na standarde za privatni sektor proizlaze iz specifi¢nosti poslovanja subjekata
javnoga sektora. Uz navedene standarde koji se temelje na obracunskoj osnovi, razvijen je i
jedan MRSIJS koji se temelji na nov€anoj osnovi.

Iako medunarodna harmonizacija nalaze trend uskladivanja ratunovodstvenih stan-
darda za subjekte javnoga i privatnoga sektora, postoje autori koji se protive takvome trendu.
Barton (1999.) tvrdi da primjena racunovodstvenih standarda za privatni sektor nije prik-
ladna za primjenu u javnome sektoru bududéi da javni sektor i privatni sektor nisu identi¢ni
blizanci. Barton (1999.) smatra da se ciljevi poslovanja subjekata javnoga i privatnoga sek-
tora znacajno razlikuju i, zbog toga, zahtijevaju razlicite raCunovodstvene standarde koji
bi omogucili zadovoljavanje informacijskih potreba brojnih korisnika. Ellwood i Newbury
(2006.) se slazu s tim stajaliStem te isti¢u da se organizacije u javnome sektoru razlikuju od
komercijalnih subjekata, bududi da je cilj organizacija u javnome sektoru raspoloZive resur-
se iskoristiti za pruZanje javnih usluga i zadovoljavanje javnih interesa, dok je cilj komer-
cijalnih subjekata poveéanje kapitala. Stoga, Ellwood i Newbury (2006.) drze da sposobnost
javnoga sektora da ubire poreze, pruza javna dobra i javne usluge te raspodjeljuje bogatstvo,
nema usporedbe u poduzetnickome raCunovodstvu. lako Ellwood i Newbury priznaju da su
mnoga racunovodstvena pravila za prepoznavanje, vrjednovanje i evidentiranje transakcija
ista za subjekte javnoga i privatnoga sektora, oni tvrde da postoje mnoga jedinstvena pitanja
u javnome sektoru koja opravdavaju stvaranje vlastitoga raCunovodstvenoga okvira. Hodges
i Mellet (2003.) tvrde da raCunovodstvena pravila iz privatnoga sektora treba mijenjati i
prilagoditi prije njihove primjene u javnome sektoru.

3.2. Uskladenost SNA-e, GFS-ai ESA-e

Cilj Sustava nacionalnih racuna (SNA) je osigurati integrirani i cjeloviti sustav racuna,
koji omogucavaju medunarodne usporedbe svih znacajnijih gospodarskih aktivnosti unutar
odredene zemlje /16/. Buduci se ovim sustavom obuhvaca cjelokupna ekonomija neke zem-
lje (aktivnosti javnoga i privatnoga sektora, odnosno sektor opée drzave i odnos s drugim
sektorima unutar istoga gospodarstva, a ne samo pojedini segmenti unutar pojedine drZave),
za ove svrhe se koristi termin nacionalni racuni. Nadalje, za razliku od ostalih statistickih
standarda koji sadrze uglavnom financijske informacije, SNA sadrze informacije Sirega
obuhvata poput raCuna proizvodnje, raCuna potrosnje kucanstava i drugih racuna.

Promatrano s glediSta primijenjene terminologije te primijenjenih sustava klasifika-
cija, medu statistickim standardima postignut je visoki stupanj harmonizacije i uskladenosti.
SNA definira Klasifikaciju funkcija driave (COFOG) koju su prihvatili GFS 2001 i ESA
1995 te su oba sustava razvijena kako bi osigurali dosljednost u njezinoj primjeni i na taj
nacin doprinijeli ve¢em stupnju harmonizacije u financijskome izvjeStavanju izmedu ova
dva sustava, koji su zapravo pod okriljem SNA. Prema COFOG, funkcije drzave ukljucuju:
opcu javnu sluZbu, obranu, javni red i sigurnost, ekonomske poslove, zastitu okolisa, uslu-
ge unaprjedenja stanovanja i zajednice, zdravstvo, rekreaciju, kulturu i religiju, obrazo-
vanje te socijalnu zastitu. Praenje izvrSavanja drzavnih aktivnosti po funkcijskoj klasi-
fikaciji znacajno je za analizu alokacije resursa unutar sektora opce drzave te usporedbu
drZavne potroSnje medu zemljama.
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Sustavi drZzavne financijske statistike obuhvacaju sve subjekte koji sudjeluju u proved-
bi fiskalne politike drZave. Statistika drZavnih financija (GFS) predstavlja sveobuhvatan
koncepcijski i analiti¢ki okvir za izvjeStavanje o aktivnostima sektora opce drZave u poje-
dinoj zemlji /11, str. 1. - 2./. Takav okvir izvjeStavanja o financijskim aktivnostima sektora
opce drzave je prikladan za ekonomske analize, planiranje i provedbu odgovarajuce eko-
nomske 1 socijalne politike.

Ugovorom iz Maastrichta fiskalni kriteriji za zemlje ¢lanice Europske unije defi-
nirani su ESA metodologijom. Europski sustav nacionalnih racuna (ESA 1995) pred-
stavlja okvir za izvjeStavanje o sektoru opcée drzave 1 Sirem javnom sektoru za zemlje
Clanice Europske unije, pri ¢emu Eurostat definira pravila 1 oblik izvjeStavanja. ESA
je uskladena sa SNA u znacajnoj mjeri u podrucju koriStene terminologije. ESA je u
potpunosti uskladena i s GFS-om u dijelu osnovnih definicija i primijenjene ekonomske
klasifikacije i Klasifikacije funkcija drzave (COFOG). Pri tome se pod ekonomskom kla-
sifikacijom razumijevaju razli¢ite vrste rashoda nastale kod proizvodnje roba i usluga
(naknade zaposlenicima, sirovine i slicno) te vrste izvrSenih transfernih placanja (socijal-
ne pogodnosti i sli€no) /11, str. 62./. Pristup ESA-e u propisivanju ekonomske klasifikacije
nije toliko detaljan u odnosu na ekonomsku klasifikaciju propisanu GFS-om, ali osnovni
pristup u oba sustava je isti.

Tablica 3. Sli¢nosti i razlike izmedu GFS-a, ESA-e i SNA

Kriterij GFS ESA SNA
Racunovodstvena osnova Obracunska osnova Obracunska Obracunska osnova
osnova
Klasifikacije Klasifikacija funkcija Klasifikacija Klasifikacija
drzave (COFOG) funkcija drzave funkcija drzave
Ekonomska klasifikacija (COFOG) (COFOG)
Ekonomska Ekonomska
klasifikacija klasifikacija
Terminologija (imovina, Uskladeno Uskladeno Uskladeno

obveze, neto imovina/
vlastiti izvori, prihodi i
primici, rashodi i izdaci)

Cilj sustava Fiskalna analiza (obuhvaca Ekonomska Ekonomska analiza
aktivnosti sektora ople | analiza (obuhvaca | (obuhvacda javni i
drzave) Siri javni sektor) privatni sektor)
Obuhvat (fokus) Financijske transakcije Proizvodnja i Proizvodnja i
— oporezivanje, troSenje, | potroSnja dobara i | potro$nja dobara i
zaduZivanje i kreditiranje usluga usluga
Namjena Za statisticko pracenje Platna bilanca, Platna bilanca,
financijskoga poslovanja, monetarna 1 monetarna 1
financijskoga polozaja i financijska financijska
stanja likvidnosti statistika statistika

Izvor: sistematizacija autora prema /5; 11; 16/.
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ESA je uskladena sa Sustavom nacionalnih racuna u znaCajnoj mjeri, a razlike medu
sustavima mogu se sazeti u sljedece /5/:
e SNA primijenjene koncepte opisuje opéenitije, dok ESA detaljnije opisuje i definira
primijenjene koncepte i definicije;
e ESA ima zasebna poglavlja o transakcijama proizvodima, transakcijama raspodjele
1 financijskim transakcijama, dok se u SNA navedene transakcije objasnjavaju u
sedam razli¢itih poglavlja razvrstanih po ratunima;

e ESA i SNA sadrZe poglavlja o regionalnim racunima i kvartalnim raunima;

e ESA ne zahtijeva evidentiranje onih vrsta proizvodnje za koje smatra da nisu vazne
za zemlje Clanice Europske unije;

e ESA zahtijeva da se sve inozemne transakcije podijele na one izmedu rezidenata
Europske unije 1 one s rezidentima izvan Europske unije.

Uskladenost, odnosno sli¢nosti i razlike izmedu GFS-a 1 SNA mogu se saZeti u
sljedece /11/:

e obuhvat sektora opée drzave jednak je u oba statistika sustava;

e trenutak priznavanja i pravila vrjednovanja stanja i tijekova su isti;
e tretman nepredvidene imovine i nepredvidenih obveza je isti;

e razgranicenje izmedu transakcija i ekonomskih tijekova je isto;

e SNA sustav obuhvaca cjelokupno racunovodstvo za proizvodnju i prodaju dobara i
usluga, dok GFS obuhvacéa samo informacije o prodaji dobara i usluga;

e istovjetno su definirani svi oblici plac¢anja (za zaposlene, porezi, subvencije, socijal-

ni doprinosi).

Najznacajnije konceptualne razlike izmedu GFS-a i ESA-e su u podrucju socijalnoga
osiguranja i u tretmanu mirovinskih doprinosa. Prema ESA-i, doprinosi za socijalno osi-
guranje predstavljaju poseban podsektor 1 nisu ukljuceni u konsolidirane izvjeStaje opce
drZzave. Prema GFS-u, doprinosi za socijalno osiguranje ukljuceni su kao dio sektora koji
upravlja socijalnim osiguranjem, obi¢no na razini srediSnje drzave, a prikazani su u poseb-
nome izvjeStaju kao podsektor srediSnje drzave te u konsolidiranim izvjeStajima sektora
opée drzave. Prema zahtjevima ESA-e, mirovinski doprinosi se tretiraju kao doprinosi i
naknade u teku¢im racunima. U skladu sa zahtjevima GFS-a, mirovinski doprinosi i nak-
nade placa drzavnih sluzbenika tretiraju se kao financijske transakcije u IzvjeStaju o poslo-
vanju drZave.

Znacajne razlike izmedu promatranih statistickih sustava postoje kod konsolidacije.
U SNA nema konsolidacije, dok ESA i GFS provode i propisuju raCunovodstvena pravila za
konsolidaciju. Prema pravilima SNA-e, to znaci da duZnicke vrijednosne papire (obveznice)
koje je izdao jedan subjekt u okviru sektora opcCe drzave iskazuje kao obvezu, a drugi su-
bjekt sektora opce drzave koji je te duznicke vrijednosne papire kupio iskazuje kao imovinu,
1 obje stavke su sadrzane u bilanci sektora opCe drzave. Prema pravilima GFS-a 1 ESA-e,
sve transakcije izmedu pojedinih subjekata sektora opce drzave prilikom provodenja kon-
solidacije se eliminiraju i iskljucuju iz bilance sektora opée drZzave.

Nadalje, razlike izmedu GFS-a i SNA-e postoje u obuhvatu transakcija buduc¢i da GFS
obuhvaca prije svega financijske transakcije poput oporezivanja, troSenja, zaduzivanja i kre-
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ditiranja, a SNA proizvodnju i potro$nju dobara i usluga. Takoder, zbog razlike u obuhva-
tu transakcija razlike postoje izmedu GFS-a i ESA-e, a to dolazi do izraZaja u sadrZaju i
strukturi financijskih izvjeStaja prema pojedinome sustavu. Tako su izvjeStaji sastavljeni
prema GFS-u prepoznatljivi i usporedivi s financijskim izvjeStajima prema MRSJS, dok su
izvjeStaji prema zahtjevima ESA 95 gotovo neusporedivi s financijskim izvjeStajima prema
MRSIJS 1 GFS, neovisno o tome Sto se kao input za sastavljanje svih izvjeStaja koriste iste
ili sli¢ne informacije.

Dakle, iako postoje slicnosti u primijenjenome pristupu klasifikaciji poslovnih
dogadaja i transakcija koje bi trebale omoguciti primjenu uskladenoga i sli¢noga okvira
izvjeStavanja ipak postoje razlike u analitickome okviru financijskoga izvjeStavanja. Prema
zahtjevima GFS-a financijske informacije prezentirane su u Cetiri financijska izvjeStaja: Bi-
lanci, IzvjeStaju o poslovanju drzave, IzvjeStaju o ostalim ekonomskim tokovima i IzvjeStaju
o izvorima i koriStenju novca (ili IzvjeStaj o novéanom toku). Standardi ESA-e zahtijevaju
izvjeStavanje temeljem niza medusobno povezanih racuna koji obuhvacaju razlicite eko-
nomske aktivnosti koje su se dogodile tijekom odredenoga vremenskoga razdoblja te bi-
lance stanja na pocetku i1 na kraju izvjeStajnoga razdoblja. ESA ne predvida sastavljanje
izvjeStaja o nov€anom toku, za razliku od GFS-a koji ga propisuje /9, str. 49.- 52./.

Tablica 4. Usporedni prikaz izvjeStaja prema zahtjevima GFS-a i ESA-e

Izvjestavanje prema zahtjevima GF S-a

Izvjestavanje prema zahtjevima ESA-e

Bilanca

Bilanca

Izvjestaj o poslovanju drzave

Tekudi racuni
Racuni akumulacije (neto posudivanje /
zaduZivanje)

Izvjestaj o ostalim ekonomskim tokovima

Racuni akumulacije

Izvjestaj o izvorima 1 koriStenju novca

Izvor: sistematizacija autora prema /5; 11/.

Razvidno je da analiticki okvir izmedu navedena dva sustava nije uskladen. Obuhvat
podataka sadrZanih u IzvjeStaju o poslovanju drzave prema zahtjevima GFS-a §iri je od
obuhvata podataka Sto ih prezentiraju Tekuéi racuni prema zahtjevima ESA-e. Dio koji se
odnosi na financiranje prema GFS-u je obuhvaden IzvjeStajem o poslovanju drZave, dok
su prema ESA-i podaci o financiranju sadrZzani u okviru kapitalnog raCuna u Racunima
akumulacije.

Usporedujuci analiticki okvir financijskoga izvjeStavanja prema GFS-u i SNA, oba
sustava pruZzaju sustavan prikaz i evidentiranje stanja, transakcija i ostalih ekonomskih to-
kova. Pri tome se u oba sustava u Bilanci iskazuju stanja. Prema zahtjevima GFS-a, prikaz
svih transakcija dan je u IzvjeStaju o poslovanju drZave, a ostali ekonomski tokovi su prika-
zani u IzvjeStaju o ostalim ekonomskim tokovima. Prema zahtjevima SNA, transakcije su
prikazane u slijedu od osam racuna (racun proizvodnje, racun stvaranja dohotka, racun ra-
spodjele primarnog dohotka, racun primarne distribucije dohotka, ratun sekundarne distri-
bucije dohotka, racun koriStenja raspoloZivog dohotka, racun kapitala i raun financiranja),
a ostali ekonomski tokovi su prikazani u dva racuna (Tekud¢i racuni i Racuni akumulacije).
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3.3. Uskladenost MRSJS i statistickih standarda

MRSIJS odreduju kriterije za priznavanje, mjerenje, prezentiranje i objavu ucinaka
transakcija i poslovnih dogadaja u financijskim izvjeStajima opée namjene radi zadovoljenja
informacijskih potreba korisnika koji nisu u moguénosti zahtijevati posebne i dodatne poda-
tke (eksterni korisnici poput poreznih obveznika, ¢lanovi parlamenta, vjerovnici, dobavljaci,
javnost, zaposlenici i drugi) /10/.

Racunovodstveni standardi (MRSIJS) i statisti¢ki standardi temelje se na obracunskoj
osnovi. Obuhvat subjekata na koje se primjenjuju pravila MRSJS razlikuje se od obuhvata
subjekata na koje se primjenjuju pravila statistiCkih sustava (slika 1.).

Slika 1. Obuhvat medunarodnih rac¢unovodstvenih i statistickih sustava

Nacionalna ekonomija/
drzava (SNA)

Javni sektor
(GFS/MRSJS)

Javna poduzeéa (MRS/MSFI)

Izvor: /1, str. 7./.

Iako je iz slike 1. razvidno da je pokrivenost pojedinih standarda razlicita, cilj je
postici Sto visi stupanj uskladenosti u dijelu u kojemu se taj obuhvat preklapa.

Temeljne razlike izmedu medunarodnih racunovodstvenih i statisti¢kih standarda
prikazane su u sljedecoj tablici.
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Tablica 5. Kljuéne razlike izmedu MRSIJS i statistickih sustava izvjesStavanja

Podrucje razlike

Statisticki sustavi

MRSJS

Vrsta izvjeStaja
koji su rezultat
svakog sustava

Nerevidirani statisticki
izvjestaji u propisanom
formatu

Revidirani financijski izvjeStaji
opée namjene koji zadovoljavaju
minimalne informacijske zahtjeve i
sadrZe propisane izvjeStaje, ali bez
propisanoga formata tih izvjeStaja

Definicija Subjekt je sektor ople Primjenjuju se na sve subjekte
subjekta drzave i izvjeStava se samo javnoga sektora i drzavu u cjelini
o tom sektoru na temelju kontrole (iako MRSJS
22 propisuje izvjeStavanje o sektoru
opée drzave, zahtijeva se sastavljanje
konsolidiranih financijskih izvjeStaja)
Racunovodstvena| Samo obracunska osnova Obracunska osnova ili nov€ana
osnova (1ako vecina zemalja osnova
joS uvijek izvjeStava na
novcanoj 0snovi)
Vrjednovanje Trenutna trZiSna vrijednost Po trosku ili fer vrijednosti
imovine

Neto vrijednost
ili neto kapital

Nije izravno priznat

Temeljno nacelo obracunske osnove

Koncept Ne prepoznaje Temeljni koncept u financijskom
znacajnosti i izvjesStavanju
uskladenost

s prethodnim

razdobljima

Kontni plan Detaljno propisan Nije propisan

Terminologija

Temelji se na pojmovima
koji se najcesce koriste
u statistici, za fiskalne 1

makroekonomske analize

Racunovodstvena terminologija
koja se koristi i u poduzetni¢kome
racunovodstvu

Izvor: /14, str. 24. - 25./.

Analiticki okvir financijskog izvjeStavanja formira se kroz odredivanje vrsta, struktu-
re 1 sadrzaja financijskih izvjeStaja koje je potrebno sastaviti. Pristupi izgradnji analitickoga
okvira financijskoga izvjeStavanja razlikuju se ovisno o tome radi li se o statistickome pri-
stupu koji je usmjeren na agregatne podatke (makro razina) ili se radi o raCunovodstvenome
pristupu koji je usmjeren na pojedinac¢ne podatke (mikro razina). Nadalje, razlikuju se i cilje-
vi financijskoga izvjeStavanja. Statistika drzavnih financija je kvantitativni alat koji pomaze
makroekonomistima u analiziranju utjecaja drzavnih mjera i politika na ekonomska kretanja
u zemlji te u ocjenjivanju odrZivosti i1 kvalitete tih mjera i politika /17, str. 94./. Suprotno,
ra¢unovodstvo 1 eksterni financijski izvjeStaji informiraju menadzZere i ostale zainteresi-
rane korisnike odgovaraju¢im racunovodstvenim informacijama koje su vazne 1 korisne u
donoSenju odluka te koje omogucuju uspostavljanje sustava odgovornosti unutar subjekta.
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S obzirom na minimalne zahtjeve za prezentiranjem informacija u temeljnim finan-
cijskim izvjeStajima, koji su odredeni u MRSJS 1 Prezentiranje financijskih izvjestaja /10/,
MRSIJS odreduju i propisuju klasifikaciju imovine, obveza, prihoda i rashoda. U priru¢niku
Statistike drzavnih financija (GFS 2001) detaljno se propisuju racuni ekonomske klasi-
fikacije 1 njihov sadrZaj te se od zemalja zahtijeva izvjeStavanje prema tako definiranim
racunima. Statistika drZzavnih financija svakoj drzZavi ostavlja mogucnost da samostalno de-
finira ekonomsku klasifikaciju te se u tome slucaju zahtijeva sastavljanje vezne tablice koja
ukazuje na odnos izmedu te klasifikacije 1 ekonomske klasifikacije propisane u GFS-u.

Tablica 6. Usporedni prikaz financijskih izvjestaja prema zahtjevima GFS-a i MRSJS

IzvjeStavanje prema zahtjevima GF S-a

Izvjestavanje prema zahtjevima MRS]S

Bilanca

Izvjestaj o financijskom poloZzaju

Izvjestaj o poslovanju drzave

Izvjestaj o financijskom uspjehu

Izvjestaj o promjenama u neto imovini/
kapitalu
Izvjestaj o nov€anom toku
- Racunovodstvene politike i biljeSke uz
financijske izvjeStaje

Izvjestaj o ostalim ekonomskim tokovima

Izvjestaj o izvorima 1 koriStenju novca

Izvor: sistematizacija autora prema /10; 11/.

Sli¢nosti 1 razlike izmedu pojedinih financijskih izvjeStaja temeljem ova dva sustava
mogu se saZeti u sljedece:

e MRSIJS ne sadrZe informacije i ne razlikuju je 1i neka imovina stecena trziSnim ili
netrziSnim sredstvima;

e MRSIJS ne razlikuju svrhu za koju je neka imovina steena;

e MRSIJS ne razlikuju financijsku i1 nefinancijsku imovinu, ali iz koriStenih opisa
moguce je napraviti takvu diferencijaciju;
e GFS ne razlikuje tekucu i netekucu imovinu i obveze;

e navedene razlike u klasifikaciji ekonomskih kategorija mogu se ublaZiti kroz prik-
ladno obilkovan kontni plan;

e koncept prihoda i rashoda razlikuje se izmedu MRSIJS i GFS-a (npr. razlicit je kon-
cept amortizacije primijenjen u MRSJS u odnosu na koncept potros$nje fiksne imo-
vine koji je predviden u GFS-u);

e [zvjeStaj o izvorima 1 koriStenju novca prema GFS-u te IzvjeStaj o nov€anom toku
prema MRSIJS su uskladeni, a moguce razlike mogu proizaci iz razlicite klasifika-
cije primitaka i izdataka;

e [zvjeStaj o ostalim ekonomskim tokovima prema GFS-u i IzvjeStaj o promjenama
u neto imovini/kapitalu prema MRSJS najviSe se razlikuju zbog razlicite svrhe i ne
mogu se usporedivati.

Jedan od pomaka u procesu uskladivanja raCunovodstvenih i statistickih standarda
predstavlja razvoj MRSIS 22 Objavljivanje financijskih informacija o sektoru opce drZave,
kojim se 1 u MRSIJS daje preporuka za izvjeStavanje o sektoru opée drzave. MRSJS 22 daje
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smjernice za izvjeStavanjem o sektoru opce drzave onim drZzavama koje odaberu navedene
informacije objavljivati u svojim konsolidiranim financijskim izvjeStajima. Objavljivanje
odgovarajucih financijskih informacija o sektoru op¢e drZzave moZze povecati transparentnost
financijskih izvjeStaja te osigurati bolje razumijevanje odnosa izmedu trziSnih i netrZiSnih
aktivnosti drzave te izmedu financijskih izvjeStaja opée namjene (za eksterne korisnike) i
statistiCkih izvjeStaja.

3.4. Uskladenost proracunskog racunovodstva Republike Hrvatske s
racunovodstvenim i statistickim standardima

Institucionalno gledano, sustav proracuna u Republici Hrvatskoj odnosi se na sektor
opée drzave. Opca drZava se sastoji od srediSnje drzave, jedinica lokalne 1 podrucne (re-
gionalne) samouprave — Zupanija, gradova 1 op¢ina (njihovi proracuni i proracunski koris-
nici). Sredi$nja drZava obuhvaca sve subjekte koji kao svoju temeljnu aktivnost izvrSavaju
funkcije drzave, a Cine ju: drzavni proracun, proraunski korisnici drzavnog proracuna i
izvanproracunski fondovi. Obuhvat obveznika koji su duZni primjenjivati raCunovodstvo
proracuna u Republici Hrvatskoj vezan je uz obuhvat utvrden GFS-om jer je sustav postav-
ljen na nacin da se iz konsolidiranih izvjeStaja ope drZave osiguravaju podaci za potrebe
izvjeStavanja za GFS. Medutim, ipak se pri definiranju obveznika primjene racunovodstva
proracuna koristi racunovodstveni pristup, odnosno subjektima koji statisticki gledano tre-
baju biti obuhvaceni u podacima GFS-a, a da im je istodobno puno bolje rjeSenje primjena
poduzetnickoga raCunovodstva, propisuje se primjena proracunskog racunovodstvenoga su-
stava, ali samo u pogledu izvjeStavanja /17, str. 91./.

Prilikom sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjeStaja vazno je obuhvatiti sve
podatke za svakoga pojedinoga subjekta unutar opce drZzave. Stoga su i MRSJS usmjereni
na definiranje sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjeStaja /10/ kako bi se podatcima
obuhvatio Citavi sektor opce drzave, ali pri tome se MRSJS ne bave definiranjem obuhva-
ta pojedinoga sektora. U Republici Hrvatskoj od 2002. godine svi subjekti opée drzave
primjenjuju racunski plan unutar kojega je uspostavljena veza sa statistickim kodovima te-
meljenim na GFS-u. U Republici Hrvatskoj statisti¢ki podatci se ne prikupljaju kroz poseb-
ne statisticke izvjeStaje ve¢ su podatci iz financijskih izvjeStaja glavni input odnosno baza
podataka za statisti¢ke obrade. Iz toga je vidljivo da su sustav proracunskoga racunovodstva
1 financijskoga izvjeStavanja i sustav statistickoga izvjeStavanja vrlo priblizeni ¢ime se 0si-
gurava veca efikasnost, brzina i transparentnost u kreiranju statisti¢kih podataka.

Ekonomska klasifikacija koja se primjenjuje u hrvatskome sustavu proracuna temelji
se na ekonomskoj klasifikaciji Sto ju je propisao GFS. Uskladenost klasifikacije znacajno
olakSava sastavljanje izvjeStaja, a samim time je i znacajan doprinos usporedivosti medu zem-
ljama. Takoder, klasifikacija funkcija drzave (COFOG) se primjenjuje u hrvatskoj praksi.

U definiranju i oblikovanju analitickoga okvira financijskoga izvjeStavanja u susta-
vu proracunskoga racunovodstva u Republici Hrvatskoj istodobno su zadovoljeni zahtje-
vi statistike 1 raCunovodstva. Proracunsko racunovodstvo u Republici Hrvatskoj znatno je
uskladeno sa zahtjevima GFS-a:

e ckonomska klasifikacija prema kojoj su definirani racuni racunskoga plana
proracunskoga racunovodstva u Republici Hrvatskoj temelji se na ekonomskoj kla-
sifikaciji propisanoj GFS-om;
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e analitiCki okvir financijskoga izvjeStavanja u proracunskome rac¢unovodstvu u Re-
publici Hrvatskoj prilagoden je zahtjevima GFS-a, odnosno uspostavljen je prema
modelu GFS-a;

e definiranje obuhvata sektora opée drZave prilagodeno je zahtjevima GFS-a.

Razlike proizlaze iz primjene razliCitih racunovodstvenih osnova: proracunsko
racunovodstvo Republike Hrvatske temelji se na primjeni modificirane obracunske osnove,
dok se GFS temelji na primjeni obratunske osnove.

Tablica 7. Usporedni prikaz financijskih izvjeStaja prema zahtjevima GFS-a, MRSJS
i proracunskoga racunovodstva Republike Hrvatske

IzvjeStavanje u

Izvjestavanje prema Izvjestavanje prema \
.. .. proracunskome
zahtjevima GF S-a zahtjevima MRSJS .
racunovodstvu RH
. Izvjestaj o financijskom .
Bilanca Jesta] . . J Bilanca
poloZaju
g . o .. Izvjestaj o prihodima i
Izvjestaj o poslovanju Izvjestaj o financijskom L ..
. ) primicima, rashodima i
drzave uspjehu . .
izdacima
e . o . Izvjestaj o promjenama u
Izvjestaj o ostalim Izvjestaj o promjenama u Jestay © promje
. . . . . vrijednosti
ekonomskim tokovima neto imovini/kapitalu . _ .
1 obujmu imovine 1 obveza
Izvjestaj o izvorima 1 o " o "
Jes™y] Izvjestaj o novcéanom toku Izvjestaj o novéanom toku

koriStenju novca
- Racunovodstvene politike

i biljeske uz financijske Biljeske
izvjeStaje

Izvor: sistematizacija autora prema /10; 11; 13/.

Uz navedene temeljne financijske izvjeStaje, proraCunski korisnici u Republici Hrvat-
skoj sastavljaju 1 dodatne financijske izvjestaje:

1. Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji;
2. Izvjestaj o obvezama; 1
3. Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna.

Sukladno postavljenom racunovodstveno-informacijskom sustavu koji se temelji na
primjeni modificirane obracunske osnove, definiran je tome primjereni sustav financijsko-
ga izvjeStavanja. Tablica 7. pokazuje da temeljni financijski izvjeStaji prema oba sustava
pruzaju informacije o financijskome poloZaju subjekta javnoga sektora, uspjesSnosti poslo-
vanja i nov€anim tokovima i da su temeljni financijski izvjeStaji prema oba sustava uskladeni
u formalnome smislu. Sustinska uskladenost provjerena je kroz analizu strukture i sadrZaja
temeljnih financijskih izvjeStaja prema zahtjevima oba sustava.

Republika Hrvatska, kao zemlja koja ima status kandidatkinje za ¢lanstvo u Europ-
skoj uniji, obvezna je uskladiti nacionalno zakonodavstvo s pravnom stecevinom Europske
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unije. U narednim godinama, takve prilagodbe e izazvati, izmedu brojnih drugih, i promje-
ne na podrucju fiskalne politike i sustava proracuna te Ce biti nuZno prilagoditi statisticko
izvjestavanje zahtjevima ESA-e. Usporedujuéi kriterije temeljem kojih je definiran sadasnji
obuhvat sektora opée drzave u Republici Hrvatskoj koji je prilagoden zahtjevima GFS-a i
zahtjeva definiranih ESA-om, razvidno je da ¢e s ulaskom u Europsku uniju sigurno do¢i
do promjena obuhvata sektora opce drzave u odnosu na postojeci obuhvat, poglavito u dijelu
izvanproracunskih korisnika. Analiticki okvir financijskoga izvjeStavanja u sustavu proracuna
Republike Hrvatske prilagoden je zahtjevima GFS-a te ima iste razli¢itosti kao GFS 1 ESA.

4. ZAKLJUCAK

Zbog razliCite svrhe i ciljeva izvjeStavanja raCunovodstveni i statisticki sustavi teSko
da ¢e ikada biti u potpunosti uskladeni. Unato¢ tome, SNA, GFS, ESA 1 MRSJS znacajno
su harmonizirani u posljednjih petnaest godina pri ¢emu najvazniji korak u harmoniza-
ciji predstavlja obvezna primjena obracunske osnove. Izmedu GFS-a, ESA-e 1 SNA po-
stoje razlike u obuhvatu transakcija, pri cemu SNA pruZa najSiri obuhvat informacija jer je
usredotoCen na sveukupno gospodarstvo neke zemlje, odnosno na javni i privatni sektor u
cjelini. Analiticki okvir financijskoga izvjeStavanja znacajnije je uskladen izmedu GFS-a i
MRSIJS u odnosu na njihovu uskladenost s ostalim statistickim sustavima (ESA i SNA).

Buduc¢i su drzave pod snaznim utjecajem i pritiskom profesionalnih raCunovodstvenih
tijela, inozemnih partnera 1 organizacija koje se bave problematikom vezanom uz transpa-
rentnost drZavnoga poslovanja te koji zahtijevaju objavu financijskih izvjeStaja opée namje-
ne uskladenih s MRSIJS, dok s druge strane postoje potrebe za fiskalnom i ekonomskom
analizom koja se obavlja u skladu sa statistickim standardima, za ocekivati je da ¢e zemlje
zadrZati oba sustava financijskoga izvjeStavanja, a uskladenost medu njima ovisi o daljnjim
harmonizacijskim postupcima regulatornih tijela odgovornih za pojedine standarde.
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