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Fran Marovic, dipl. ing., clan Nacionalnog vijeca
Zza zastitu na radu

Tvrdnja ,Zastita na radu — ve¢ smo u Europi”,
uz neupitnu prostornu odredenost, ukljucuje i
druga bitna svojstva koja se tome okruzenju po-
sredno i neposredno pridruzuju. No, zadrzimo
se na pojmu zastita na radu i njezinom znace-
nju i vaznosti za sigurnu provedbu procesa koja
se u Europi prati i vrednuje po jasno odredenim
klju¢nim pokazateljima kao sto su ozljede na
radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi s ra-
dom te ostvarene vrijednosti tih pokazatelja na
godisnjoj razini. Kada u ovom prikazu kazemo
Europa, to se odnosi na Europsku uniju (EU) i
njezinih 27 drzava ¢lanica koje su prihvatile i
provode direktive o zastiti na radu koje se osla-
njaju na ishodisnu direktivu 89/391/EEZ. Uz
neznatne razlike sve drzave EU-a su odredbe
osnovne i drugih vezanih direktiva ugradile u
svoje zakonske propise.

Unato¢ tome, statisticki podaci o ostvarenim pokazateljima u provedbi zastite na radu ukazuju
na razli¢itost medu drzavama clanicama, sto je i razumljivo s obzirom na strukturu gospodarstava
kao i na, ne manje vaznu, tehnicko-tehnolosku razinu razvoja pojedinih ¢lanica.

No, kakvo je stanje u zastiti na radu u Hrvatskoj, zakonski, organizacijski i provedbeno, nepo-
sredno pred ulazak u punopravno ¢lanstvo EU-a, pitanja su koja su nas potakla da u goste pozo-
vemo gospodina Frana Marovi¢a koji je bio nas gost 2001. godine. Tom prigodom u razgovoru
s njime kao pomocnikom ministra rada i socijalne skrbi i ravnateljem Zavoda za zastitu na radu
otvorili smo temu ZAVOD ZA ZASTITU NA RADU — PUT U EUROPU. Bilo je to vrijeme poleta
i svjezine i dobrih ocCekivanja u sustavu zastite na radu. I, naravno, g. Marovic se rado odazvao

nasem pozivu.
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SIGURNOST: Gospodine Marovicu hvala
Vam na ponovnom gostovanju u casopisu ,Si-
gurnost”. U proteklih 11 godina obnasali ste ra-
zne duznosti i, rekao bih, bili ste vodeci ctovjek
zastite na radu u Hrvatskoj na tome PUTU U
EUROPU. Molim Vas da nam u uvodu u ovaj
razgovor predstavite kronologiju zbivanja na
tome putu.

MAROVIC: Vrijeme u poslu prode mnogo
brZe nego sto mislimo tako da nismo ni svjesni da
na ovome poslu radimo vec vise od 10 godina.
Zapocelo je analizom uskladenosti nasih propisa
s pravnom stecevinom EU-a. Vet 2004. izradi-
li smo analizu utinaka s obzirom na provedbu
odredaba pet najznacajnih direktiva. Stvarni pre-
govori zapocCeli su 2006. godine upoznavanjem
predstavnika Hrvatske i Turske s pravnom stece-
vinom EU-a (8.-10. veljace 2006.), te nastavljeni
analititkom analizom (screening) stanja zasti-
te na radu u Republici Hrvatskoj (6.-8. oZujka
2006.).

Uslijedila je izrada tzv. “nonpaper-a” s jako
puno papira, nakon Cega stize izvjesce Komisije
EU-a u kojem su utvrdena neka mjerila-nedosta-
ci (benchmarks). Kako bismo ih otklonili, izradu-
je se akcijski plan kojim se, osim nastavka rada
na uskladivanju propisa, predvida osnivanije tije-
la spajanjem Zavoda za zaStitu na radu u sasta-
vu Ministarstva i Hrvatskog zavoda za medicinu
rada, povecanje broja inspektora rada te jatanje
Odjela zastite na radu u Ministarstvu.

Zadnje uskladivanje Zakona s pravnom ste-
cevinom izvrseno je 2009., s time da je pre-
ostalo da se u Zakon ugrade odredbe vezano za
Direktivu 92/85/EEC o zastiti radnica trudnica i
radnica koje su nedavno rodile ili doje.

SIGURNOST: Gdje je, prema Vasem mislje-
nju, u ovome trenutku Hrvatska u zastiti na radu
u odnosu na ,prosjecna” ostvarenja provedbe
zastite na radu u Europskoj uniji kojih pola godi-
ne prije stvarnog ulaska Hrvatske u punopravno
clanstvo EU-a?

MAROVIC: Prema mojem misljenju Hrvatska
je mnogo spremnija nego li prije 10 godina. Vrlo
je malo tvrtki koje nemaju procjenu opasnosti,
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ne upustajuci se u to kakve su kvalitete. Cak i
vizualno se zamjeCuje napredak (mnogo je vise
propisno izvedenih gradevinskih skela, mnogo
vise kaciga na gradilistima, mnogo vise radnika
koji nose reflektirajuce prsluke...). Kada udemo
u EU, sigurno necemo biti medu najboljima, ali
niti medu najgorima. Ako je na nesto dobro dje-
lovao ulazak stranih tvrtki u Hrvatsku, onda je to
svakako na podrugje zastite na radu. Sjetimo se
samo izgradnje Autoceste Zagreb-Rijeka i glav-
nog izvodaca Bechtela. Svaki radnik je obvezno
nosio kacigu, zastitne naocale, reflektirajuci pr-
sluk i cipele sa zastitnom kapicom. Takav pristup
Siri se pomalo i na ostale.

SIGURNOST: Prema najavi ministra Mrsica
u ljetnom broju casopisa ,Sigurnost”, nedavno
je objavljen prijedlog novog Zakona o zastiti na
radu, a otvorena je i javna rasprava u kojoj ste
i osobno sudjelovali. Prijedlog Zakona je nakon
nekoliko dana povucen, a njegovo izglasavanje
odgodeno za drugi kvartal 2013. neposredno
pred punopravno clanstvo. Molim Vas da nam
kaZete koji su po Vasem misljenju povodi za do-
nosenje prijedloga novog zakona i koji su razlo-
zi za njegovo brzo povlacenje?

MAROVIC: Zadnjim izmjenama i dopunama
iz 2009. Zakon je potpuno uskladen s Okvirnom
direktivom 89/391/EEC, s time da je preostalo da
se u Zakon ugrade odredbe vezano za Direktivu
92/85/EEC o zastiti radnica trudnica, radnica koje
su nedavno rodile ili doje. Naravno, Zakon bi
trebalo nomotehnicki urediti, s time da bi trebalo
ugraditi ona rjeSenja za koja stru¢njaci zastite na
radu koji djeluju u realnom sektoru ocjenjuju da
su nuzne da bi se Zakon bolje provodio, $to je u
ovoj fazi potpuno izostalo.

Pri tome bih Zelio naglasiti da Zakon o zastiti
na radu koji je na snazi predstavlja pravni konti-
nuitet uredivanja ovog podrucja koje je u skladu
s ustavnim amandmanima zapocelo donoSenjem
republitkog Zakona o zastiti na radu iz 1974.
Treba postovati tradiciju i na ovom polju.

Koji su razlozi za donosenje prijedloga novog
Zakona zaista ne znam. Smatram da ne treba do-
nositi novi Zakon, a razlozi koje smo imali prili-
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ku protitati u nekoliko verzija Nacrta prijedloga
Zakona o zastiti na radu zaista to ne opravda-
vaju.

Sto se tice razloga za njegovo brzo povlace-
nje, moram istaknuti da je na ovome podrucju
vrlo vazan dijalog socijalnih partnera. Svaka
nova Vlada imala je i imat Ce teSkoca u usposta-
vi dijaloga sa socijalnim partnerima. Sindikati i
poslodavci nisu podrzali donosenje novog Zako-
na, a smatram da je ministar mudro postupio od-
godivsi njegovo donosenje za srpanj 2013. Do
tada se moze napraviti temeljita procjena njego-
vih utinaka i ocijeniti Sto e se poduzeti, imajuci
kao vodilju da se radnicima osigura bolja zastita
na radu uz manje troskove za poslodavce.

SIGURNOST: No, vratimo se malo na praksu
provedbe zastite na radu kod nas. U njoj sudje-
luju poslodavci, radnici i njihovi predstavnici,
ovlastene organizacije zastite na radu, medicina
rada, te drzava sa svojim strucnim sluzbama i
DrZzavnim inspektoratom. U pravilu se svi zale
na stanje provedbe zastite na radu: poslodavci-
ma skupo, radnicima nedostatno, strucne orga-
nizacije spustaju cijene, a drzavnim institucija-
ma puno posla i malo ih je...(?!), i napokon tko
je u pravu i gdje je u svemu tome zastita na radu
i njezin daljnji razvoj?

MAROVIC: Pomalo su svi u pravu. Naime, i
dalje smatram da se u zastitu na radu ulaze zna-
tan novac, medutim ne na pravi nacin. Najve-
Ci troskovi poslodavca odnose se na dobivanje,
uvjetno receno, “papira” vezano za osposoblja-
vanje, ispitivanje strojeva i radnog okolisa. Te
dokumente izdaju ovlastene tvrtke za zastitu na
radu koje, kako bi prosle na natjecaju, spusta-
ju cijene na razinu na kojoj se za taj novac ne
moze kvalitetno obaviti posao, pa se to, u vecini
slutajeva, svodi na to kako 3to brze obaviti po-
sao i izdati papir.

Radnici se, prema mojem misljenju, i prema-
lo bune vezano za uvjete rada jer im je u ovoj
situaciji najvaznije zadrzati radno mjesto. Ve-
zano za pregovore stalno se govorilo o jatanju
administrativnih kapaciteta u upravi, Sto znaci
dovoljan broj strucnjaka na odredenom podruc-

ju. Smatram da je ovaj problem zadovoljavajuce
rijeen u Hrvatskom zavodu za zastitu zdravlja i
sigurnost na radu kao i u inspekciji rada. Tako je
krajem 2011. bilo 110 inspektora rada za podruc-
je zastite na radu. Njihova mobilnost znatno je
povecana dobivanjem vozila na temelju projekta
EU-a. Medutim, oni Ce biti znacajno ucinkovitiji
ako, kao i u Francuskoj, pri nadzoru budu u pi-
sanom obliku navodili samo ono $to nije bilo u
skladu s propisima. Primjedba predstavnice EU-a
s kojom sam bio nazotan jednom nadzoru bila
je da inspektor nekoliko puta viSe vremena utrosi
na pisanje zapisnika nego na boravak u pogo-
nu. Nazalost, broj stru¢njaka u Odjelu zastite na
radu u Ministarstvu povecao se samo za jednog
savjetnika, $to je nedovoljno da bi Odjel mogao
ispunjavati sve svoje zadace.

Ocito rjeSenja nece biti brza. Prema mojem
misljenju, u provedbi zastite na radu premalo se
koriste strucna znanja kako ovlastenih tvrtki za
obavljanje poslova zastite na radu, tako nazalost
i inspektora. Vezano za rad strutnjaka zastite
na radu kako u ovlastenim tvrtkama, tako i kod
poslodavaca mislim da je nuZzno 3to prije uvesti
obvezu stalnog upotpunjavanja znanja kao Sto
to postoji kao obveza i kod specijalista medicine
rada, ali i inZzenjera gradevine, strojarstva i elek-
trotehnike. Ako inspektori rada zaista zele raditi
u skladu s ratificiranim konvencijama 811129 o
inspekciji rada Medunarodne organizacije rada,
morat ¢e mnogo raditi na podizanju razine svo-
jeg strucnog znanja. Naime, da bi bili u stanju
nekog strucno savjetovati, moraju znati u najma-
nju ruku nesto vise od njega.

SIGURNOST: U kontekstu sveopce recesije,
koja nije od jucer, zanima nas kako se zastita na
radu u EU nosi s recesijom i jesu li i oni ,pro-
sjecni standardi zastite u EU“ takoder u recesiji,
to jest u smanjivanju? Sto se dogada sa zastitom
na radu u njihovim tvrtkama kad se nadu u kri-
zi? Mozda imate kakav primjer iz EU-a?

MAROVIC: Takve informacije nazalost ne-
mam, ali mogu navesti da ni u EU ne tete med
i mlijeko za zastitu na radu. Tako je npr. u Slo-
veniji ukinut Zavod za zastitu na radu, a u Sved-
skoj, koja je nama uvijek bila uzor kapitalizma s
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ljudskim likom, takoder je prije nekoliko godina,
nakon dolaska na vlast desne opcije, ukinut In-
stitut koji se bavio nasim podru¢jem. Naravno,
zbog Stednje.

SIGURNOST: Vratimo se, lijepo molim, jo$
jednom na buduti novi Zakon o zastiti na radu
u svjetlu najave ministra Mrsica da ce istodobno
sa Zakonom donijeti i provedbene propise te da
ce im bitno smanijiti broj. Koliko je to realno, i
opet, ako je moguce, usporedba s nekom od ze-
malja EU-a koje su nam po zakonodavnoj struk-
turi sli¢cne i ako takvih ima?

MAROVIC: Treba razlikovati propise koji su
doneseni uskladivanjem s pravnom stecevinom
EU-a i propise koji su doneseni, odnosno koje je
trebalo donijeti u skladu s odredbama Zakona o
zastiti na radu. Broj prvih je vezan za broj odgo-
varajucih direktiva EU-a.

Drugi su podzakonski propisi. Moze li se njih
sazeti? Naravno da se moze, ali ne znam 5to se
postize smanjivanjem njihovog broja. Prema
mojem misljenju daleko je bitnije jesu li primje-
njivi u svakodnevnoj praksi, provode li se, 5to bi
u njima trebalo mijenjati da njihova provedba
bude laksa.

U zastiti na radu postoji broj ozljeda na
1.000 zaposlenih koji nam kazuje je li se stanje
zastite poboljsava ili pogorsava. Medutim, hote
li se zbog manjeg broja podzakonskih propisa
poboljsati stanje zastite na radu? Iskreno sum-
njam. Dobro poznajem stanje u Sloveniji. Imaju
veliki broj propisa, ali ne razmisljaju da cte sma-
njenjem njihovog broja utjecati na poboljsanje
stanja zastite na radu.

SIGURNOST: Mnogi od kolega iz uze struke
pitaju se Sto ce se dogadati s propisima, uklju-
¢ivo i norme, nakon 1. srpnja 2013. kada ce
Hrvatska biti punopravna clanica EU-a. Hoce li
neki poslovi u zastiti na radu prestati i hoce li
docti koji novi?

MAROVIC: U EU zastita na radu nije jako vi-
soko na listi prioriteta, ali ipak znatno vise nego
li kod nas. Ono $to je izvjesno jest da Ce se za-
htijevati stvarna provedba propisa uz koriStenje
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znanja iz ovog podrucja u znatno vecoj mijeri
nego li do sada. Hoce li se neki poslovi prestati
obavljati, mislim da ne. Medutim, svakako ¢e do-
biti na vaznosti poslovi koji se odnose na stvarnu
stru¢nu podrsku malim i srednjim poduzetnici-
ma za razliku od poslova koji se svode samo na
izdavanje Zakonom propisanih papira.

SIGURNOST: U proteklih 15-ak godina u
Hrvatskoj je na Visokoj $koli za sigurnost diplo-
miralo na raznim razinama vise od 1000 struc-
njaka, a tu su magisteriji i doktorati. Osobno
vjerujem da je to bitno unapredenje znanja do-
prinos zastiti na radu, zastiti od pozara i drugim
profilima struke. Medutim, stjece se dojam da ni
u propisima niti u praksi ta nova znanja, zvanja
i zanimanja nisu u cijelosti iskoristena. Rado bi-
smo Culi i Vase misljenje o tome!

MAROVIC: Mislim da sam odgovorio na ovo
pitanje vec u prethodnom. Znanja nikad dovolj-
no i nije dobro da se ne koriste znanja i iskustva
navedenih strucnjaka. NaZalost, tako je malo
ostalo od realnog sektora da jednostavno nema
dovoljno prostora za njihovo djelovanje, ali se
istovremeno pojavljuju neki novi rizici na koje
Ce trebati i zdravstveno i stru¢no odgovoriti.

SIGURNOST: U proslom broju ,Sigurnosti”
nas gost g. Boris Juresa iznio je svoja iskustva
s Europom i organizacijom provedbe zastite na
radu te iskazao zadovoljstvo unapredenjima
do kojih je moguce doci prenoSenjem dobrih
iskustava iz EU-a, posebice u statistici kljucnih
pokazatelja zastite na radu kao Sto su broj oz-
ljeda na radu, djelatnosti u kojima se pojavljuju
i aktivnostima koje se poduzimaju za poboljsa-
nje stanja u zastiti na radu. Koliko su europske
institucije zastite na radu otvorene za suradnju
i koji bi se oblici te suradnje mogli pripremiti i
ostvariti u narednom razdoblju?

MAROVIC: Moja se iskustva temelje na su-
radnji s Europskom agencijom za zastitu na radu
(Bilbao), na manjim projektima s nekim clani-
cama EU-a te dijelom na netom zavrsenom IPA
projektu. Agencija je apsolutno otvorena za su-
radnju. Bilo je uZzitak s njima suradivati. Medu-
tim, mislim da u nedovoljnoj mjeri to koristimo,
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prije svega, zbog premalog broja zaposlenih u
Odjelu zastite na radu Ministarstva. U projekti-
ma sa Clanicama EU-a korisna je razmjena isku-
stava, pri cemu se, 5to se strucnog znanja tice,
nasi stru¢njaci nemaju Cega sramiti. Nadalje,
svakako su nadragocjenija iskustva dobre prakse
u tim zemljama.

Vezano na zavrseni IPA projekt, ne samo da
je bila korisna razmjena iskustava kao primjeri
dobre prakse zemalja ukljucenih u projekt, vec
su izradeni odlicni materijali koji se, naZalost,
samo nalaze na mreznim stranicama tijela koja
su sudjelovala u projektu, bez da se razmislja
kako sustavno organizirati da se stetena znanja
prenesu na sve koji djeluju na ovome podrucju
(tribine, radionice, okrugli stolovi te naravno i
koriStenje modernih sredstava komunikacije kao
npr. razni forumi, twitter i drugi).

SIGURNOST: Ima jo$ mnogo pitanja koja ni-
smo otvarali kao na primjer: Gospodarsko so-
cijalno vijece, Nacionalno vijece za zasStitu na
radu, sustav osiguranja od ozljeda na radu, na-
¢in evidentiranja, analize i priznavanja ozljeda
na radu i brojna druga. Molim Vas da se na po-
koje od njih osvrnete i/ili sami potaknete neku
od tema koja je prema Vasem misljenju bitna za
unapredenje zastite na radu u Hrvatskoj!

MAROVIC: Mislim da ne bismo smjeli odu-
stati razmisljati o ponovnoj uspostavi posebnog
fonda osiguranja za slutaj ozljeda na radu i pro-
fesionalnih bolesti. Tocno je da je bilo problema
u pocetku rada Hrvatskog zavoda za zdravstve-
no osiguranje zastite zdravlja na radu. Umjesto

da se to shvati kao pogreske koje su logitne u
pocetku njegovog funkcioniranja, zbog jefti-
nih politickih razloga Zavod je ukinut kako bi
se ustedjelo nekoliko desetaka milijuna kuna te
pripojio tijelu koje je stalno u gubicima koji se
mjere u milijardama. Druga bitna stvar je stalno
upotpunjavati znanja s ovog podrucja kako bi ih
se moglo primjenjivati u svakodnevnoj praksi.
To vrijedi za sve koji djeluju na ovome podrutju,
a posebice za one koji rade u ovlastenim tvrtka-
ma, kao strucnjaci zastite na radu i u inspekciji
rada. Sto se tice inspekcije rada mislim da je jako
vazno da postane svjesna da je dio sustava, a ne
iznad njega. Samo zajednickim naporima te do-
brom suradnjom moguce je znacajnije poboljsa-
ti stanje zastite na radu.

SIGURNOST: Veselila bi nas Vasa zavrsna
poruka za ovu prigodu.

MAROVIC: Postoji izreka da je pesimist dobro
informirani optimist. lako smatram da sam dobro
informiran o svemu $to se dogada na podru¢ju za-
Stite na radu, ipak mislim da se dobro pise zastiti
na radu te samim tim i svima onima koji rade na
ovom podrucju. NuZzne su promjene, ali pri tome
moramo biti svjesni da se i mi sami moramo mi-
jenjati, stalno stjecati nova znanja i odgovornije
obavljati svoj posao. Isto tako moramo cuvati in-
stitucije koje su stvorene i ne dopustiti da ih se
olako ukine bez borbe. Ako postoji nesto na sto
trebamo biti posebno ponosni, onda je to svakako
Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnost na
radu. Moramo ga Cuvati kao oko u glavi da nam
se ne bi dogodilo ono 5to se dogodilo Sloveniji i
Svedskoj.
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vjerujem da Cete, zajedno sa mnom, nakon Citanja i promisljanja o onom sto nam je
gospodin Marovic rekao i porucio u svojim odgovorima na neka aktualna pitanja o sadr-

zaju poslova i stanju provedbe zastite na radu kod nas i u Europi, re¢i: Hvala gospodine
Marovicu!

Osobno isticem dio reCenice u odgovoru na pitanje o razlozima za donosenje i brzo
povlacenje nedavno objavljenog prijedloga novog Zakona o zastiti na radu u kojoj na-
glasava da je prije izrade novoga prijedloga zakona potrebno detaljno proanalizirati
ucinke postojeceg ,...i ocijeniti sto Ce se poduzeti imajuci kao vodilju da se radnicima
osigura bolja zastita na radu uz manje troskove za poslodavce.”

Kako dobra zamisao!!!

Ali, ne djeluje i ona pomalo utopisticki!? No, ako u dobroj vjeri pretpostavimo da je
ta hrabra zamisao ipak provediva, moramo se zapitati:

1. Kako, dakle, u postojecem sustavu zastite na radu postic¢i bolju
zastitu radnika uz smanjenje troskova?

Je li to moguce?

Ako jest, sto treba mijenjati u sustavu zastite na radu?

U kojem roku to treba postici?

Sk W

Koji su prioriteti?
Tko to treba provesti?

Naravno, svako od ovih pitanja ima svojega adresanta i, vjerojatno, niz dodatnih
potpitanja. No, jedno je sigurno. Nitko od sudionika u provedbi zastite na radu ne moze
oprati ruke i re¢i to se mene ne tice...

Sto nam je, dakle, zakljuciti?

Mi smo, bilo kao stru¢njaci, bilo kao poslodavci, bilo kao Radnici, bilo kao ovlastene
organizacije, bilo kao Drzava ili ma koja druga zainteresirana strana, obvezni pronaci
odgovore na ta i sva druga pitanja s time u vezi ,,da se radnicima osigura bolja zastita
na radu uz manje troskove za poslodavce.”

Jedno je sigurno. Ne pokusamo li, neCemo znati jesmo li mogli uspjeti. Uz ocekivanje
da cete dati osobni doprinos moguc¢im odgovorima na ta i druga pitanja, srdacno Vas
pozdraviljam.

Urednik rubrike Gost-urednik:
mr. Pasko Melvan, dipl. ing. stroj.
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