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Ustroj i rad Sabora Narodne Republike Hrvatske tijekom dva saborska saziva u
razdoblju 1953-1963 temeljen je na odredbama Ustavnog zakona Narodne Republi-
ke Hrvatske o osnovama drustvenog i politickog uredenja i republickim organima
viasti iz 1953. godine kojim je pojacana predstavnicka uloga Sabora.

0d 1953. Sabor po prvi put u svojoj povijesti ima dva doma, jer se uz opcepoli-
ticko Republicko vijece bira i Vijece proizvodaca kao iskljucivo predstavnistvo rad-
nih ljudi (radnicke klase). Opisuje se nov ustroj, organizacija i funkcioniranje oba
vijeca, te radnih tijela Sabora i oba vijeca.

Kljucne rijeci: Sabor Narodne Republike Hrvatske, predstavnicki sustav, 1953-1963.

Uvod

U periodizacijama razdoblja 1945-1990. u najve¢em broju radova, kao glavne
grani¢ne godine odredene su one koje omeduju ustavna razdoblja, dakle godine do-
nosenja tri Ustava Jugoslavije i jednog Ustavnog zakona.' Prvo ustavno razdoblje

I Ustav je "u suvremenom i uobi¢ajenom smislu najvisi temeljni zakon; akt koji uspostavlja politicki i
pravni poredak i s kojim moraju biti usugladeni svi akti i postupci javne vlasti i gradana; izraz suvere-
nosti naroda koji donosenjem ustava odlu¢uje o ustrojstvu politickog zivota i poretka zemlje." U: Lek-
sikon temeljnih pojmova politike, Zagreb 1990, 171.

83



M. Stambuk-Skalic, Prilog poznavanju institucija: Sabor Narodne Republike Hrvatske
saziv 1953-1963, Arh. vjesn., god. 45 (2002), str. 83-102

zapocinje od Ustava 1946. i traje do Ustavnog zakona iz 1953,* drugo do Ustava iz
1963. godine, trece do Ustava iz 1974. (s amandmanima 1967, 1968.1 1971), a ¢ée-
tvrto od 1974. (s amandmanima 1981, 1986, 1989. 1 1990) do Ustava Republike Hr-
vatske iz 1990. godine.

Svako odredivanje periodizacije prema ustavnim promjenama odnosno prema
trajanju odredenog Ustava, slijedi preobrazbu politickog i parlamentarnog sustava
koja je sadrzana u novom ustavu ili ustavnom zakonu.?

U Jugoslaviji su prava federacije bila utvrdena saveznim, a prava narodnih re-
publika republickim ustavima, pa je Savezna narodna skupstina donosila savezne
zakone grupirane u tri podruéja: isklju¢ivo, osnovno i opc¢e savezno zakonodavstvo,
¢ije je primjenjivanje bilo obvezno u svim republikama.

Iskljucivo zakonodavstvo reguliralo je: osobne slobode i druga osnovna prava
covjeka i gradanina; savezno drzavljanstvo; socijalno osiguranje; imovinski zako-
nik; autorska prava, patente, zigove, mjere i standarde, poreze; carine; nov¢arstvo,
kreditni sustav, bankarstvo i financijsko, devizno i mjeni¢no poslovanje; ¢ek i druge
nacine placanja; pomorski zakonik; krivicni zakonik; sudski i opci upravni postu-
pak; upravne sporove; izvrsenje kazni i mjere sigurnosti; uredenje sudova i arbitra-
ze; javno tuzilastvo; advokaturu; ratne vojne invalide; pitanja narodne obrane, vanj-
skih poslova i druga pitanja iz iskljucive nadleznosti federacije; te izbor narodnih
zastupnika za Saveznu narodnu skupstinu i njihov opoziv.

Osnovno zakonodavstvo reguliralo je: plansko upravljanje privredom; privred-
ne organizacije; saobracaj, veze i dobra u opcoj upotrebi; budzet, drustvene doprino-
se, poreze i druga davanja; iskoristavanje prirodnih bogatstava i snage; rad; udruze-
nja, zbor i dogovor; porodicu, brak i starateljstvo; mjere za suzbijanje zaraznih bole-
sti 1 za zastitu zdravlja i zivota gradana koje su od opceg interesa za cijelu zemlju;
sluzbenike drzavne administracije; javno pravobranilastvo.

2 O tome zasto nije donesen potpuno novi Ustav, nego su promjene izvrsene Ustavnim zakonom, obra-
zlozio je Edvard Kardelj prilikom donosenja Ustavnog zakona Jugoslavije: "Potreba za izmjenom
ustava pokazala se kona¢no neodloznom. Pri tome se postavilo pitanje: da li nov ustav ili samo izmjena
i dopuna ustava.... U svakom slucaju, uslovi za izradu novog ustava, kao jedinstvenog dokumenta da-
nas nisu sazreli. Naprotiv, ako bismo isli tim putem, mi bismo se vjerojatno vrlo brzo nasli u novim
teSkocama i pred novim konfliktom izmedu drustvene stvarnosti i politickih i pravnih normi.... Save-
zna vlada je dosla do uvjerenja da je najbolje rjesenje u sadasnjim uslovima — samostalni ustavni zakon
koji bitno mijenja, dopunjuje i ukida niz odredaba i ¢itavih glava sadasnjeg Ustava, ali ga cijelog ipak
ne ukida, a ujedno dopusta postepeno daljnja uskladivanja cijelog ustavnog poretka na principima koji
se sada postavljaju." Ustavni zakoni, 1zdanje Narodnih novina, Zagreb 1953, 7-8.

3 Odrugim relevantnim periodizacijama vise u: Biljana KASIC, Problemi istrazivanja skupstinskog si-
stema u SFRJ, Casopis za suvremenu povijest (dalje CSP), 3/1978, 64-65.
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Opce zakonodavstvo obuhvacalo je zakone na podrucju organizacije vlasti,
prosvjete i kulture, narodnog zdravlja i socijalne politike, kao i u drugim oblastima
kad je to od opéeg interesa za sve narodne republike.’

U Hrvatskoj je republicko zakonodavstvo bilo u nadleznosti Sabora.” U po-
dru¢jima u kojima su bili donijeti savezni op¢i zakoni Sabor je donosio zakone u
skladu s nacelima utvrdenim saveznim zakonom. U podruc¢jima u kojima su donijeti
savezni osnovni zakoni Sabor je donosio dopunske zakone. U podruc¢jima iskljucivo
saveznog zakonodavstva Sabor je donosio zakone samo ukoliko je za to bio ovlasten
saveznim zakonom.’

Prema tome Sabor je zakonom uredivao:

- organizaciju vlasti i javnih sluzbi od opceg znacaja

- republic¢ko drzavljanstvo

- podjelu teritorija republike na op¢ine, gradove i kotare
- izbor 1 opoziv narodnih predstavnika

- udruzenja, zbor i dogovor

- amnestiju 1 pomilovanja

- plansko upravljanje privredom

- privredne organizacije

- saobracaj, veze 1 putove od opceg znacaja

- dobra u opcoj upotrebi od opc¢eg znacaja

- budzet, drustveni doprinos, porez i druge dadzbine

- iskoristavanje prirodnih bogatstava i snaga

- sveugilista i visoke kole, skole opéeg obrazovanja, struéne i osnovne kole
- porodicu, brak i starateljstvo

- mjere za zastiti zdravlja

- drzavnu administraciju

4 Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politickog uredenja Federativne Narodne Republike Jugosla-
vije i saveznim organima vlasti, Sluzbeni list FNRJ, 3/1953, ¢l. 15.

5 Glavni izvori za istrazivanje rada Sabora ovog razdoblja je izdanje Stenografskih zapisnika koje je re-
dovno izdavao sam Sabor: Trece zasjedanje Sabora Narodne Republike Hrvatske, Stenografski zapi-
snici Sabora NR Hrvatske, Serija V. 1953-1957, Knjige 1-18; Cetvrto zasjedanje Sabora Narodne Re-
publike Hrvatske, Stenografski zapisnici Sabora NR Hrvatske, Serija V1. 1958-1963, Knjige 1-28. Ta-
koder je koristen arhivski fond Sabor NR Hrvatske 1953-1958 koji se nalazi u pismohrani Hrvatskog
sabora.

6 Ustavni zakon Narodne Republike Hrvatske o osnovama drustvenog i politickog uredenja i repu-
blickim organima vlasti, Narodne novine 9/1953, dalje Ustavni zakon NRH, ¢l. 22.
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- kao i druga pitanja iz isklju¢ive nadleznosti republickih organa vlasti.”

Osim zakona, Sabor je donosio republicki drustveni plan i republicki prora-
c¢un, deklaracije i rezolucije, a mogao je i davati preporuke.*

Ustavni zakon i izborni sustav u razdoblju 1953-1958.

Ustavni zakon

Dolaskom na vlast Komunisticka partija Jugoslavije uspostavila je centrali-
sticki na¢in upravljanja po uzoru na drustveni sustav SSSR-a i ostalih zemalja u ko-
jima su na vlast dosle komunisticke partije, kroz jedinstvo vojne sile, drzavnih i po-
litickih organa. Utvrden je politicki sustav tzv. narodne demokracije koji se sastojao
u zajednickom funkcioniranju institucija predstavnicke demokracije i institucija ru-
kovodece partije, a u politickom smislu izrazavao je ideje radnicko-seljackog save-
za kao svoje osnove.

Po uzoru na sovjetski model izraden je Prvi petogodisnji plan razvitka narodne
privrede za razdoblje 1947-1951. te je uz povecanje drzavnog aparata cjelokupan
zivot u zemlji bio pokriven drzavnim upravljanjem i rukovodenjem.

U takvim su uvjetima izbori za predstavnicka tijela imali obiljezja plebiscitar-
nosti: davanja podrske usvojenom putu izgradnje drustva. Posebice je to bilo vidlji-
Vo u pripremama za prve poslijeratne izbore za Ustavotvornu skupstinu DF Jugosla-
vije, za koje se komunisticka partija ozbiljno organizirala uz pomo¢ adekvatnog iz-
bornog zakonodavstva."’

U Hrvatskoj je na temelju Zakona o izboru narodnih zastupnika za Ustavotvor-
ni sabor Narodne Republike Hrvatske,'' na izborima odrzanima 10. studenoga 1946.
izabrano 176 narodnih zastupnika. Prvi Ustav Narodne Republike Hrvatske stupio
je na snagu proglasenjem na sjednici Ustavotvornog sabora NRH 18. sijecnja 1947.
godine."? Ustav Hrvatske uspostavlja Sabor kao vrhovni drzavni organ, a Prezidijum

7 Isti, ¢l. 23.

8 Isti, ¢l. 24, 25.

9 K.SPEHNJAK, Funkcioniranje "plebiscitarne demokracije" u Hrvatskoj 1945-1952, CSP 1-3/1991, 216.

10 Isto, 218.

11 Narodne novine, 116/1946.

12 "Politicki sustav ustavnu potvrdu svoje pravne egzistencije dobiva prvim Ustavom Federativne Na-
rodne Republike Jugoslavije proglasenim na zajednickoj sjednici oba doma Ustavotvorne skupstine
FNRJ (Savezne skupstine i Skupstine naroda) 3 1. sije¢nja 1946. godine. Zadaca prvog ustava bilaje da
na bazi tekovina NOR-a formulira novi politicki sistem koji im daje ustavni sadrzaj tako $to a) narodni
odbori i njihovi organi organizirani na principu jedinstva vlasti postaju osnovica sistema narodne vla-
sti i b) federativno uredenje Jugoslavije utvrdeno odlukama Drugog zasjedanja AVNOJ-a postaje
osnovni princip organizacije vlasti visenacionalne zajednice. Ustav FNRJ iz 1946. i ustavi republika
odrazavaju u svim svojim nacelima revolucionarno etatisticko razdoblje." B. KASIC, n. dj., 82.
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i vladu kao najvisi izvr$ni i upravni organ drzavne vlasti. Sabor je po svojoj nad-
leznosti, organizaciji rada i odnosima postavljen na iste temelje kao i Narodna skup-
stina Jugoslavije.

Svu svoju politicku, gospodarsku, vojnu 1 kulturnu suradnju Jugoslavija je
usko vezala uz zemlje "narodne demokracije", osobito Sovjetski Savez, pa je prekid
tih veza 1948. godine utjecao na cjelokupni razvitak drzavnog sustava. Posljedica
sukoba s Informbiroom bila je izrazita ekonomska i politicka blokada zemlje. U
skladu s izvornim idejama marksizma, rukovodstvo Komunisticke partije Jugosla-
vije odlucilo je o napustanju drzavno-centralistickog sustava, pa je odgovor na Re-
zoluciju IB bilo stvaranje doktrine samoupravljanja."

Na temelju ideja o nuznosti procesa odumiranja drzave, u prijelaznom razdoblju
1949-1950. pokrenute su prakti¢ne mjere na svim podruéjima drustvenog Zivota, §to
se tada oznacavalo kao "demokratizacija, decentralizacija i debirokratizacija.""*

Najznacajniji akt u pripremi samoupravljanja bio je Osnovni zakon o upravlja-
nju drzavnim privrednim poduzeé¢ima i vi$im privrednim udruzenjima od strane rad-
nih kolektiva'’, poznatiji kao Zakon o predaji tvornica na upravljanje radnim kolek-
tivima. Promjene drustvenog, ekonomskog i politickog sustava potvrdene su 1953.
ustavnim zakonom kojim su zacrtana nacela vlasti radnog naroda i samostalnosti ra-
da drzavnih i drustvenih organa. Drustveno samoupravljanje postaje osnovom
drustveno-politickog uredenja a radnicka klasa dobiva svoj politicki subjektivitet u
novoj instituciji — vijec¢u proizvodaca. Vijece proizvodaca uvodi se kao drugi dom u
strukturu Savezne skupstine i u republicke skupstine.'®

Nakon proglasenja Ustavnog zakona o osnovama drustvenog i politickog urede-
nja Federativne Narodne Republike Jugoslavije i saveznim organima viasti' u kojem
su izlozena nacela jugoslavenskog politickog sustava, Sabor Narodne Republike Hr-
vatske proglasio je 5. veljace 1953. godine Ustavni zakon Narodne Republike Hrvat-
ske o osnovama drustvenog i politickog uredenja i republickim organima viasti."®

Danom proglasenja ustavnog zakona prestale su vaziti odredbe Ustava Narod-
ne Republike Hrvatske iz 1946. sadrzane u glavama V1., VIL, VIIL, IX. i XII., koji-
ma je odreden odnos Hrvatske i Jugoslavije, kao i najvisi organi drzavne vlasti — Sa-
bor i Prezidijum Sabora, organi drzavne uprave, organi administrativno-teritorijal-

13 K. SPEHNJAK, n. dj., 234.

14 D. Bilandzi¢, S. Tonkovi¢, Samoupravljanje 1950-1974, Biblioteka Samoupravljanje u praksi, Zagreb
1974, 28.

15 Sluzbeni list FNRJ, 43/1950.

16 B. KASIC, n. dj., 83.

17 Odluka o proglasenju Narodne skupstine FNRJ 13. sije¢nja 1953. godine, Sluzbeni list FNRJ,3/1953.

18 Ustavni zakon kao i Zakon o provodenju Ustavnog zakona Narodne Republike Hrvatske o osnovama
drustvenog i politickog uredenja i republickim organima vlasti objavljen je u Narodnim novinama, 9/1953.
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nih jedinica, kao i odredbe Ustava, zakona i drugih propisa koje su u suprotnosti s
odredbama ovog zakona.

Ustavni zakon iz 1953. je podijeljen na dva dijela i na zavrsne odredbe. U prvom
dijelu sadrzana su nacela drustveno-ckonomskog i politickog sustava s posebnim
osvrtom na odnos Narodne Republike Hrvatske kao federalne jedinice i Federativne
Narodne Republike Jugoslavije kao savezne drzave. U drugom dijelu sadrzane su
odredbe o organizaciji republickih organa vlasti i to prvenstveno odredbe o Saboru
kao najvisem organu vlasti (¢l. 19-30), odredbe o domovima Sabora (¢l. 31-49), o pra-
vima i duznostima zastupnika (¢l. 52-58) i na¢inu rada (¢l. 59-71). Takoder se odredu-
Jje mjesto 1 nadleznost Izvrsnog vije¢a kao Izvrsnog organa Sabora u pogledu drzavne
izvr$ne vlasti (¢l. 72-84) i mjesto i uloga republickih organa uprave (¢l. 85-101).

Od 1953. godine Sabor ¢ine dva doma: Republicko vijece 1 Vijece proizvodaca.
Nova struktura Sabora trebala je, uvodenjem Vije¢a proizvodaca, naglasiti Sabor
kao predstavnicko tijelo radnog naroda. Sabor kojeg ¢ine dva doma, Republicko vi-
jece birano od svih gradana, te Vijeée proizvodaca birano od radnistva, trebao je re-
alnije odrazavati politicke i drustvene snage i njihov suodnos u drustvu.

Prema Zakonu o provodenju Ustavnog zakona Narodne Republike Hrvatske o
osnovama drustvenog i politickog uredenja i republickim organima vlasti” Sabor
(izabran 5. studenoga 1950) produzio je s radom u dotadasnjem sastavu, a pored do-
tadasnjih odbora osnovane su 1 dvije nove komisije: Komisija za tumacenje zakona i
Komisija za narodne odbore koje su nastavile s radom 1 nakon odluke o raspustanju
Sabora.” Takoder su nastavili s radom i Administrativni odbor i Mandatno-imuni-
tetski odbor.

Na temelju ¢lana 6 Zakona o provodenju Ustavnog zakona, Sabor je 6. veljace
1953. izabrao predsjednika i ¢lanove Izvrinog vije¢a.” Izborom Izvrinog vijeéa
prestali su s radom Prezidijum Sabora NR Hrvatske i Vlada NR Hrvatske.

Izborni sustav

Nakon usvajanja Ustavnog zakona zapocet je rad na novom izbornom zakonu
koji je trebao odrediti novi polozaj radnicke klase u sustavu predstavnickih tijela.
Istovremeno je provedena odredena demokratizacija izbornog procesa uvodenjem

19 Zakon je proglasen na 7. sjednici Sabora NRH 6. veljace 1953, NN 9/1953.

20 Odluku o raspustanju Sabora NR Hrvatske izabranog 5. studenoga 1950. donio je Sabor 16. rujna
1953. godine, NN 44/1953.

Za predsjednika je izabran Vladimir Bakaric, a za ¢lanove Jakov Blazevi¢, Anka Berus, Antun Biber,
Zvonko Brki¢, Marijan Cvetkovi¢, Dusan Dimini¢, Veljko Drakuli¢, Franjo Gazi, Ante Jurjevi¢, Ivan
Krajaci¢, Slavko Komar, Hinko Krizman, Vicko Krstulovi¢, Bozidar Maslari¢, Kata Pejnovic¢, Mile
Pocuca, Nikola Racki, Svetozar Ritig, Dragutin Saili, Nikola Sekuli¢, Marijan Stilinovic, Mika Spiljak
i Milos Zanko. Odluka o poslovnom redu za izbor Izvrsnog vijeca i Odluka o izboru predsjednika i
ostalih ¢lanova Izvrinog vijeca, NN 9/1953.
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promjena u postupku kandidiranja poslanika i zastupnika, tehnici glasovanja i utvr-
divanju rezultata glasovanja. Osnovna promjena bila je u mogucnosti kandidiranja
putem zborova biraca, ali i grupa gradana. Zakonom je bila zajamcena tajnost glaso-
vanja i uveden suvremeniji nacin samog postupka: glasackim listicima, a ne kugli-
cama kao do tada. U utvrdivanju rezultata uvedena je kategorija nevazecih listica za
sve one listiée na kojima nije bilo moguce utvrditi za koga su biraci glasovali.”

Savezni izborni zakon® usvojen je u Narodnoj skupstini FNRJ 9. rujna 1953, a
u Hrvatskoj je Sabor 15. rujna 1953. proglasio Zakon o pravima i duznostima, izboru
i opozivu narodnih zastupnika za Sabor Narodne Republike Hrvatske.** Tim su za-
konom odredena prava i duznosti narodnih zastupnika izabranih u Sabor. Takoder
su odredena prava i duznosti saborskih zastupnika u narodnim odborima kotara i
gradova, jer su izborom u jedno od vijeca Sabora, zastupnici stekli pravo odbornika
u kotarskom ili gradskom vijecu na svom izbornom podru¢ju. U samom zakonu naj-
veci dio odredaba odnosio se na izborni postupak (glave I1., IIL., IV., V., V1.1 VIL).
Oba doma Sabora birana su na ¢etiri godine, a pocetak se racunao od dana kada su
provedeni izbori.* Izbori su vrseni po izbornim kotarima, a pravo predlaganja kan-
didata imali su zborovi biraca koji su takoder imali 1 pravo opozvati zastupnika.

Izborni zakon je 1957. dozivio izmjene "...izazvane drustveno-politickim ra-
. . 5 .o N . " 4 9
zvitkom, a napose novim polozajem opéina u drzavnom i drustvenom uredenju."*’,

kao i dopunama u saveznom izbornom zakonu®’ zbog kojih je bilo potrebno uskladi-
ti republicki zakon sa saveznim.

Predstavnici Izvrinog vijeca, Jure Ivezi¢ na sjednici Republickog vijeca™ i Ce-
do Grbi¢ na sjednici Vijeca proizvodaca,” opsirno su elaborirali izmjene koje su se
odnosile na prava i duznosti zastupnika u narodnim odborima. Izborom u Repu-
blicko vijec¢e Sabora zastupnici su stjecali prava odbornika i u op¢inskim vijecima
narodnih odbora op¢ina, a zastupnici Vijeca proizvodaca prava odbornika u vijeci-
ma proizvodaca narodnih odbora opcina na podrucju svog izbornog kotara (prije u
vijecima narodnih odbora kotara). Obrazlozivsi organizacijske 1 tehnicke razloge,

22 K. SPEHNIJAK, Socijalisticki savez i demokracija—jedan ili vise kandidata. Analiza izbora za Sabor i
Saveznu skupstinu 1953. godine, CSP 3/1990., 100.

23 Zakon o pravima i duznostima, izboru i opozivu saveznih narodnih zastupnika, SL FNRJ 35/1953.

24 NN 41/1953.

25 Taje odredba izmijenjena ¢lankom 11 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima i duznosti-
ma, izboru i opozivu narodnih zastupnika za Sabor NRH iz 1957. godine, kojim se kao pocetak trajanja
izbornog razdoblja Sabora odreduje dan prve sjednice Sabora nakon provedenih izbora, NN 56/1957.

26 Trece zasjedanje Sabora..., Knjiga 15, Obrazlozenje uz prijedlog zakona, 79-80.

27 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima i duznostima, izboru i opozivu saveznih narodnih
zastupnika, SL FNRJ 44/1957, ispravak u 49/1957.

28 Trece zasjedanje Sabora ..., Knjiga 15, 22-25.

29 Isto, 10-12.
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Ivezic¢ je zakljucio kako je potrebno §$to jace povezivanja Sabora s op¢inama i njiho-
vim mehanizmom.*’

Osim navedenog nisu mijenjana osnovna nacela postojeceg izbornog sustava za
izbor narodnih zastupnika u Sabor (utvrdenih izbornim zakonom iz 1953. godine).*'

Izbori za sabor NR Hrvatske 1953. i 1958. godine

Izbori 1953. godine

Broj narodnih zastupnika koji su birani u Republicko vijece odredivalo je 1z-
vr$no vijece, tako da je ukupan broj stanovnika podijeljen s normom po kojoj se na
25.000 stanovnika birao jedan zastupnik. Prema odluci Izvr§nog vijeca, na ukupan
broj stanovnika Hrvatske (3,913.753) biralo se 156 zastupnika.** Odlukom o podjeli
podrucja NRH na izborne kotare za izbor narodnih zastupnika u Republicko vijece
Sabora NRH, koji ce se odrzati u nedjelju 22. studenoga 1953. godine 1zvrno vijece
je utvrdilo 156 izbornih kotara.”

Za 156 zastupnika Republickog vijeca predlozena su 194 kandidata. U vecini
izbornih kotara (127 od 156 kotareva) bio je kandidiran po jedan kandidat. U 25 iz-
bornih kotara bila su kandidirana 2 kandidata, u 5 izbornih kotara po 3 kandidata, au
1 izbornom kotaru 4 kandidata.**

Izbori su odrzani 22. studenoga 1953. i prema Izvjestaju Republicke izborne
komisije o rezultatu izbora® glasovalo je 2,235.396 biraca (od ukupno 2,586.693 bi-

raca upisanih u biracke popise)®.

Zastupnike u Vijece proizvodaca, kao predstavnike svojih privrednih
organizacija, birali su radnici zaposleni u proizvodnji, transportu i trgovini po nace-
lu jedan zastupnik na 30.000 proizvodackog stanovnistva.’’ Za zastupnika Vijeca
proizvodac¢a mogao je biti biran svaki radnik koji je imao opce biracko pravo i pripa-
dao proizvodackoj grupi iz koje se birao zastupnik.

30 "Naime prije uvodenja komunalnog sistema u na3oj je Republici bilo preko 700 opcina i 95 kotara i
gradova. S obzirom na takvu politicku podjelu s jedne strane, i na broj zastupnika s druge strane, bilo je
normalno da narodni zastupnici stje¢u prava odbornika u vije¢ima narodnih odbora kotara. Danas me-
dutim, imamo, kao §to je poznato svega 27 kotarai278 opc¢ina, pa je vec i po tome logi¢nije da se ide na
predlozeno rjesenje." Isto, 23.

31 NN 56/1957, procidceni tekst NN 59/1957.

32 NN 42/1953.

33 NN 42/1953, ispravei NN 44, 45, 48/1953.

34 K. SPEHNJAK, Socijalisticki savez ..., 105.

35 NN 55/1953.

36 Odnosno glasovalo je 86,4% od svih upisanih biraca.

37 Qdredbe o Vijecu proizvodaca izmijenjene su Zakonom o izmjeni ¢l. 34 i 35 Ustavnog zakona Narodne Re-
publike Hrvatske o osnovama drustvenog i politickog uredenja i republickim organima vlasti, NN 41/1953.
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Izbor se vrsio u dvije proizvodacke grupe:

Grupa industrije, trgovine i zanatstva (obuhvacala je radnike i sluzbenike zapo-
slene u industriji, rudarstvu, Sumarstvu, gradevinarstvu, transportu, PTT sluzbi, tr-
govini, ugostiteljstvu, komunalnoj djelatnosti i zanatstvu).

Grupa poljoprivrede (obuhvacala je ¢lanove zemljoradnickih zadruga, radnike
i sluzbenike poljoprivrednih dobara, zemljoradnickih zadruga i ostale poljoprivred-
ne radnike).

Prema odluci Izvr$nog vijeca, a prema statistickim podacima po kojima je pro-
izvodacko stanovnistvo ¢inilo 3,225.061 stanovnika (od ¢ega je u grupi industrije,
trgovine i zanatstva bilo 1,059.351, a u grupi poljoprivrede 2, 165.720 stanovnika),
u Vijece proizvodaca biralo se 107 zastupnika (74 u grupi industrije, trgovine i za-
natstva i 33 u grupi poljoprivrede).*

Izbor zastupnika vrsio se po izbornim kotarima koji su formirani tako da obu-
hvacaju privredne organizacije odgovarajuce proizvodacke grupe na podrucju jed-
nog ili vise administrativnih kotara i gradova. Odlukom o utvrdivanju podrucja iz-
bornih kotara za izbore narodnih zastupnika u Vijece proizvodaca Sabora NRH, ko-
Jji ¢e se odrzati u vremenu od 22. do 28. studenoga 1953. godine 1zvrsno vijece je
utvrdilo 68 izbornih kotara za grupu industrije, trgovine i zanatstva i 33 izborna ko-
tara u grupi poljoprivrede.”

Za izbor 107 zastupnika predlozeno je 128 kandidata, s tim da je u najvise iz-
bornih jedinica bio kandidiran po jedan kandidat koliko se i biralo, osim u 6 jedinica
u kojima su birana po dva, ali suu 7 izbornih jedinica kandidirana po dva kandidata,
a birao se jedan; u dvije izborne jedinice kandidirana su po 3 kandidata, dok je u
Splitu (grad II) kandidirano ¢ak 8 kandidata za jedno mjesto.

Izborne jedinice poljoprivrede pretezno su kandidirale samo po jednog kandi-
data, osimu 4 izborne jedinice koje su imale po 2 kandidata, dok su u Zadru kandidi-
rana 3 kandidata za 1 zastupnika.”

Izbori su obavljani posredno, za narodne zastupnike glasovala su izborna tijela
koja su ¢inili ¢lanovi vije¢a proizvodaca narodnih odbora kotara i gradova s po-
drucja izbornog kotara izabrani u odgovarajucoj grupi, a ¢iji je popis sastavljala nad-
lezna kotarska izborna komisija.*!

38 NN 42/1953.

39 NN 42/1953, ispravak NN 44/1953.

40 K. SPEHNIJAK, Socijalisti¢ki savez ..., 106.

41 U tom popisu za svakog ¢lana izbornog tijela trebalo je naznaciti, uz ime, prezime i proizvodacku gru-
pu kojoj pripada, i broj proizvodaca one grupe kojoj pripada, odnosno koliko na njega dolazi proizvo-
daca u kotaru odnosno gradu. Clanci 143 i 144 izbornog zakona, NN 41/1953.
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Izbori 1958. godine

Svih pet odluka za provodenje izbora za Sabor donijelo je Izvr$no vijece istog
dana 17. prosinca 1957. Odreden je datum odrzavanja izbora za Republicko vijece
(nedjelja 23. ozujka 1958) i za Vijece proizvodaca (od 24. do 30. ozujka 1958), te
pocetak roka za poduzimanje izbornih aktivnosti (1. sijecnja 1958). Odreden je broj
zastupnika koji se biraju u Republicko vijece 1 Vijece proizvodaca i utvrdeni izborni
kotari za izbor tih zastupnika. Takoder je imenovana Republi¢ka izborna komisija.*

Broj zastupnika Republickog vijec¢a i dalje je ostao 165. Kotarske izborne ko-
misije potvrdile su 187 kandidatura. U 145 izbornih kotara potvrden je po 1 kandidat
za zastupnika, u 16 izbornih kotara potvrdene su po dvije kandidature; dok suu 3 iz-
borna kotara potvrdene tri kandidature.*

Izbori za Republicko vijece odrzani su 23. ozujka 1958. a Republicka izborna
komisija je nakon §to je primila i pregledala sve izborne spise, podnijela Republickom
vijecu Sabora Izvjestaj. Prema pregledu skupnih rezultata na izborima je glasalo
94,7% biraca (2,589.894 biraca od 2,734.737 ukupno upisanih u biracke popise).**

Prema statistickim podacima o ukupnom broju proizvodackog stanovnistva
Hrvatske (3,395.300) i ustavnoj odredbi da se u Vijec¢e proizvodaca bira po jedan za-
stupnik na 30.000 proizvodackog stanovnistva, Izvrsno vijece je utvrdilo da se u Vi-
jece proizvodaca bira 113 zastupnika. Od tog broja biralo se u grupi industrije, tr-
govine 1 zanatstva 90 zastupnika, a u grupi poljoprivrede 23 zastupnika.

Za izbor zastupnika u Vijece proizvodaca odredeno je ukupno 86 izbornih ko-
tara. U vecini izbornih kotara (njih 47) birao se po jedan zastupnik; u 10 izbornih ko-
tara birala su se po dva zastupnika, u 2 izborna kotara po tri zastupnika, u 3 izborna
kotara po cetiri zastupnika i u 1 izbornom kotaru (Zagreb-Donji grad) biralo se pet
zastupnika.

U grupi industrije, trgovine i zanatstva u kojoj se biralo 90 zastupnika potvrde-
no je 95 kandidatura, a u grupi poljoprivrede u kojoj je u svih 23 izbornih kotara bi-
ran po 1 zastupnik, u 2 kotara su potvrdene po dvije kandidature.”

Izbori za Vijece proizvodaca odrzani su 29. ozujka 1958. kada su odrzani sa-
stanci izbornih tijela na kojima je obavljen izbor narodnih zastupnika.. Nakon pri-
mitka izbornih spisa od kotarskih izbornih komisija Republicka izborna komisija
podnijela je Vijecu proizvodaca Izvjestaj o rezultatima izbora po proizvodackim
grupama i pojedinim kandidatima u izbornim kotarima.*’

42 NN 61/1957.
43 NN 10/1958.
4 NN 14/1958.
45 NN 10/1958.
46 NN 14/1958.

I
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Konstituiranje i rad saborskih saziva 1953-1958. i 1958-1963.

Prema Ustavnom zakonu Sabor je bio u stalnom zasjedanju i radio je u poseb-
nim sjednicama domova i u zajednickim sjednicama oba doma. Dr. Zlatan Sremec,
predsjednik Sabora izabranog 5. studenoga 1950. sazvao je novoizabrani Sabor 16.
prosinca 1953, kada su odrzane prve sjednice oba vijec¢a.”

Na prvoj sjednici Republickog vije¢a,* kojoj je predsjedao najstariji zastupnik,
dr. Hinko Krizman, obavljene su pripreme za konstituiranje i daljnji rad Sabora, za-
stupnici su predali uvjerenja o izboru, te je izabran Verifikacioni odbor. Na drugoj
sjednici je prihvacen izvjestaj Verifikacionog odbora o rezultatima izbora narodnih
zastupnika kojim je utvrdeno da su izbori izvr§eni regularno, da nije bilo ponovlje-
nih izbora, nisu poc¢injene nikakve nepravilnosti, nije ulozena nijedna zalba, pa su
kotarske izborne komisije izabrane kandidate proglasile zastupnicima. Prihvaca-
njem tog izvjestaja potvrden je mandat 156 zastupnika Republickog vijeca.* Za
predsjednika Republickog vijeca izabran je dr. Zlatan Sremec, a za potpredsjednika
Nikola Racki. Takoder je izabrano deset zastupnika u Savezno vijece Savezne na-
rodne skupstine FNRJ i 12 ¢lanova Komisije za izradu prijedloga poslovnika Repu-
blickog vijeca koji je prihvaéen je na trecoj sjednici.”

Republicko vijece je imalo 8 stalnih radnih tijela: Zakonodavni odbor, Odbor
za organizaciju vlasti i uprave, Odbor za narodnu privredu, Odbor za budzet, Odbor
za prosvjetu, nauku i kulturu, Odbor za narodno zdravlje i socijalnu politiku, Odbor
za predstavke i zalbe i Mandatno-imunitetski odbor. Izbor zastupnika u odbore vrsio
se na temelju kandidatskih lista. Premda je poslovnik dopu$tao mogucnost vise kan-
didacijskih lista, na trecoj sjednici Republickog vije¢a za svaki je odbor predlozena
samo po jedna lista i to od iste grupe od deset zastupnika, pa su svi ¢lanovi odbora
jednoglasno izabrani u navedene odbore.

Pored ovih radnih tijela Republicko vijece je osnovalo i privremenu Komisiju
za statute opcina i kotara.”' Istekom mandata tre¢eg saborskog saziva, istekao je i
mandat ove komisije, pa je Republicko vijece u ¢etvrtom zasjedanju ponovno osno-
valo tu komisiju.”

47 Saziv Sabora NRH za 16. prosinca 1953, NN 56/1953.

48 Trece zasjedanje Sabora..., Knjiga 1, 5-7.

49 Broj zastupnika povecan je 1955. godine kada je na temelju Zakona o vazenju Ustava, zakona i drugih
pravnih propisa NRH na podru¢ju kotara Buje i Zakona o izboru narodnih zastupnika u Sabor NRH na
podruc¢ju kotara Buje, Republicko vijece na 23. sjednici 12. srpnja 1955. donijelo Odluku o izboru pri-
vremenog predstavnika kotara Buje u Republicko vijece Sabora NRH (VN 35/1955) a na 25. sjednici
15-16. prosinca 1955. verificiran je mandat jednom predstavniku.

50 NN 6/1954.

51 Trece zasjedanje Sabora...,. Knjiga 13, 16.

52 Cetvrto zasjedanje Sabora..., Knjiga 2, 39-40.
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I Vijec¢e proizvodaca odrzalo je 16. prosinca 1953. svoju prvu sjednicu, na ko-
joj su zastupnici predali uvjerenja o izboru™ i izabrali Verifikacioni odbor, ¢iji je iz-
vjestaj prihvacen na drugoj sjednici.

Prema izvjestaju odbora, izbori zastupnika u Vijece proizvodaca odrzani su 24.
studenoga (u nekim kotarima 25.126) i ni u jednom slu¢aju nije bilo potrebno odrza-
ti ponovno izbore, tijekom izbora nisu pocinjene nepravilnosti koje bi mogle utjecati
na konacni rezultat izbora, nije podnesena niti jedna zalba u pogledu pravilnosti iz-
bora, pa su kotarske izborne komisije proglasile izabrane kandidate narodnim zastu-
pnicima i izdale im uvjerenja o izboru.** U raspravi o izvjestaju zastupnik Ante Mil-
kovic naglasio je kako se demokratizam ovih izbora ogleda u ¢injenici da se o kandi-
datima raspravljalo "... na predizbornim masovnim sastancima razlicitih kolektiva,
na kojima je sudjelovala ogromna vecina svih radnika i sluzbenika" ali je isto tako
odmah napomenuo "...da su sindikalne organizacije, kao ¢lanovi Socijalistickog sa-
veza radnog naroda i pod njegovim rukovodstvom, u predizbornim pripremama pri-
donijeli, da su izbori za Vije¢e proizvodaca bili na tako visokom politickom nivou.">
Takoder je pripomenuo da iako su na predizbornim sastancima i zborovima biraca
sudjelovale brojne zene ucesce zena u prijedlozima za kandidate je bilo malo pa je
tako 1 izabrano svega 7 Zena.

Za predsjednika Vijeca proizvodaca izabran je Josip Cazi, a za potpredsjednika
Josip Culjat. Zahvaljujuci na izboru, Cazi je napomenuo kako je Vijece proizvodaca
potpuno ravnopravan dom s Republickim vije¢em, a pogotovo u zakonodavnom ra-
du iz podru¢ja privrede. "Izborom vijeca proizvodaca narodnih skupstina narodnih
republika i Savezne narodne skupstine izgraden je i zaokruzen sistem samoupravlja-
nja neposrednih proizvodaca ... Stari tip narodne skupstine odgovarao je periodu ad-
ministrativnog upravljanja privredom. Nova vlast proizvodaca, pravo samouprav-
ljanja, koje su proizvodaci stekli u privredi, vlast koju su neposredni proizvodaci do-
bili u privrednim poduzec¢ima, u zadruznim organizacijama, u narodnim odborima
kotara i gradova trazila je i novi tip narodne skupstine koji treba da osigura i prosiri
utjecaj 1 odlucivanje neposrednih proizvodaca izvan poduzeca i komuna za Citavu
Republiku i Federaciju."*

Vijece zasjeda odvojeno, a zakoni i drugi akti iz oblasti privrede ne smatraju se
prihvacenima ako ih u istovjetnom tekstu ne prihvate oba doma. Osim toga, Vijece
proizvodaca ima pravo i duznost da daje preporuke i donosi obvezne odluke za rad
privrednih organizacija, drzavnih organa i samoupravnih ustanova u pitanjima iz

w

3 Uvjerenja kotarskih izbornih komisija o izboru za narodnog zastupnika u Sabor NRH uloZena su u
osobne dosjee zastupnika.

4 Trece zasjedanje Sabora..., Knjiga 1, 126-128.

5 lIsto, 24.

6 Isto, 28-29.

[
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oblasti privrede, rada i socijalnog osiguranja. Time vije¢e uskladuje rad privrednih
organizacija 1 ustanova.

Komisija za izradu prijedloga poslovnika Vijeca ve¢ je na trecoj sjednici vijeca
podnijela prijedlog poslovnika koji je jednoglasno usvojen.’’

Na temelju tog poslovnika izabrani su ¢lanovi 7 stalnih odbora Vijec¢a proizvo-
daca: Zakonodavnog odbora, Odbora za narodnu privredu, Odbora za privredne or-
ganizacije, Odbora za budzet, Odbora za pitanja rada i socijalnog osiguranja, Odbo-
ra za predstavke i prituzbe i Mandatno-imunitetskog odbora.

Izbor ¢lanova odbora izvr$en je na temelju samo jedne kandidatske liste za sva-
ki odbor, bez protuprijedloga. Svi predlozeni kandidati tako su automatski jednogla-
sno izabrani za ¢lanove odbora. Jedini prigovor na izbor podnio je zastupnik Ante
Milkovi¢, koji je konstatirao da u Odboru za narodnu privredu nije izabran niti jedan
zastupnik s podrucja Osijeka te je zatrazio da se naknadno za taj odbor uvrsti i pri-
Jjedlog jos jedne kandidatske liste. Predsjednik je to odbio s obrazlozenjem da je gla-
sanje vec¢ obavljeno, odnosno da je druga kandidatska lista trebala biti predana na
pocetku kada je on prozivao zastupnike da predloze i druge kandidatske liste.™

Nakon izbora 23. ozujka 1958. za Republicko vijece i 29. ozujka 1958. za Vije-
¢e proizvodaca, oba su vijeca prije svojih konstituirajucih sjednica odrzala po dva
"prethodna sastanka" 9. travnja 1958. Na tim su prethodnim sastancima zastupnici
predali svoja zastupnicka uvjerenja, dobili izvjestaje Republicke izborne komisije o
rezultatima izbora i izabrali Verifikacione odbore.” Nakon prihvacanja izvjestaja
verificirani su mandati, izabrani predsjednik i potpredsjednici vijeca te izabrani ¢la-
novi stalnih radnih tijela oba vijeca.

Za predsjednika Republickog vije¢a ponovno je izabran Zlatan Sremec, kao i
Josip Cazi za predsjednika Vijec¢a proizvodaca.’ Republicko vijeée je izabralo i 10
zastupnika u Savezno vijece Savezne narodne skupstine.®'

Zajednicke sjednice Republickog vijeca i Vijeca proizvodaca

Djelokrug i nac¢in rada Sabora na zajednickim sjednicama domova odreden je
poslovnikom Sabora. Na zajednickoj sjednici oba vijeca Sabor je birao i razrjesavao
predsjednistvo Sabora (predsjednika, potpredsjednike i tajnika), predsjednika i ¢la-
nove Izvrsnog vijeca Sabora, ¢lanove odbora i komisija Sabora i suce Vrhovnog su-

57 Poslovnik Vijeca proizvodaca Sabora NRH, NN 7/1954.
58 Trece zasjedanje Sabora...,. Knjiga 1, 48-49.

59 Cetvrto zasjedanje Sabora ..., Knjiga 1, 5-28.

60 [sto, 20-23.

61 Isto, 32.
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da; proglasavao promjenu Ustava, donosio poslovnik Sabora, potvrdivao poslovni-
ke odbora i komisija Sabora, raspravljao o izvjestajima odbora i komisija Sabora i
rjesavao sporove o nadleznosti izmedu domova Sabora. Uz to je Sabor obavljao i
druge poslove odredene Ustavom ili poslovnikom (mogao je, uz prethodnu odluku
oba vijeca, donositi deklaracije i rezolucije o pitanjima iz nadleznosti republickih
organa vlasti i drugim pitanjima od opceg interesa, kao 1 preporuke za rad drzavnih
organa, samoupravnih ustanova i privrednih organizacija).

Na zajednickoj sjednici Sabor je donosio saborske akte: odluke, deklaracije, re-
zolucije i preporuke, a prijedloge tih akata mogli su podnositi pojedini domovi, od-
bori ili komisije doma ili Sabora, Izvr$no vijece i svaki zastupnik. Svaki je prijedlog
morao biti prethodno raspravljen u nadleznom odboru ili komisiji svakoga doma,
osim u hitnim slu¢ajevima kada je Sabor mogao raspraviti pojedini prijedlog na za-
jednickoj sjednici.

1z redova zastupnika biran je predsjednik, dva potpredsjednika i tajnik sabora,
koji ostaju na duznosti i poslije raspustanja Sabora do izbora novog predsjednistva.
Sjednicu na kojoj se biralo predsjedni$tvo otvarao je i predsjedao joj predsjednik Sa-
bora prethodnog saziva.

Prva zajednicka sjednica oba vijeca treceg saziva odrzana je na poziv dota-
dasnjeg predsjednika Sabora dr. Zlatana Sremca, 18. prosinca 1953. Na prijedlog
grupe zastupnika jednoglasno su izabrani Vladimir Bakari¢ za predsjednika Sabora,
Nikola Sekuli¢ i Karlo Mrazovi¢ za potpredsjednike Sabora, a Stjepan Debeljak za
tajnika.’® Identi¢an sastav Predsjednistva izabran je i na prvoj zajednickoj sjednici
&etvrtog saziva odrzanoj 10. travnja 1958.% T izbor Izvrsnog vije¢e Sabora obavljen
je na prvoj zajednickoj sjednici 1953. kao i 1958.%

Prilikom izrade Poslovnika Sabora 1954, posebna pozornost obratila se djelok-
rugu i nacinu rada Sabora na zajednickim sjednicama oba doma i odnosu prema po-
sebnim sjednicama pojedinih domova. Propisan je djelokrug i na¢in rada odbora i ko-

62 Prijedlog je obrazlozio Bozidar Maslari¢. Trece zasjedanje Sabora..., Knjiga 1, 32-33.

63 Cetvrto zasjedanje Sabora..., Knjiga 1, 35-39.

64 Zapredsjednika Izvr$nog vijeca Sabora izabran je Jakov Blazevi¢, a za ¢lanove Ivan Krajacic, Bozidar
Maslari¢, Zvonko Brki¢, Marijan Cvetkovi¢, Anka Berus, Franjo Gazi, Marin Cetini¢, Vajo Skendzic,
Milutin Balti¢, Jure lvezi¢, lvica Gretic, Ivo Saraj¢i¢, Ivan Bukovi¢ i Antun Pavlini¢. Trece zasjedanje
Sabora..., Knjiga I, 34.

65 Zapredsjednika je ponovno izabran Jakov Blazevi¢, dok su za ¢lanove izabrani Bozidar Maslari¢, Ivan
Krajaci¢, Anka Berus, Jure Ivezi¢, Marko Belini¢, Antun Biber, Zvonko Brki¢, Vicko Krstulovi¢, Ce-
do Grbi¢, Milos Zanko, Besko Frati¢, Marin Cetini¢, Dusan Dragosavac, Pero Car, Milan Majstorovic¢,
Franjo Gazi, Blaz Kalafati¢, Milutin Balti¢, Antun Pavlini¢, Radojka Kati¢, Milan Miskovi¢, Boris Ba-
kra¢ i Lutvo Ahmetovi¢. Cetvrto zasjedanje Sabora..., Knjiga 1,39-41. Jakova Blazeviéa je 1962. na
mjestu predsjednika zamijenio Zvonko Brki¢.

96



M. Stambuk-Skali¢, Prilog poznavanju institucija: Sabor Narodne Republike Hrvatske
saziv 1953-1963, Arh. vjesn., god. 45 (2002), str. 83—102

misija domova i Sabora u odnosu prema domovima koji ih formiraju; te nacin vodenja
rasprava na sjednicama i na¢in dono$enja odluka (pravo sudjelovanja u raspravi, po-
stupak glasovanja i kvorum, javnost sjednice, prava tiska i sl.). Takoder je obraden su-
odnos Izvr$nog vijeca i Sabora, odnosno postupak realiziranja ustavne odgovornosti i
duznosti Izvrsnog vijeca da redovito izvjestava Sabor o svom radu, kao i o na¢inu
ostvarivanja prava narodnih zastupnika da postavljaju pitanja [zvrsnom vijecu, odno-
sno da traze obavijesti od predstavnika republickih organa drzavne uprave. Poslovni-
kom je povecana uloga odbora i komisija koji su trebali raspravljati sva pitanjau vezis
primjenom zakona, kao i rad drzavnih organa, ustanova i privrednih organizacija, za
§to su imali pravo traziti obavijesti, dokumente i podatke.

Nakon to je poslovnik Sabora® prihvacen, izabrani su ¢lanovi u 4 stalna radna

tijela Sabora: Administrativni odbor, Odbor za izbore, Komisiju za tumacenje zako-
na i Komisiju za narodne odbore.

Prema poslovniku, Administrativni odbor obavljao je nadzor nad izvrSenjem
predracuna rashoda i prihoda Sabora i svaka tri mjeseca podnosio Saboru o tome iz-
vjestaj. Izvrsavao je Odluku Sabora o nagradama i naknadama narodnih zastupnika,
brinuo o primjeni njenih uredaba i odobravao posebna rjesenja o visini zastupnickih
nagrada, prinadleznostima, odredivanju putnih dnevnica.

Odbor za izbore raspravljao je prijedloge za izbor i razrjesenja, kao i provjeru
zakonskih 1 ostalih uvjeta za izbor i razrjesenja predsjednika i sudaca Vrhovnog su-
da Hrvatske, sudaca okruznih sudova, Viseg privrednog suda i okruznih privrednih
sudova.

Komisija za tumacenje zakona davala je obvezna tumacenja republickih zako-
na. Prijedloge za tumacenje zakona mogli su podnositi zastupnici, odbori domova,
Izvr$no vijece i Vrhovni sud Hrvatske. Rad komisije odvijao se u kontinuitetu, pa i
nakon raspustanja odredenog saborskog saziva, komisija je i dalje radila sve do iz-
bora nove komisije.”’

Komisija za narodne odbore rjesavala je sporove izmedu kotarskog/gradskog
vijeca i vijeca proizvodaca narodnog odbora kotara odnosno grada. Ispitivala je pri-
govore narodnih odbora protiv akata Izvr$nog vijeca, kao i druga pitanja iz oblasti
organizacije i rada narodnih odbora, za koja je bio nadlezan Sabor, nakon cega je
podnosila domovima odnosno Saboru prijedloge za njihovo rjesavanje. I ova komi-
sija ostaje na duznosti nakon raspustanja Sabora, do izbora nove komisije.

66 Poslovnik Sabora NRH 1954., NN 5/1954.

67 Komisija je konstituiranana 1. sjednici 22. sijecnja 1954. S obzirom da nije donijela poslovnik o svom
radu, radila je prema poslovniku prihvacenom na 11. sjednici Sabora 16. rujna 1953. Peto redovno za-
sjedanje Sabora NRH izabranog 5. 11. 1950, sv. 1, 307-309.

97



M. Stambuk-Skali¢, Prilog poznavanju institucija: Sabor Narodne Republike Hrvatske
saziv 1953-1963, Arh. vjesn., god. 45 (2002), str. 83—102

Prema novom Poslovniku,” Sabor je u ¢etvrtom sazivu imao dva nova stalna
radna tijela: Odbor za drustvena sredstva i Odbor za predstavke i prituzbe. Odbor za
drustvena sredstva je osnovan 1959, a Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovni-
ka Sabora od 30. svibnja 1960. promijenjen mu je naziv u Odbor za drustveni nadzor
Sabora. Odbor je pratio raspodjelu, raspolaganje i koristenje drustvenih sredstava.

Radi efikasnijeg obavljanja poslova iz svog djelokruga odbor je osnovao i tri po-
dodbora (Pododbor za razmatranje negativnih pojava u proizvodnji, Pododbor za raz-
matranje negativnih pojava na trzistu i Pododbor za razmatranje negativnih pojava u
koriStenju drustvenih sredstava, pojava zloupotreba i ograni¢enja prava gradana). Na
svojim sjednicama raspravljao je o negativnim pojavama u privredi i radu privrednih
organizacija i ustanova, kao §to su trosenje sredstava stambenih fondova, fondova za
kontrahazu u poljoprivredi, fondova za kadrove u privredi, o radu servisa za vrsenje
transportnih usluga u republickim ustanovama kao i ostalih servisa, o efikasnosti inve-
sticija u brodogradnji, o nenamjenskom trosenju sredstava i drugim negativnim poja-
vama u radu. Usko je suradivao s inspekcijskim tijelima i sluzbama (Javnim tuzi-
lastvom, Drzavnim sekretarijatom unutrasnjih poslova, Drzavnim sekretarijatom za
poslove financija i dr.) i od njih primao izvjestaje i informacije. Tijekom te tri godine
odbor je primio 286 predmeta od ¢ega je najveci broj prijava gradana.”

Od 1958. uvodi se Odbor za predstavke i zalbe kao radno tijelo Sabora. Odbor
je svakih Sest mjeseci podnosio izvjestaj Saboru o svom radu. Tako je od 1958. do
1963. Odbor primio ¢ak 1.144 predstavke, od ¢ega su najveci broj uputili pojedini
gradani (1.074), dok su privredne organizacije uputile svega 29, narodni odbori 8, a
vjerske organizacije 8 predstavki. Najvise je bilo predstavki iz oblasti imovin-
sko-pravnih odnosa (264), stambenih odnosa (199), socijalnog osiguranja (166) i
socijalne zastite (109) te radnih odnosa (134). Odbor je odrzao ukupno 19 sjednica
na kojima je rijesio 1.121 predstavku.”

Pored stalnih tijela Sabor je osnovao i privremena tijela: Komisiju za izradu
prijedloga poslovnika Sabora, Komisiju za izradu prijedloga odluke o nagradama i
naknadama zastupnicima, Komisiju za pripremu nacrta Ustava NR Hrvatske. Pored
toga, na 9. zajednickoj sjednici je odlu¢eno o osnivanju 4 zajednicke komisije Sabo-
ra i Izvrinog vije¢a.”

Komisija za pomorstvo trebala je prouciti probleme kao $to su koordinacija po-
morskog saobracaja sa zeljeznickim i cestovnim, ekonomska problematika i polozaj
u svjetskoj pomorskoj trgovini, problemi i perspektive brodogradnje i razvitka trgo-

68 Poslovnik Sabora NR Hrvatske 1958, NN 57/58.

69 Cetvrto zasjedanje Sabora..., Knjiga 28, 265-266.

70 Cetvrto zasjedanje Sabora..., Knjiga 28, 266-267.

71 1zvjestaj odbora za narodnu privredu o prijedlogu za formiranje zajednickih komisija sabora i Izvrsnog
vije¢a. Trece zasjedanje Sabora..., Knjiga 7, 86-88.
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vacke flote, pitanja ekonomskih instrumenata u pomorstvu i brodogradnji, cijene
brodogradilisnih usluga, tarifna pitanja, $kolovanje i mogucnosti zaposlenja pomor-
skih kadrova itd. Ova komisija je 28. ozujka 1957. podnijela Saboru svoj izvjestaj o
radu, koji je bio gotov jos u listopadu 1955, pa je zbog toga zakljuceno kako izvjestaj
vise nema onu aktualnost koju je imao u vrijeme izrade, posebice jer su u meduvre-
menu donijeti drustveni planovi za 1956. 1 1957. godinu s ekonomskim instrumenti-
ma i mjerama koje su neke prijedloge rijesili, a neki su bili u fazi rjesavanja ili raz-
matranja.”?

Komisija za razvoj privredno nerazvijenih podrucja trebala je prouciti polozaj,
potrebe 1 mjere razvoja nerazvijenih krajeva odnosno "...izraditi metode, putem ko-
jih ¢e se izuciti privredni 1 drugi izvori za razvoj privrede na tom podrucju, odrediti
uslove 1 pravce razvoja, ekonomicnost i strukturu buducih investicionih ulaganja,
nacin financiranja novih ulaganja, problemi stru¢nih kadrova, izvora energije, sa-
obracajnica itd." Ova komisija podnijela je svoj izvjestaj Saboru 20. travnja 1957.7

Komisija za unapredivanje suradnje naucnih ustanova sa privredom imala je
zadatak koordinacije rada izmedu brojnih znanstvenih zavoda i instituta i konkretne
primjene u praksi rezultata njihova rada. Trebala je predloziti mjere koje bi posluzile
potrebama i razvoju privrede. Komisija nije podnijela izvjestaj kada i ostale komisi-
je, jer je u pripremi bilo donosenje saveznog Zakona o nau¢no-istrazivackom radu,
pa je tek nakon objavljivanja tog zakona trebala dovrsiti svoj rad.

Komisija za turizam trebala je temeljito prouciti i predloziti mjere za unaprede-
nje turisticke privrede jer se smatralo da ¢e njen znacaj u hrvatskoj privredi biti sve
veci. Komisiji je bio cilj da pokrene inicijativu i organizira sve zainteresirane u cilju
rjesavanja problema u turizmu te da pronade najracionalnija rjesenja za unapredenje
turisticke privrede.

Tijekom treceg zasjedanja Sabora odrzane su 22, a tijekom cetvrtog zasjedanja
27 zajednickih sjednica. Na dnevnom redu zajednickih sjednica bili su izvjestaji nad-
leznih odbora 1 izlaganja predstavnika Izvr$nog vijec¢a kada su vijeca na svojim odvo-
jenim sjednicama prihvacala godisnje drustvene planove Hrvatske, kao i zakone o
budzetu (republickom proracunu), zakone o zavr$nom racunu budzeta, odluke o pri-
vremenom financiranju potreba po budzetu Hrvatske, te izmjene i dopune tih akata.

Izvrino vijece je podnosilo izvjestaje o svome radu i o radu republickih organa
uprave isavjeta. Na dnevnom redu zajednickih sjednica bila su takoder obrazlaganja
predstavnika Izvrsnog vije¢a o uvodenju civilne uprave FNRJ na podrucje kotara

-
(S

Izvjestaj Komisije za pomorsku privredu Sabora i [zvrdnog vijeca Sabora, Trece zasjedanje Sabora...,
Knjiga 13, 177-229.

3 lzvjestaj Komisije za razvoj privredno nerazvijenih podrucja Sabora i Izvrsnog vijeca Sabora, Trece
zasjedanje Sabora..., Knjiga 13, 263-269.
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Buje’ kada su oba vije¢a na svojim sjednicama donosila akte o tome (Zakon o vaze-
nju Ustava, zakona i drugih pravnih propisa NR Hrvatske na podrucju kotara Buje,
Odluka o ukidanju kotarske arbitraze u Bujama, Odluka o teritorijalnoj nadleznosti
kotarskog suda Buje). Na temelju posebnih izvjestaja Izvr$nog vijeca Sabor je donio
i nekoliko preporuka (o unapredenju gradevinarstva i stambeno-komunalnih djelat-
nosti, za sredenje imovinsko-pravnih odnosa fonda nekretnina opéenarodne imovi-
ne, o unapredivanju turizma, ugostiteljstva i drustvene prehrane).

Na 22. zajednickoj sjednici 18. sije¢nja 1958. proglasena je Odluka o raspusta-
nju Sabora izabranog na izborima u studenom 1953.” Ovaj je Sabor tre¢eg saziva
produzio svoj ¢etverogodisnji ustavni mandat zbog toga, $to je trebalo najkasnije do
kraja sijecnja 1958. donijeti Drustveni plan i Zakon o budzetu Hrvatske koji su ka-
snili zbog saveznih zakona o drustvenom planu i budZetu za 1958. godinu.”® Zbog
toga je trebalo produziti rad Sabora i nakon 16. prosinca 1957.7

Donosenjem Drustvenog plana Hrvatske 1 Zakona o budzetu Hrvatske za 1958.
godinu, prestali su razlozi koji su uvjetovali potrebu produzenja rada Sabora preko
njegova Ustavom odredena mandata. Stoga su Republicko vijece i Vijece proizvo-
daca pridrzavajuéi se propisa iz odredbe 5, ¢l. 40 Ustavnog zakona NR Hrvatske o
osnovama drustvenog i politickog uredenja i republickim organima vlasti, utvrdili
da su prestale okolnosti, zbog kojih je mandat Sabora bio produzen i donijeli Odluku
o raspustanju Sabora.

Cetvrti saziv Sabora trebao je zavrsiti s radom 9. travnja 1962. Medutim, kako
je od 1961. bio u izradi novi savezni Ustav, a tako i novi Ustav Hrvatske (koji je pri-
premala Komisija za pripremu nacrta Ustava NR Hrvatske osnovana 31. listopada
1961)"™, Sabor je donio odluku da se i tom saborskom sazivu produzi mandat radi
donosenja novog Ustava.”

74 Na 6. zajednickoj sjednici 12. studenoga 1954.

75 Trece zasjedanje Sabora..., Knjiga 18,. 69.

76 Isto, Knjiga 15, 25.

77 Prema Zakonu o pravima i duznostima, izboru i opozivu narodnih zastupnika za Sabor NR Hrvatske iz
1953. pocetak izbornog razdoblja za koje se biraju zastupnici u Sabor ra¢una se od dana kada su izvrse-
ni izbori za oba doma Sabora. S obzirom da su izbori za I11. saziv Sabora odrzani 22. studenoga 1953.
za Republicko vijece, a 24-26. studenoga za Vijece proizvodaca, to je zavrsetak trajanja izbornog raz-
doblja bio 22./26. studenoga 1957. Premda je ¢l. 11 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravi-
ma i duznostima, izboru i opozivu narodnih zastupnika za Sabor NRH kao nova odredba za pocetak
trajanja izbornog razdoblja odreden dan prve sjednice Sabora nakon provedenih izbora, dakle 16. pro-
sinca 1957, niti taj datum nije bio dostatan za predvideni program poslova, paje ¢l. 107 odredeno "Radi
osiguranja donodenja republickog drustvenog plana i budzeta za godinu 1958, produzuje se rad Sabora
NRH najkasnije do kraja mjeseca sije¢nja 1958, s tim da se izbori narodnih zastupnika u Sabor NRH
odrze najkasnije do kraja mjeseca ozujka 1958.", NN 56/1957.

78 Cetvrto zasjedanje Sabora..., Knjiga 19, 70-71.

79 lIsto, Knjiga 22, 116- 117.
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Komisija je Saboru podnijela izvjesce i predstavila prednacrt Ustava te je za-
kljuceno da se taj prednacrt da na javnu raspravu.”’ Nakon provedene javne raspra-
ve, 9. travnja 1963. prijedlog Ustava su na svojim odvojenim sjednicama prihvatila
oba vije¢a®, a zatim je na 27. zajednickoj sjednici proglasen i stupio na snagu novi
Ustav Socijalisticke Republike Hrvatske, te uz njega 1 Ustavni zakon o provodenju
Ustava SR Hrvatske.*

Oba vijeca su svako na svojoj posljednjoj sjednici donijela i novi Zakon o izbo-
ru i opozivu zastupnika u Sabor SR Hrvatske, Zakon o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Sabor SR Hrvatske, te tri odluke: o raspisivanju novih izbora, imenova-
nju nove Republicke izborne komisije te raspustanju Sabora NR Hrvatske.®

Zakljuéak

U razdoblju 1953-1963. Hrvatski sabor sastojao se od dva doma. Uvodenje
drugog doma trebalo je biti pokazatelj stupnja radnicke zastupljenosti, ali to nije bilo
dovoljno da bi jam¢ilo djelotvornost sustava.

U tre¢em saborskom sazivu (1953-1958) Republicko vijece i Vijece proizvo-
daca odrzali su svako po 47 odvojenih i 22 zajednicke sjednice, dok su u éetvrtom
sazivu (1958-1963) odrzali po 30 odvojenih i 27 zajednickih sjednica.

Na tim su sjednicama, §to samostalno u ime Sabora, §to zajedno, oba vijec¢a uz
novi Ustav Socijalisticke Republike Hrvatske, donijela niz novih zakona, kao i iz-
mjene i dopune postojecih, drustvene planove, republicke proracune i zavrsne racu-
ne, te preporuke. Tim je aktima Sabor uredivao odnose na svim podru¢jima drustve-
nog zivota i rada, osnivao republicke ustanove i organizacije te prema rijecima pred-
sjednika Sabora "...ucvrstio je jo$ vise osnove nase ekonomske, drustvene i politicke
izgradnje i utvrdio osnovne elemente daljnjeg kretanja."**

Ulogu Sabora u tom razdoblju, a posebice ulogu Vijeca proizvodaca u svojoj
zavr$noj rijeci rezimirao je predsjednik vije¢a Josip Cazi "... mozda ¢e novi Sabor s
postavljenim vijec¢ima, kako smo utvrdili novim Ustavom, uéiniti ba§ ono §to mi i
pored svog nastojanja nismo u pocetku uspjeli, a to je da Vijece proizvodaca stvarno
bude pored svog zakonodavnog karaktera i radnicki savjet nase Republike, da bude
radnicki savjet koji ¢e po svom karakteru ucrtati rad organa upravljanja."*

80 Isto, Knjiga 25, 30-33.
81 Isto, Knjiga 28, 13, 24.
82 Isto, 77.

83 Isto, 14-26.

84 Isto, 78.

85 Isto, 27.
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Predstavnicki, parlamentarni sustav temelji se na nacelu da politicke odluke
donose narodni zastupnici, osobito u svom "klasiénom" obliku u kojem zastupnici
odlucuju bilo izravno, putem izglasavanja proracuna i zakona, bilo neizravno putem
nadzora parlamenta nad izvrsnom vlasc¢u. Ustavom Jugoslavije i ustavima republika
u srediSte politickog sustava postavljene su skupstine i odredene su njihove nad-
leznosti (parlamentarne funkcije), ali je politicka praksa u razdoblju 1953-1963. po-
kazala kolika je suprotnost izmedu Ustava 1 ustavne zbilje. U praksi je vecina zakon-
skih 1 proracunskih (budzetskih) akata polazila od prijedloga Izvr$nog vije¢a Sabo-
ra, §to je bilo i logi¢no, s obzirom da je stru¢na izrada tih akata bila u nadleznosti re-
publicke birokracije u sekretarijatima (ministarstvima). Za utvrdivanje prave uloge
Sabora NR Hrvatske u ovom razdoblju, osim ovih opéih podataka o samoj organiza-
ciji, strukturi 1 nacinu rada, potrebno je provesti iscrpnu analizu ukupnih funkcija
Sabora, na temelju koje bi se utvrdilo koje je od tih klasi¢nih parlamentarnih funkci-
ja Sabor obavljao, a koje zbog zakonitosti politickog sustava tog razdoblja nikako
nije mogao obavljati.

Summary

CONTRIBUTION TO THE HISTORY OF INSTITUTIONS: PARLIAMENT
OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CROATIA, CONVOCATION 1953-1963

The article presents history of the Parliament of the People’s Republic of Cro-
atia in the period 1953-1963, mostly based on regulations and the House Rules. Ac-
cording to provisions of the Constitutional Law 1953, the Parliament could be clec-
ted providing bicameral organization. It was constituted of the Republican Chamber
and the Chamber of Producers. As permanent assemble, the Parliament realised its
functions through separate and common sessions of Chambers and sessions of their
committees and bodies. The Republican Chamber, clected on the basis of direct,
universal and equal suffrage by secret ballot, counted 165 representatives. Chamber
of Producers counted 107/113 members, elected by mediatory election among enter-
prises, firms and factories. Representatives were elected in chambers on a term of
four years. The election law regulated the number of representatives for chambers,
also the conditions and procedures of election. The internal organization and the
method of Parliament, Republican Chamber and the Chamber of Producers activiti-
es regulated their respective rules of procedures. Although the Constitution Law de-
fined the Parliament as representative body of the people in Croatia and the supreme
body of state authority, its real status was limited. All vital instruments of authority
were concentrated in the Central Committe of the League of Communists of the
People’s Republic of Croatia.
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