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SaZetak

Ovaj rad opisuje pojam i ciljeve daljnje liberalizacije, prikazuje informacijski
model analize cijena plina te predstavija model liberalizacije trzista opskrbe i
distribucije energentom u Republici Hrvatskoj u nekoliko cjelina. Prikazane
su vrste alternativnih goriva za grijanje i ucinak dohotka i ucinak zamjene,
trziste za distribuciju i opskrbu prirodnoga plina u Republici Hrvatskoj,
sudionici na tZistu prirodnoga plina, postojeca zakonska regulativa,
oblikovanje i primjena cijena za sve sudionike na trzistu prirodnoga plina i
mjere poboljsanja. Takoder, rad prikazuje nacin izracunavanja prodajne
cijene potroSenoga plina za povlastene kupce, nacin izracunavanja cijene
potrosenoga plina za tarifne kupce i tarife. U radu su dane preporuke za
potpunu liberalizaciju trZista opskrbe i distribucije prirodnoga plina, te se
navodi da je potrebno ojacati zakonsku regulativu i nadzor za izbjegavanje
nestabilnosti energetskoga sektora, kao i mogucii nastanak energetske krize.
Analizirane su cijene prirodnoga plina tvrtki na trzistu Republike Hrvatske na
temelju uzorka od 30 prodavatelja (opskrbljivaca) prirodnoag plina, te su
navedene tvrtke koje imaju najvecu i najmanju cijenu plina nakon odluke
Viade Republike Hrvatske koja vrijedi od 1.5.2012. godine.

Kljucéne rijeci: informacijski model, liberalizacija.
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1. UvVOD

Distribucija prirodnog plina je prijenos prirodnog plina kroz
distribucijski sustav radi isporuke plina krajnjim kupcima, iskljucujuéi opskrbu
prirodnim plinom. Opskrba prirodnog plina se bavi opskrbom tarifnih kupaca i
opskrbom povlastenih kupaca. Opskrba i distribucija prirodnog plina u Republici
Hrvatskoj su usluge koje se svrstavaju u podrucje mikroekonomike. Podruéje u
Republici Hrvatskoj je plinoficirano s 2.113 km plinovoda.' Plinska transportna
mreza je spojena u distribucijsku mrezu koja iznosi 17.822 km te ima priklju¢eno
619.663 potrosaca prirodnog plina. Potrosnja prirodnog plina u Republici
Hrvatskoj iznosi cca. 3.000.000.000 m® godisnje, a usluga opskrbe koja se odvija
plinskim distribucijskim sustavom 1.300.000 m® godisnje. Distribucija prirodnog
plina se regulira, a opskrba tarifnih kupaca i opskrba povlastenih kupaca je trzisna
djelatnost.

Proces daljnje liberalizacije trziSta prirodnim plinom u Republici
Hrvatskoj traje te je potrebno osigurati poStenu trziSnu ,,utakmicu“ na trzistu
opskrbe prirodnim plinom. Proces liberalizacije trziSta prirodnim plinom bi
trebao ukloniti prepreke koje postoje kod opskrbe i unaprijediti postojece
zakonske propise. U ekonomskom smislu proces ,,proizvodnje je zavrSen kada
prirodni plin dode do tro$ila krajnjeg potrosac¢a prirodnog plina.

Ovim radom prikazano je nekoliko cjelina. Prikazano je trziSte prirodnog
plina u Republici Hrvatskoj, sudionici na trziStu plina, postoje¢a zakonska
regulativa, modeli oblikovanja i primjene cijena za sve sudionike na trzi§tu
prirodnog plina, analiza povecanja cijena plina na liberalnom trzistu (na uzorku
od 36 tvrtki Republike Hrvatske koje se bave distribucijom i/ili opskrbom
prirodnog plina), mjere poboljsanja kao prilog liberalizaciji trzista prirodnim
plinom u Republici Hrvatskoj i informacijski model za usporedbu cijena
prirodnog plina za kucanstva.

Posebnosti na trzistu usluga opskrbe i distribucije prirodnim plinom su:
(1) izrazite karakteristike prirodnog monopola (za prirodni monopol se koristi
regulacija cijena), (2) velika razlika prodaje koli¢ina plina prema vremenskim
uvjetima i godi$njoj dobi (izrazito je mala prodaja plina u ljetno doba dok je
velika prodaja plina u zimskom razdoblju), (3) globalno zatopljenje, (4) recesija,
(5) povecanje cijene dobave prirodnog plina §to ujedno znaci i povecanje cijene
opskrbe 1 distribucije prirodnog plina. Uz sve navedeno je jako bitno naglasiti da
se ne moze u potpunosti primijeniti karakteristika prirodnog monopola. Za
prirodni monopol® se koristi “regulacija cijena®, te je ucinkovitije pustiti da
prirodni monopolist opsluzuje cijelo trziste nego da tvrtka konkurira.

! http://www.hera.hr/hrvatski/dokumenti/pdf/HERA_izvjesce 2008.pdf, (30.5.2011.).
% Prirodni monopol nastaje na temelju prava isklju¢ivog koristenja odredenih prirodnih resursa.
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2. INFORMACIJE O ALTERNATIVNIM GORIVIMA
PRIRODNOM PLINU

Prirodni plin je fosilno gorivo koje se sastoji metana, koji je
najjednostavniji ugljikovodik bez mirisa i okusa. Prirodni plin je zapaljiv i
eksplozivan te ima ograni¢ene zalihe. Smatra se da uz danasnju razinu
iskoriStavanja energenta prirodnog plina, plina ima za sto godina. Prirodni plin se
upotrebljava za: grijanje, proizvodnju u industriji, proizvodnju elektri¢ne
energije, hladenje, kuhanje, kao alternativno gorivo nafti i za pogon motornih
vozila.

plin je najc¢iS¢e fosilno gorivo i njegovim sagorijevanjem po dzulu energije
nastaje manje uglji¢nog dioksida nego sagorijevanjem nafte ili ugljena. Prirodni
plin je stakleni¢ki plin, kada je ispusten u atmosferu djeluje jace na efekt
staklenika nego sam uglji¢ni dioksid, ali u znatno manjim koli¢inama. Metan
oksidira u atmosferi i u njoj ostaje otprilike 12 godina, a u usporedbi s njim
ugljicni dioksid, koji je sam po sebi ve¢ oksidiran, ima efekt od 100 do 500
godina. Prirodni plin se uglavnom sastoji od metana, ¢iji je utjecaj na zracenje
20% veci od utjecaja ugljicnog dioksida. Zbog takvog svojstva jedna tona metana
u atmosferi uhvati jednaku koli¢inu zracenja kao i 20 tona ugljicnog dioksida, ali
se zadrzava u atmosferi 8-40 puta krace. Sagorijevanjem prirodnog plina nastaje
puno manje koli¢ine sumpornog dioksida i dusikovih oksida nego sagorijevanjem
bilo kojeg drugog fosilnog goriva, a §to je za o¢uvanje okolisa posebno bitno.’
Sagorijevanjem prirodnog plina ne nastaje Ziva, §to je jo$ jedan velik doprinos
ocuvanju okoli$a. Prirodni plin se zbog male gustoée teSko skladisti i transportira.
Transport je mogué putem plinovoda koji nisu za prijenos preko oceana. Opskrba
i distribucija prirodnog plina nema drugih moguénosti prijenosa osim putem
plinovoda. Da bi se opskrba i distribucija mogle odvijati potrebno je potrosaca
prikljuciti na plinski distributivni sustav te izgraditi plinske instalacije s trosilima.
Prirodni plin mogu zamijeniti ili dopuniti na liberalnom trziStu energenata:
propan, butan, bioplin, ukapljeni plin, naftni plin, ukapljeni prirodni plin, gradski
plin i mijeSani plin. Nabrojeni energenti su plinovita goriva. Ukapljeni prirodni
plin je vrlo razlicitog sastava. Kakvog je sastava ovisi o porijeklu i podrucju iz
kojeg dolazi. Uobicajeno se transportira u prirodnom tj.plinovitom agregatnome
stanju sustavom plinovoda ili u ukapljenom stanju LNG (vrsta brodova
namijenjenog za prijevoz ukapljenog plina)specijalnim brodovima. Za dopunu ili
kao zamjenu za plin moguce se koristiti sljede¢im energentima: loz uljem,
mazutom, drvima i elektricnom energijom.

Koristenje elektriénom energijom za grijanje takoder je neisplativo jer se
cijena elektri¢ne energije takoder povecéala od 1.5.2012. godine.

* http://hr.wikipedia.org/wiki/Prirodni_plin, (30.5.2011.).
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Osnovne karakteristike energenta mazut i loz ulje su: mazut nikako nije
ekoloski prihvatljiv, a moze se koristiti za zamjenu ili dopunu prirodnim plinom.
Mazut i loZ ulje trebaju imati posebne spremnike za privremeno skladistenje Ciji
su troskovi visoki.

Energetska iskoristivost loz ulja je manja od iskoristivosti prirodnog plina, te su
tehnicka rjeSenja vrlo razlicita. Za los ulje je velika prednost kada kupci imaju svoje
spremnike i nisu prisiljeni koristiti usluge vanjskoga mreznog napajanja tj. vanjske
plinske opskrbljivace i distributere. Kod loz ulja postoji odredeni postupak
donosenja odluke o visini cijene Vlade Republike Hrvatske. Uglavnom se ovi
spremnici instaliraju na podu. Postoje i odredene izvedbe vise¢ih spremnika za loz
ulje. U usporedbi sa sustavom za grijanje na plin, nisu zanemarivi niti troSkovi
odrzavanja spremnika za lozivo ulje. Energetska iskoristiva mo¢ lozivog ulja manja
je od energetske iskoristivosti plina. Zbog toga kod ovih sustava Cesto susre¢emo
drukdija tehnicka rjeSenja. U zadnje vrijeme na trziStu energenata za grijanje su se
pojavile dvije razliCite izvedbe sagorijevanja loz ulja u peéi. Velika prednost
grijanja na lozivo ulje je Cinjenica da potro$aci nisu prisiljeni koristiti usluge
vanjskoga mreznog napajanja. Loz ulje mozemo jednostavno spremiti u
odgovarajuci spremnik u posebnom dijelu kuce, te se na taj na¢in mogu dugoro¢no
planirati troskovi grijanja.

Ugljen nije za domacinstva prihvatljiv kao zamjena ili dopuna jer previse
zagaduje okolis. Ugljen kao vrsta fosilnog goriva ima svojstvo da je crn ili crno-
smedi te predstavlja sendimentalnu stijenu, sa sadrzajem ugljika od 30% (lignit) do
98% (antracit), pomijeSanog s malim koli¢inama sumpornih i dusSikovih spojeva.
Ugljen se vadi u ugljenokopima a primarno se upotrebljava kao gorivo. Ugljen
takoder zahtjeva mjesto za skladistenje te izaziva troak transporta do kuéanstva.*

Drva su prema svim poznatim karakteristikama najvise prihvatljiva kao
zamjena ili dopuna opskrbi i distribuciji prirodnim plinom. Postoji puno vrsta
drve¢a koja se koriste za grijanje. Za grijanje od drveta se preporuca bukva.
Grijanje na drva je ekoloski, jeftin i nadasve zdrav te siguran nacin zagrijavanja
prostora. Povecanjem vlaznosti drveta ogrjevna mo¢ opada zbog troSenja topline na
isparavanje sadrzane vlage, te se za ogrjev preporuca koristenje drveta sa sadrzajem
vlage manjim od 20%. Proces gorenja drva za ogrjev se sastoji od sljedec¢ih faza:
(1) drvo se zagrijava do priblizno 100°C prilikom ¢ega dolazi do isparavanja vlage,
(2) drvo ne odaje nikakvu toplinu ve¢ trosi toplinu iz lozista. U drugoj fazi izgaranja
dolazi do pirolize ugljikohidrata u drvetu, kada se pri temperaturnom rasponu od
100°C - 300°C veée molekule ugljikohidrata pocinju raspadati na lakse hlapljive
manje molekule. Pri temperaturnom rasponu od 300°C - 600°C lakse hlapljivi
ugljikohidrati koji ¢ine 75% drveta po€inju izgarati, te se u ovom periodu oslobada
glavnina topline. Nakon isparivanja vlage i izgaranja ugljikohidrata od drveta
preostaje uglavnom drveni ugljen koji izgara pri temperaturama veé¢im od 600°C.
Za razliku od mazuta i loz ulja, drvo ne sadrzi komponente poput sumpora, ¢ijim se

* Ugljen. URL: http://hr.wikipedia.org/wiki/Ugljen, (1.6.2011.).
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izgaranjem dobiva sumpor dioksid, koji daljnjom oksidacijom u atmosferi tvori
sumpornu kiselinu, tj. kisele kiSe Stetne po okoli§. Koristenjem drva za grijanje
osigurava se moguca nestaSica energenata koji se transportiraju iz Suma i podlozni
su umjetnim politickim nestaSicama sli¢no poput nestasice plina. Drvo kao
energent, dolazi iz regije i manje je podlozno ovakvim umjetnim nestaSicama te je
prirodno obnovljivo. Drvo kao energetski izvor smatramo ekoloski prihvatljivim jer
se prilikom izgaranja emitira koli¢ina CO, ekvivalentna koli¢ini apsorbiranog CO,
tijekom rasta biljke. Obnova Sumskog fonda moguca je u relativno kratkom
vremenu, pod uvjetom da se njime adekvatno upravlja. Drvo mozemo smatrati
obnovljivim izvorom energije. Prodajna cijena drva za ogrjev je danas manja od
prodajne cijene prirodnog plina.

Grijanje elektriénom energijom je skuplje od odredenih varijanti, ali i
takav nacin grijanja ima svoje prednosti. Elektri¢no grijanje je od 1.5.2012. godine
znatno skuplje, ali to nije razlog za izbjegavanje njegove primjene. Elektricna
energija se sva pretvara u toplinu bez gubitaka §to nije slucaj kod klasi¢nih toplo
vodnih grijanja, gdje se uvijek pri sagorijevanju u dimnjaku i u cijevnoj mrezi gubi
znatan dio toplinske energije. Elektrino se grijanje moZze najbolje automatski
regulirati. Regulira se troSenje energije koliko i kada je to potrebno. Nije
preporuc¢eno regulirati temperaturu prostorije otvaranjem prozora. Elektricna
energija se uzpomo¢ toplinskih tijela potpuno pretvara u toplinu bez ikakvih
gubitaka bilo kroz toplo vodne odvode ili dovode. S druge strane gubitci kod drugih
vrsta instalacija grijanja dosezu ¢ak preko 25%. Posebno svojstvo elektriénih
grijata je suvremena moguénost opremanja elektriénim 1 elektroniCkim
komponentama visoke tehni¢ke razine. Jedna grupa tih komponenti sluzi za zastitu
ljudi i materijalnih dobara od mogucih ozljeda i Steta kod moguéih kvarova. Strah
potrosaca od elektricne struje je opravdan samo u smislu zahtjeva za ispravno
izvedene elektri¢ne instalacije na $to se Cesto ne obraca dovoljna paznja u kuc¢ama i
stanovima, pa se nerijetko nailazi na razlicite amaterske improvizacije elektricnih
instalacija. Ako se elektriCna instalacija izvede po propisima nema opasnosti.
Elektri¢na energija ima visoku cijenu opskrbe i distribucije (pogotovo nakon
1.5.2012. godine), a odluku o visini cijene donosi Vlada Republike Hrvatske.
Navedeni energenti posebno drva i elektricna energija mogu biti zamjena ili dopuna
u opskrbi i distribuciji prirodnim plinom pod uvjetom da ih je u dovoljnim
koli¢inama.

3. UCINAK DOHOTKA I UCINAK ZAMJENE

Za potpunu liberalizaciju opskrbe i distribucije prirodnoga plina na
trziStu u Republici Hrvatskoj je zapoceo proces cjenovnog ucinka. Ucinak
dohotka i u¢inak zamjene su izbori koje na trzi$tu vrsi potrosad.’ Dva dijela

®Kari¢ M.(2006), Mikrockonomika 2, Prvo izdanje, Sveutiliste u Osijeku, Ekonomski fakultet
Osijek, Osijek, str. 122.
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ukupnog cjenovnog ucinka predstavljaju i dva motiva koja poti¢u potroSaca na
promjenu opsega i strukture vlastite potrosnje, a javljaju se istovremeno. Zato,
ukupni uéinak cijene na potrazivanu koli¢inu i potro$nju jednak je zbroju uc¢inka
dohotka i ucinka zamjene. Ucinak dohotka odnosi se na promjenu realnog
dohotka, a time i stvarne kupovne moci potroSaca zbog promjene cijene jednog
od proizvoda iz skupine proizvoda koji se nabavlja. Pretpostavlja se da tada
nominalni dohodak ostaje nepromijenjen. Dodatni realni dohodak dobiven
snizenjem cijene se moZze upotrijebiti za kupnju bilo kojeg proizvoda, ukljucujuci
i doti¢ni proizvod ¢ija je cijena snizena. Rijec je o ucinku Sto ga promjena cijene
nekog dobra ima na realni dohodak kupca, a time i na kupljenu koliinu i
potros$nju tog dobra.

Uc¢inak zamjene se odnosi na promjenu potraznje i potro$nje nekog dobra
koja je nastala kao posljedica same promjene cijene tog dobra. U odnosu na druga
dobra to moze znaciti dodatnu kupovinu odredenog dobra koje je sada, nakon
sniZenja cijena jeftinije u odnosu na njegove supstitute.

Tablica 1.
Prikaz dohotka i zamjene
Ucinak dohotka Ucinak zamjene
Vrsta dobra Pad Rast j j
.. .. Pad cijene | Rast cijene
cijene cijene
Veca Manj 4 Veca Manja
- potrosSnja . ..
Prirodni potrosnja istog potrosnja potrosnja
- Normalno istog dobra . istog dobra | istog dobra
plin . . dobra i . >
i drugih . a manja avecta
dobara drugih drugih drugih
dobara
Manja Vecav . Veca Manja
‘. potrosSnja . ‘s
potrosnja isto potrosnja potrosnja
Drvo Inferiorno istog dobra dob%a a istog dobra | istog dobra
aveca manja a manja aveca
drugih drugih drugih drugih

Izvor: Pindyck R. S. i Rubinfeld D. L.(2005), Mikroekonomija, Peto izdanje,
Published by arrangement with the orginal publisher, PRENTICE HALL, INC. A
Person Education Company 2001.g., Mate d.o.o, Zagreb. (Obrada autora rada
na temelju navedenog izvora)

Na trgovacka drustva koja se na trziStu Republike Hrvatske bave
opskrbom 1 distribucijom prirodnoga plina ucinak dohotka i ucinak zamjene
drugim energentom s vise razloga pozitivno utje¢e na poslovanje drustva, jer
povecava solventnost i smanjuje financijske troskove. Kupci (potrosaci) koji
imaju financijske poteSkoce na taj nacin smanjuju troskove u kuénom budzetu i
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ne produbljuju svoju financijsku krizu. Kod ucinaka zamjene kod opskrbe i
distribucije prirodnim plinom (posebno) pojacano treba paziti na sigurnosne
uvjete.

4. LIBERALIZMA KAO SMJER KRETANJA
EKONOMSKE MISLI NA TRZISTU PRIRODNOGA
PLINA

Liberalizam je smjer u kretanju ckonomske misli. Liberalizam je
privrzen cilju koji je ujedno postojan i fleksibilan. Liberalizam smatra da se
integracija postize primjenom mehanizma trziSnog gospodarstva koje treba
osigurati slobodno kretanje roba, usluga i radne snage.®° Osnovni nauk
ekonomskih liberala glasi da ¢e rezim ekonomske slobode kakvog su zamisljali,
gotovo automatski usmjeravati izravnu proizvodnju putem natjecanja do kanala
koji ¢e osigurati koliko je to moguce, djelotvorno druStveno potrebne robe i
usluge. Zelja za dobiti je razlog zbog &ega se nastoji gusiti natjecanje i
liberalizam na trzistu. Ime Adama Smitha neodvojivo je povezano s iniciranjem
te promjene. Daleko od toga da je Adam Smith bio bezuvjetan pristasa ideje o
laissez faireu (pustite neka svatko ¢ini $to hoce i neka sve ide svojim tijekom), no
smatrao je da je aktivnost pojedinca oslobodena (koliko god je to moguce) od
politi¢kih ograni¢enja. On je drzao da postoji prirodna teZnja u svakom pojedincu
da poboljsa svako svoje imanje ulaganjem napora da bi zadovoljio svoje prirodne
potrebe. Slobodni ekonomski procesi tako stvaraju beskonacnu spiralu stalno
rastuée promjene uz vodstvo ,.nevidljive ruke*.” Liberalizacija trzista prirodnoga
plina mora omoguciti svim tvrtkama koje se bave ili ¢e se baviti opskrbom plina
obavljanje te djelatnosti na bilo kojem dijelu trzista u skladu s zakonskim
uvjetima. U obavljanju djelatnosti opskrbe i distribucije prirodnoga plina nitko ne
smije sprjecavati tvrtke na liberaliziranom trziStu. Potrosaci plina u tom slucaju
mogu birati najpovoljnijeg i najsigurnijeg opskrbljivaca koji je prisutan na
plinskom liberaliziranom trzistu.

5. INFORMACIJE O VELICINI TRZISTA RIRODNOGA
PLINA
Sto je to trzidte prirodnoga plina? Skup kupaca prirodnoga plina ili

krajnjih korisnika plina plinskoga distributivnog sustava i prodavatelja plina tj.
opskrbljiva¢a koji putem stvarnih ili potencijalnih medusobnih djelovanja

Teorije integracije, URL: oliver.efos.ht/nastavnici/dcucic/Teorije%20integracije.ppt, (7.6.2011.).
"Dewey J. (2004), Liberalizam i drustvena akcija, Kruzak, Zagreb, str. 14.

825



EKON. MISAO PRAKSA DBK. GOD XXI. (2012.) BR. 2. (819-844) Varga, M.: INFORMACIJSKI MODEL...

odreduju cijenu energenta i cijenu pruzanja usluge.® Pod veli¢inom plinskog
trzista podrazumijevamo njegove geografske granice’. Trziste prirodnoga plina se
moze geografski promatrati i doseze do onih krajnjih tocaka do kuda je izgraden
plinski distributivni sustav tj. do krajnjih prikljucenih potrosaca (kucanstva i
pravnih subjekata).

o ML Sarditie

'_a_ sy ~ Madarska
Hungary

Slovenija
Slovenia

Srbija
Serbia

Bosna i Hercegovina
Bosnia and Herzegovina

Republika Hrvatska

Republic of Croatia

-plinska transportna mreZa-
visoki tlak: 2113 km

- gas transmission network-

high pressure: 2113 km

Plinovodi / Gas pipelines

m—  postojedi / existing

—  izgradeno [ built

m— u izgradnji / in building

== == planirani / planned

= =  moguci nakon 2011.
possible after 2011.

podzemno skladiste
e underground gas storage

mogudéa podzemna skladista

Crna Gora
possible underground gas storages

Montenegro

Izvor:Hrvatska strucna udruga za plin. Plinsko gospodarstvo Hrvatske. (2008.),
URL: http://www.hsup.hr/PGH-2009-web.pdf-

Slika 1. Prikaz plinificiranog podruc¢ja Republike Hrvatske

Slika 1." prikazuje plinificirano podrugje Republike Hrvatske. Sa
slike 1 se moze vidjeti da ¢e se plinski distributivni sustav S§iriti unutar
Republike Hrvatske pa ée se na taj nadin §iriti plinsko trziste. Sirenjem
plinskog trziSta povecati ¢e se broj kupaca tj. potro$aca prirodnoga plina. Sa
slike 1 koju je objavila Hrvatska stru¢na udruga za plin vidi se da je plinski
distributivni sustav prema juznoj Hrvatskoj i Dalmaciji u izgradnji. Kada

®Pindyck R. S. i Rubinfeld D. L.(2005.), Mikroekonomija, Peto izdanje, Published by arrangement
with the orginal publisher, PRENTICE HALL, INC. A Person Education Company 2001.g., Mate
d.o.0, Zagreb, str. 7. Parafrazirano.

’Pindyck R. S. i Rubinfeld D. L.(2005.), Mikroekonomija, Peto izdanje, Published by arrangement
with the orginal publisher, PRENTICE HALL, INC. A Person Education Company 2001.g., Mate
d.o.o0, Zagreb, str. 9.

Phttp://www.hsup.hr/PGH-2009-web.pdf, (22.1.2011.).
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promatramo glavne vodove na karti u Republici Hrvatskoj plinificirano
podruéje je duljine 2.113 km."'

6. SUDIONICI NA TRZISTU PRIRODNOGA PLINA

Mikroekonomika se usmjerava na pojedine dijelove gospodarskog
sustava, te proucava pojedinacna trziSta i ponasanje pojedinacnih subjekata.
Istrazuje ponasanje pojedinacnih potrosaca, kucanstva i tvrtki na odredenom
trziStu, zatim kretanje ponude i potraznje, cijenu pojedinih proizvoda te
usluga malih, srednjih i velikih tvrtki, sindikata i vladinih agencija za
gospodarstvo, te polozaj pojedinih djelatnosti.'”> Opskrba i distribucija
prirodnoga plina su regulirane djelatnosti putem zakonske regulative prema
Zakonu o trzidtu plina”. Sudionici na trzi§tu prirodnoga plina'* su:
proizvoda¢ plina, operater transportnog sustava, operater distribucijskog
sustava, operater sustava skladiSta plina, operater terminala, opskrbljivac
plina, posrednik na trziStu plina, zastupnik na trzistu plina, povlasteni i tarifni
kupac, dok su prema pravilniku o organizaciji trziSta prirodnoga plina postoje
sljede¢i sudionici: proizvoda¢ plina, operater trziSta plina, operater
transportnog sustava, operater distribucijskog sustava, operater sustava
skladista plina, opskrbljiva¢ plina, dobavlja¢ plina, trgovac plinom i krajnji
kupac.'® Ostali sudionici na trzistu opskrbe i distribucije prirodnoga plina su:
regulatorno tijelo, Vlada Republike Hrvatske, Zupanije, gradovi i op¢ine.

Sudionik kao $to je Regulatorno tijelo za opskrbu i distribuciju
(HERA'®) koja je osnovana prema Zakonu o regulaciji jedan je od vaznijih
sudionika jer u nadleznosti aktivno sudjeluje u podrucju zastite kupaca na
viSe nacina: kroz provodenje nadzora nad energetskim subjektima, nadzora
nad kvalitetom usluga energetskih subjekata u podrucju zastite potrosaca,
sukladno odredbama Zakona o energiji i zakona kojim se ureduje obavljanje
pojedinih energetskih djelatnosti, te kroz suradnju s ministarstvima i
nadleznim inspekcijama, sukladno posebnim zakonima, putem savjeta za
zaStitu potroSaca, Ciji ¢lanovi su predstavnici udruga za zastitu potroSaca u
provodenju sustava regulacije energetskih djelatnosti. HERA prati
problematiku zastite potroS§aca, vazeCe propise te njihove ucinke na zastitu
potrosaca, te daje inicijativu za promjenu propisa iz podrucja zastite

"http://www.hera.hr/hrvatski/dokumenti/pdf/HERA _izvjesce 2008.pdf, (30.5.2011.).

2Kari¢ M.(2006.), Mikroekonomika 2, Prvo izdanje, Sveuéiliste u Osijeku, Ekonomski fakultet
Osijek, Osijek, str. 4.

BNarodne novine. Zakon o trzistu plina. Br. 40/07 i 152/08.

Narodne Novine. Pravilnik o organizaciji trzi§ta prirodnog plina. C1. 3. (22.4.2009.).

"*Narodne Novine. Pravilnik o organizaciji trzita prirodnog plina. (22.4.2009.). CI. 3.
'“HERA-Hrvatska energetska regulatorna agencija.
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potrosaca i to rjeSavanjem pojedinacnih Zalbi i prigovora kupaca, a temeljem
javnih ovlasti na temelju Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti.

Zastitu svojih prava kupci energije pokrecu pred HER-om putem
zalbi, prigovora, predstavki i ostalih podnesaka na rad energetskih subjekata
iz podrucja elektricne energije, toplinske energije, prirodnoga plina i nafte.
Odluka HERE u rjeSavanju sporova pokrenutih pred HER-om je izvrsna i
protiv nje nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor podnoSenjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske. Vlada je takoder bitan sudionik
jer na prijedlog HERE donosi odluku o visini cijene usluge opskrbe za tarifne
kupce i usluge distribucije plina. Za trziste koje je skup kupaca i prodavatelja
koji putem svojih stvarnih ili potencijalnih medusobnih djelovanja odreduju
cijenu proizvoda ili skupine proizvoda, veliku ulogu u opskrbi i distribuciji
prirodnoga plina u Republici Hrvatskoj ima 38 opskrbnih i distributivnih
trgovackih drustva koje imaju razliito organizirano dobavljanje usluga.
Organizirano dobavljanje usluga imaju kao: trgovacka druStva samo za
pruzanje usluge opskrbe, trgovacka druStva samo za usluge distribucije,
trgovacka drustva za pruzanje usluge opskrbe i distribucije prirodnoga plina.
Vlasnistvo takoder ima utjecaj kod pruzanja usluge opskrbe i distribucije
prirodnim plinom (koje je takoder bitno) jer se trgovacka drustva nalaze u
razli¢itom vlasniStvu i to u vlasni§tvu: gradova i opéina, privatnom
vlasniStvu, drzavnom vlasniStvu, odnosno u vlasniStvu HEP-a. Utjecaj na
trziStu na ista trgovacka drustva imaju lokalne jedinice i Zupanije koje
dodjeljuju koncesiju za obavljanje djelatnosti.

7. ZAKONOM PROPISANI UVJETI I ODNOSI
SUDIONIKA NA TRZISTU PRIRODNIM PLINOM

Svi uvjeti za opskrbu prirodnim plinom regulirani su: zakonom o
energiji, zakonom o trzistu plina, zakonom o javnoj nabavi, zakonom o zastiti
potrosaca, zakonom o mjeriteljstvu, zakonom o javnim cestama, zakonom o
zapaljivim plinovima i teku¢inama, zakonom o zastiti od pozara, zakonom o
regulaciji energetskih djelatnosti, pravilnikom o organizaciji trzi§ta plina,
op¢im uvjetima za opskrbu prirodnim plinom i mreznim pravilima plinskog
distributivnog sustava. Najznacajniji su opéi uvjeti za opskrbu prirodnim
plinom. Opéim uvjetima za opskrbu prirodnim plinom ureduju se: (1)
postupak izdavanja energetske suglasnosti za prikljucenje i stvaranje uvjeta za
prikljucak na plinski distributivni sustav, (2) stvaranje uvjeta za prikljucenje
na plinski distributivni ili transportni sustav, (3) pracenje kvalitete usluga i
kvalitete opskrbe plinom, (4) medusobni ugovorni odnosi izmedu
energentskih subjekata i korisnika sustava, (5) uvjeti mjerenja, (6) obracun i
naplata isporucenog prirodnoga plina, (7) uvjeti za primjenu postupaka
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ogranicenja ili prekida opskrbe prirodnim plinom, (8) postupke utvrdivanja i
obraguna neovlastene potrodnje prirodnoga plina.'’

Za obavljanje navedenih postupaka sudionici ureduju medusobne
odnose sklapanjem sljede¢ih ugovora: (1) ugovora o prikljuéenju na
distribucijski sustav koji sklapaju operator distribucijskog sustava i
proizvodac prirodnoga plina ili krajnji kupac, (2) ugovora o priklju¢enju na
transportni sustav koji sklapaju operator transportnog sustava i operator
distribucijskog sustava ili operator sustava skladista ili proizvodac prirodnoga
plina ili krajnji kupac, (3) ugovora o distribuciji prirodnoga plina koji
sklapaju opskrbljiva¢ prirodnim plinom i operater distribucijskog sustava za
krajnjeg kupca, (4) ugovora o transportu prirodnoga plina koji sklapaju
opskrbljiva¢ prirodnim plinom ili trgovac prirodnim plinom s operatorom
transportnog sustava, (5) ugovora o dobavi prirodnoga plina koji sklapaju
opskrbljiva¢ prirodnim koji je ujedno i nositelj javne usluge opskrbe
prirodnim plinom i dobavlja¢ prirodnoga plina, (6) ugovora o prodaji
prirodnoga plina koji sklapaju opskrbljiva¢ prirodnim plinom ili trgovac ili
proizvodac prirodnoga plina s drugim opskrbljivacem ili trgovcem prirodnoga
plina, (7) ugovora o opskrbi prirodnim plinom koji sklapaju opskrbljivac i
krajnji kupac prirodnoga plina, (8)ugovora o placanju energije uravnotezenja
koji sklapaju operator trziSta prirodnim plinom i voditelj bilan¢ne skupine, (9)
ugovora o skladiStenju prirodnoga plina koji sklapaju operator sustava
skladista 1 opskrbljivaé prirodnim plinom koji opskrbljuje druge opskrbljivace
ili kupce prirodnim plinom, (10) ugovora o nabavi energije uravnotezZenja koji
sklapaju operator trziSta prirodnim plinom 1 ponuditelj energije
uravnotezenja.

Uredeno je takoder produzenje ugovora o opskrbi prirodnim plinom,
postupak promjene opskrbljivaca, kvaliteta usluge prirodnoga plina, pravo
prigovora, obracunska mjerna mjesta, ocitanje, obracuni 1 naplata
isporucenoga i naknada Stete.

Tehnicke uvjete za pogon, vodenje i razvoj distribucijskog sustava,
kao i povezivanje s ostalim dijelovima plinskog sustava ureduju mrezna
pravila plinskog distributivhog sustava. Od svih navedenih ugovora u
Republici Hrvatskoj najvise pozornosti imaju ugovori o dobavi prirodnoga
plina za kucanstva koji su ponudeni opskrbljiva¢ima 1 distribucijskim
operatorima, kao i ugovori o prodaji povlastenim kupcima i ugovori o
transportu. Na trzi$tu prirodnoga plina postoje dva aktivna dobavljaca. Trziste
prirodnim plinom sastoji seod proizvodnje, usluge transporta, usluge dobave
i prodaje, usluge skladiStenja, usluge nominacije potrebnih koli¢ina za
placanje energije uravnotezenja opskrbe posebno ili zajedno s operatorom

YOp¢i uvjeti za opskrbu s prirodnim plinom, Vlada Republike Hrvatske, Zakon o energiji, ¢lanak
29. (1.opce odredbe).
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distribucije. Sa druge strane nakon svih ovih nabrojenih sudionika imamo
krajnje kupce (potrosaée) prirodnoga plina.

8. INFORMACIJSKI MODEL ZA OBLIKOVANJE
CIJENE PRIRODNOGA PLINA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Hrvatska industrija pla¢a visu cijenu potro§enog plina po m’ nego
kucanstva. U pojedinim zemljama Europske unije cijena plina za kucanstvo
po m’ je puno vida nego cijena plina za industriju. U susjednim zemljama
Europske unije cijena plina po m® za kuéanstva je visa nego za industriju, dok
je u isto¢nim zemljama Srbiji i BiH cijena plina za ku¢anstva manja nego za
industriju (isto kao u Hrvatskoj). U Hrvatskoj se proizvodi oko 70% plina a
30% se uvozi iz inozemstva. Cijena plina proizvedena u Republici Hrvatskoj
puno je niza nego cijena uvoznog plina iz Rusije ili drugih zemalja. Tako
oblikovanim cijenama povlasteni kupci ne mogu svojim proizvodima biti
konkurentni proizvodima iz zemalja Europske unije ili susjednih zemalja te
traze da Vlada Republike Hrvatske intervenira u oblikovanju cijene
prirodnoga plina. Proizvodna (povlastena) trgovacka druStva svakodnevno
traze smanjenje prirodnoga plina. Prodajna cijena prirodnoga plina u
Republici Hrvatskoj oblikuje se razli¢ito za trgovacka drustva, a razli¢ito za
tarifne kupce i povlastene kupce. Za povlastene kupce prodajnu cijenu
odreduje uprava tvrtke. Posebno se odreduje cijena za uslugu opskrbe a
posebno za distribuciju plinom. Za odredivanje prodajne cijene plina se
koriste sljedeci elementi: (1) dobavna cijena prirodnoga plina, (2) transportni
troskovi, (3) naknada za uskladiStenje, (4) distributivna marza koja se je
odredivala na prijedlog HERE a danas ju odreduje samo Vlada Republike
Hrvatske, (5) cijena usluge za opskrbu (a za izmjerenu kalori¢nu vrijednost se
povecava koli¢ina plina), (6) promjenjiva kalorijska vrijednost, a na kraju
svih navedenih stavki se dodaje PDV od 25%.
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Tablica 2.
Prikaz prodajne cijene prirodnoga plina za povlastene kupce

Cijena prirodnoga plina za donju vrijednost od 33.338,35 KJ/m’ | 3,32 kn/m’
Cijena usluge skladistenja 0,05 kn/m’
Cijena usluge transporta 0,25 kn/m’
Cijena usluge za distribuciju 0,30 kn/m’
Cijena usluge za opskrbu 0,12 kn/m’

4,04 kn/m’
+PDV 1,01 kn
Prodajna cijena prirodnoga plina 5,05 kn/m’

Izvor: Obrada autora rada na temelju tarife , kupci-domacinstva,, koje donosi
Viada Republike Hrvatske na prijedlog HERE.(Modificirano od strane autora)

Tablica 2. prikazuje izracun prodajne cijene prirodnoga plina za
povlastene kupce, dok tablica 3. prikazuje izraéun prodajne cijene za tarifne
kupce (prije 1.5.2012. godine). Cijena prema uredbi Vlade za povlastene
kupce iznosi ukupno 3,56 kuna.

Tablica 3.
Prikaz prodajne cijene prirodnoga plina za tarifne kupce

IC(IJJZE? prirodnoga plina za donju vrijednost od 33.338,35 1,70 kn/m®
Cijena usluge transporta 0,22 kn/m’
Cijena usluge za distribuciju 0,30 kn/m’
Cijena usluge za opskrbu 0,09 kn/m’

2,31 kn/m’
+PDV 0,58 kn
Prodajna cijena prirodnoga plina 2,89 kn/m’

Izvor: Obrada autora rada na temelju tarife , kupci-domacinstva,, koje donosi
Viada Republike Hrvatske na prijedlog HERE. (Modificirano od strane autora)
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Cijenu za opskrbu i distribuciju prirodnoga plina za tarife kupci-
domacinstva donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog HERE ili
samostalno kao $to je to bio slucaj prilikom zadnjeg povecéanja cijene, a na
zahtjev podnositelja cijene. Hrvatska energetska regulatorna agencija donijela
je temeljem odluke upravnog vije¢a: (1) tarifni sustav za distribuciju
prirodnoga plina bez visine tarifnih stavki, (2) tarifni sustav za opskrbu
prirodnim plinom s iznimkom povlastenih kupaca bez visine tarifnih stavki.
Metodologijom za utvrdivanje tarifnih stavki za distribuciju i opskrbu
prirodnim plinom bez visine tarifnih stavki odreduju se: (1) nacin i kriteriji za
utvrdivanje tarifnih stavki za opskrbu i distribuciju prirodnoga plina, (2)
formula i elementi za odredivanje dozvoljenog prihoda, (3) tablica tarifnih
stavki, (4) postupak podnoSenja prijedloga promjena visina tarifnih stavki, (5)
tablice za pracenje troSkova, (6) tablice za sadrzajni prikaz izraduna
dozvoljenog prihoda, (7) tablice za pracenje troSkova nabave plina, (8)
isprave i podaci koje je energetski subjekt duzan svake godine dostavljati
Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji.'®

Dozvoljeni prihod za odredivanje tarifnih stavki za distribuciju plina
odreduje se na temelju dvije regulacijske godine (to je osnova) i za
regulacijsku godinu uzimajuéi u obzir: (1) troskove materijala, usluge i
energije te sitnog inventara, (2) troSkove nabave prirodnogaplina za
pokrivanje gubitka iz distribucijskog sustava, (3) troSkove tekuceg
investicijskog odrzavanja, (4) troskove osiguranja svih gradevinskih objekata
i opreme, (5) troSak placa radnika i (6) ostale troSkove poslovanja, (7)
zakonski propisane naknade te (8) amortizaciju reguliranih sredstava.

Uz sve navedeno bitno je napraviti plan novih investicija i izracun
povrata ulozenog kapitala. Kod izrade prijedloga visine tarifnih stavki za
opskrbu prirodnim plinom za tarifnu grupu kucanstvo koriste se sljedece
stavke: (1) troSkovi materijala, usluga, energije i sitnog inventara, (2)
troSkovi tekuceg i investicijskog odrzavanja, (3) troskovi osiguranja svih
gradevinskih objekata i opreme, (4) trosak placa radnika i (5) ostali troSkovi
poslovanja, (6) zakonski propisane naknade, (7) amortizacija reguliranih
sredstava.

Takoder promatrana tvrtka izraduje tablice za pracenje troSkova
nabave plina a to su: (1) tablica 1. gdje se definiraju troSkovi dobave
prirodnog plina, (2) tablica 2. gdje se definiraju troSkovi skladiStenja
prirodnoga plina, (3) tablica 3. gdje se definiraju troskovi transporta i (4)
tablicom 4. gdje se definiraju troskovi distribucije. Oc¢ekivani prihod
izratunava se za opskrbu visine tarifnih stavki kn/m’ i kn po kuénom
prikljucku.

"87akon o regulaciji energetskih djelatnosti. Narodne novine. Broj 177/04. Cl. 1. (26.3.2007.).
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Tablica 4.
Kretanje prodajne cijene plina bez PDV-a.

0d 01.07.1997 do 31.1.1997, 0,31 kn/m®, 1,17 kn/m’
0d 01.01.1998 do 31.3.2001, 0,31 kn/m®, 1,17 kn/m’
0d 01.04.2001 do 31.07.2001, 0,33 kn/m’, 1,28 kn/m’
0d 01.08.2001 do 31.08.2002, 0,33 kn/m’, 1,36 kn/m’
0d 01.09.2002 do 30.04.2009, 0,35 kn/m’, 1,96 kn/m’
0d 01.09.2004 do 01.01.2009, 0,36 kn/m’, 1,957 kn/m’
0d 01.09.2009 do 31.12.2010, 0,38 kn/m’, 2,350 kn/m’
0d 01.05.2012 do X, 0,315157 kn/kWh, 2,92kn/m’>."”

Izvor: Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti. Narodne novine. Broj 177/04.
Obrada autora rada na temelju cjelokupnog tarifnog sustava. (26.3.2007.)
(Modificirano).

Na temelju tablice 4 moze se zakljuciti da se cijena prirodnoga plina
povecéala od 1997. godine do 2010. godine za dva puta. Cijena 2010. godine
iznosi 2,350 kuna po m’, dok se cijena prirodnoga plina poveéala od dana
1.5.2012. godine za 20% u odnosu na cijenu koja je bila definirana do
31.12.2010. godine a da se ne uzme u obzir podataka za Ts2 u kunama.

Regulacija monopola se temelji na stopi povrata na kapital (stopa
prinosa), a regulatorna agencija odreduje dozvoljenu cijenu tako da stopa povrata
bude na neki nacin konkurentna ili pravedna, a to se naziva regulacija stope
povrata. Najveca dozvoljena cijena temelji se na oéekivanoj stopi povrata koje ¢e
tvrtka zaraditi. Pravedna stopa povrata mora se temeljiti na stvarnom troS§ku
kapitala tvrtke a taj trosak ovisi o ponasanju regulatorne agencije. Za odredivanje
cijene regulatorne agencije koristi se formula: P=AVC+(D+T+sK)/Q. AVC
predstavlja prosje¢ni varijabilni tro$ak. Q je proizvodnja. S je dozvoljena
pravedna stopa povrata. D je amortizacija. T je porez. K je trenutacni temeljni
kapital. Cijena usluge distribucije trebala bi biti priblizno 0.60 kuna po m’.*’
Razlika u mjerenju i gubitak prirodnoga plina u distribucijskoj mrezi krec¢e se do
10% od kupljene koli¢ine plina s tendencijom povecanja. Pravilnikom o
organizaciji trziSta prirodnoga plina detaljno su razradena pravila za koriStenje
prirodnim plinom, a S§to nije uzeto u obzir. Kod cijene usluge opskrbe i
distribucije prirodnoga plina visina tarifnih stavki je takoder bez stvarnog
izracuna tj. administrativno je odredena.

19Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti. Narodne novine. Broj 177/04. Obrada autora rada na
temelju cjelokupnog tarifnog sustava. (26.3.2007.). Modificirano.

% Pindyck R. S. i Rubinfeld D. L. (2005.), Mikroekonomija, Peto izdanje, Published by arrangement
with the orginal publisher, PRENTICE HALL, INC. A Person Education Company 2001.g., Mate
d.o.o0, Zagreb, str. 351.
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Prikaz poslovanja trgovatkog drustva X na temelju utvrdenih
administrativnih cijena. Trgovacko druStvo obavlja distribuciju i opskrbu
prirodnim plinom 28.000 potro$aca, za koje za sada kupuje oko 70.000.000 m’
prirodnoga plina i ima 74 zaposlenika.

Tablica 5.
Prikaz prihoda promatrane tvrtke
Prihodi od prodaje prirodnoga plina 158.000.000,00 kn
Prihodi od ostalih usluga 100.000,00 kn

Prihodi od usluga ukljucivanja i provjere plinskih

. P 3.000.000,00 kn
instalacija i iskljuc¢ivanja

Prihodi od poticajnih mjera za ublaZavanje troskova

Vlade Republike Hrvatske 3.900.000,00 kn

Prihodi od naknada za prikljucivanje 1.500.000,00 kn
Prihodi od kamata 2.200.000,00 kn
Prihodi od naplate Stete i otpisanih potrazivanja i sl. 1.300.000,00 kn
UKUPNO: 170.000.000,00 kn

Izvor: Obrada autora rada na temelju utvrdenih administrativnih cijena
promatrane tvrtke

U tablici 5. prikazani su prihodi promatrane tvrtke od prodaje prirodnoga
plina, usluga ukljucivanja i provjere plinskih instalacija te isklju¢ivanja, prihodi
od poticajnih mjera za ublazavanje troskova Vlade Republike Hrvatske, prihodi
od naknada za priklju¢ivanje, prihodi od kamata, prihodi od naplate Stete i
otpisanih potrazivanja te prihodi od ostalih usluga koje nudi promatrana tvrtka.

Tablica 6.

Prikaz troskova promatrane tvrtke
Troskovi prodanog plina 136.000.000,00 kn
Troskovi s osnova gubitka u mrezi 6.800.000,00 kn
Trosk9V1 materijala, utroSenog goriva i elektriéne 2.100.000,00 kn
energije
Troskovi rezervnih dijelova 100.000,00 kn
Tr95k9v1 usluga, telefona, odrzavanja, vozila, poste, 700.000,00 kn
grijanja,
Troskovi certificiranja, naknada za registraciju vozila 700.000,00 kn

i troskovi reklama
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Amortizacija 10.000.000,00 kn
Esrlo;ll(rc;\lflj ;é(ilt;lrr)lg ia;onsaitknade za nadzorni odbor, 4.500.000,00 kn
Troskovi osoblja 9.000.000,00 kn
UKUPNO: 169.900.000,00 kn
Neto dobit 100.000,00 kn

Izvor: Obrada autora rada na temelju utvrdenih administrativnih cijena
promatrane tvrtke

Tablica 6. prikazuje troskove promatrane tvrtke, a to su: troskovi
prodanoga plina, troskovi s osnova gubitka u mrezi, troSkovi materijala,
utrosenog goriva i elektricne energije, troSkovi rezervnih dijelova, troskovi
usluga, telefona, odrzavanja, vozila, poSte, grijanja, troskovi certificiranja,
naknada za registraciju vozila i troSkovi reklama, troSak amortizacije, trosak
ocitavanja, troSak naknade za nadzorni odbor, troSak za osiguranje, troSkovi
osoblja i doprinosi.

Svakako treba naglasiti da se troSkovi transporta prirodnoga plina
obrac¢unavaju prema posebnim tarifama i to za najveée dnevno optereéenje. T
vrino m’ /dan iznosi 5,13 kn po m’ po danu za mjesec studeni, prosinac, sije¢anj i
veljadu, T srednje m® /dan iznosi 4,265 kn po m’ po danu za mjesec listopad,
ozujak, travanj, svibanj, lipanj i T osnovno m’ /dan iznosi 2,58 kn po m’ po danu
za mjesec srpanj i kolovoz prema odluci Vlade Republike Hrvatske.

Troskovi transporta prirodnoga plina u troskovima prodanog plina i gubitka u
distribucijskoj mrezi su takoder administrativno utvrdeni i dodatno opterecuju
opskrbu i distribuciju jer nisu utvrdeni prema mjernoj jedinici m’ prirodnoga
plina. Jedan dan u mjesecu moze opteretiti troSkove transporta prirodnoga plina
za odstupanje na koje utjecaj nemaju opskrba i distribucija. Prihod od prodaje
prirodnoga plina iznosi 158.000.000 kn, a troSak kupljenog prirodnoga plina i
gubitak u distribucijskoj mrezi iznosi 142.800.000 kn.

Za liberalizaciju trzista prirodnoga plina, odnosno da bi proces uvodenja
konkurencije mogao zapoceti na trziStu prirodnoga plina u Republici Hrvatskoj,
treba odmah krenuti u promjenu cijene opskrbe i distribucije prema utvrdenim
visinama tarifnih stavki i isto tako treba promijeniti cijenu usluge transporta
prema kupljenim koli¢inama prirodnoga plina u Republici Hrvatskoj s time da
prodajna cijena za opskrbu povlasStenih kupaca i prodajna cijena za tarifne kupce
predstavlja znacajan troSak u proizvodnji i znacajan trosak u kuénom dohotku.
Liberalizacija trzista opskrbe i distribucije prirodnim plinom zapocela je loSe za
trgovacka drustva koja su sada prisutna na trzi$tu. Moze se konstatirati da su
trgovacka drustva koja se bave opskrbom i distribucijom prirodnoga plina
nezadovoljna kako se oblikuje sadasnja prodajna cijena prirodnoga plina.
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Ugovorima o dobavi odredena je ugovorna kazna zbog neurednog
preuzimanja, a dozvoljeno odstupanje od tromjese¢no preuzetih koli¢ina
prirodnoga plina u odnosu na tromjesec¢no ugovorene koli¢ine iznosi 20%, a za
povlastene kupce iznosi 15%. Svaki opskrbljivac i opskrbljiva¢ koji je ujedno
distributer platiti ¢e preuzetu koli¢inu, $to znaci da treba platiti sav rizik promjene
klimatskih uvjeta, odnosno nepredvidivih promjena temperatura. Dodatno je
otezavajuce da za skladiste prirodnogs plina opskrbljivaci i distributeri placaju
prema odluci Vlade Republike Hrvatske naknadu, a dobavljac koji je odreden za
dobavu ima zakupljena skladista do 2014. godine. Za prodaju prirodnoga plina
(povlastenim kupcima) sa zavrSetkom interkonekcije otvorene su moguénosti
prodaje i zakupa od drugih dobavljaca.

U ugovorima o prodaji i dobavi prirodnoga plina definirana je
nominacija i placanje troskova energije uravnotezenja kao obveza opskrbljivaca i
distributera (prema vaze¢im zakonskim propisima). Nominirane koli¢ine trebaju
biti u skladu s ugovorenim koli¢inama a moguéee razlike se placaju. Svi
dosadasnji pokazatelji prikazuju da je trziSte najbolji nacin organiziranja
ekonomske aktivnosti, a svako uplitanje Vlade u djelovanje trzisnih sila ponude i
potraznje radi odredenih ciljeva bi se trebalo odvijati iz dva glavna razloga: (1)
poticanje uginkovitosti i (2)osiguranje pravednosti.”'

U dijelu poticanja u¢inkovitosti Vlada Republike Hrvatske ne kontrolira
cijene prirodnoga plina, ve¢ donosi odluke o cijeni, Cime za tarifne kupce
osigurava uéinkovitost, a isto tako osigurava pravednost, odnosno moze platiti
dio cijene usluge opskrbe i distribucije.

9. INFORMACIJSKI MODEL USPOREDBE VISINE
CIJENA PRIRODNOGA PLINA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Za obavljanje djelatnosti opskrbe i distribucijepotrebne su koncesije
zupanija na Cijem se podrucju obavljaju djelatnosti (ostaje nejasno kakav ce
utjecaj ili posljedice imati novi regionalni ustroj), a postupak razdvajanja je
propisan za sada samo prema veéoj koli¢ini od 100.000.000m’ godisnje.
Postojece propise trebali bi izmijeniti tako da se na cijelom trzistu djelatnost
opskrbe razdvoji od djelatnosti distribucije prirodnim plinom. Djelatnost
distribucije obavlja se putem plinovoda, kvaliteta prirodnoga plina je odredena i
trebaju sigurnosni uvjeti biti ispunjeni na svim mjestima kako je zakonima i
postoje¢om regulativom utvrdeno. Zbog toga treba utvrditi jedinstvenu optimalnu
cijenu usluge distribucije prirodnoga plina na geografskom podru¢ju Republike
Hrvatske.

Kari¢ M.(2006.), Mikroekonomika 2, Prvo izdanje, Sveucilite u Osijeku, Ekonomski fakultet
Osijek, Osijek, str. 142.
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Tabelarni prikaz prodajne cijene prirodnoga plina bez PDV-a

Tablica 7.

T
druitvo

TARIFNA
GRUPA-TG

TARIFNI
MODEL-TM

Tsldo
30.4.2012.
[kn/lkwh]

Ts1do
30.4.2012.
[kn/m")

Tslod
1.5.2012.
[kn/kwh]

Ts1od
15.2012.
[knfm’)

Ts2
[kn]

BROD-PLIN d.o.0.
iz Slavonskog
Broda, Tome
Skalice 4

0,250521

232

0307752

2,85

DARKOM d.o.0. iz
Daruvara, Josipa
Kozarca 19

™1

0,248361

0,306672

2,84

23,48%

DUKOM d.o.0. iz
Dugog Sela, Josipa
Zorita 70

™1

0,260239

0,319630

2,9

22,81%

ELEKTROMETAL
d.d. iz Bjelovara,
Ferde Rusana 21

0,245441

0,308832

23.81%

Matice hrvatske 5

ENERGO d.0.0. iz

Rijeke, Dolac 14

0,271685

0,334748

3,10

23.21%

ENERGO METAN
d.o.0.iz
Samobora, Trg

KUCANSTVO

0,250521

0,307752

2,85

22,B4%

16,50

GRADSKA
PLINARA KRAPINA
d.o.0. iz Krapine,
Frana Galoviéa 5

KUCANSTVO

™1

0,262399

0318550

295

21,40%

EVN Croatia Plin
d.o.0. iz Zagreba,
Josipa Marchniéa
1,

0337987

313

16,50

GRADSKA

PLINARA ZAGREB
d.o.o. iz Zagreba,
Radnika cesta 1

KUCANSTVO

0,252789

2,341

0,312071

289

23,45%

16,50

HEP-PLIN d.o.0. iz
Osijeka, Cara
Hadrijana 7

™1

0,241882

224

0,302353

280

16,50

11

HUMPLIN d.o.0. iz
Huma na Sutli,
Lastine 1

0,260239

241

0,316391

IVAPUIN d.o.0.iz
Ivanié Garad,
Savska 50

™1

0,259159

240

0,320710

297

23,75%

IVKOM d.d. iz
Ivanca, Viadimira
Nazora 96/b

KUCANSTVO

0,246742

2,285

0,304513

282

2341%

PLIN KONJSCINA
d.o.0. iz

Konjiéine,
Jertovec 159

KUCANSTVO

0,267366

2476

0,323550

21,16%

KOPRIVNICA PLIN
doo.,
Koprivnica, Mosna

ulica 15

KUCANSTVO

™1

0,248361

2,30

0,3105%2

288

PAKRAC-PLIN
d.o.0., Pakrac,
Ulica krilnog puta
18

KUCANSTVO

™1

0,255920

237

0,308832

2,85

PLINd.0.0. iz
Grednice, Mate
Lovraka b.b.

™1

0,267798

248

0327189

22,18%

PLIN VREOVEC
d.o.0. iz Vrbovca,
Kolodvorska 29

KUCANSTVO

™1

0,259807

2,406

0,320710

297

8%

KOMUNALUE-PLIN
d.o.o. iz
Burdevca,
Radnitka cesta 61

KUCANSTVO

0, 253221

2,345

0306672

21,11%

16,50
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PLINKOM d.0.0. iz
20.| Pitomade, KUCANSTVO ™1 0,251601 2,330 0,306672 .84 21,88% 16,50
andsﬁa 41
KOMUS d.o.0. u
stedaju iz Donje
21.| Stubice, KUCANSTVO ™1 0,254084 2,353 0,307752 2,85 21.12% 16,50
Kolodvorska cesta
18
MEBIMURIE-PLUIN
22. | iz Cakovea, KUCANSTVO ™1 0.249009 2,306 0,306672 2,84 23,15% 16,50
Obrtniéka 4
MONTCOGIM-
PLINARA d.o.0. iz
23. | Svete Nedjelje, KUCANSTVO T™M1 0,262291 2,429 0,328269 304 25,15% 16,50
Trg Ante
Starfevica 2
MOSLAVINA PLIN
d.o.0. iz Kutine,
Trg Kralja

24, KUCANSTVO ™1 0,266611 2,429 0,325029 3,01 2191% 16,50

10

PAPUK PLIN d.o.0.
iz Orahovice,
35| Viadimica Nazora | "UCASTVO ML 0, 238643 n 0,302353 2,80 2669% | 1650
14
PLINARA d.0.0. iz
26.| Pule, Industrijska KUCANSTVO ™1 0,278596 2,58 0,337987 3,13 21,32% 16,50
17
PLIN-PROJEKT
d.o.0. iz Nove
27. Graditke, Gajeva KUCANSTVO ™1 0,268554 2,487 0,328269 304 22,23% 16,50
89
PLINARA ISTOCNE
SLAVONLE d.o.o.
28. iz Vinkovaca, KUCANSTVO ™1 0,252357 2,337 0,312071 2,89 23,66% 16,50
Ohridska 17
PRVO PLINARSKO
29.| d.o.o. iz Vukovara, | KUCANSTVO ™1 0,253328 2,346 0,310992 2,88 22,76% 16,50
AStepinca 27
RADNIK PLIN
d.0.0. iz Krifevaca,
Kralja Tomislava
45
TERMOPLIN d.d. iz
31.| varaidina, V. KUCANSTVO ™1 0,245662 2,275 0,306672 2,84 24,83% 16,50
Spinéica 78
PLINVTC d.c.0. iz
32.| Virovitice, F. KUCANSTVO ™1 0,251611 2,33 0,310992 2,88 23,60% 16,50
Rusana 2
ZAGORSKI
33.| METALACd.0.0.iz | KUCANSTVD ™1 0,259160 2,40 0,313151 2,30 20,83% 16,50
Zaboka, Celine 2
ZELENJAK PLIN
d.0.0. iz Klanjca,
Trg A. Mihanovica
1
ZELINA PLIN d.0.0.
iz Svetog Ivana
35. Zeline, Katarine KUCANSTVO ™1 0,254408 2,356 0,310992 2,88 22,24% 16,50
é1

KUCANSTVO ™1 0,256892 2,379 0,313151 2,50 21,89% 16,50

34, KUCANSTVO ™1 0,258080 2,39 0,313151 2,90 21,33% 16,50

Izvor: izrada, obrada i izracun autora rada na temeljudokumenata promatrane
tvrtke i cijena koje je donijela Vlada Republike Hrvatske a koje vrijede od
1.5.2012.godine (4.5.2012.).Cijena usluge opskrbe

Na temelju tabelarnoga prikaza tablice 7 koja prikazuje informacijski
model za usporedbu prodajnih cijena prirodnoga plina i cijena usluge opskrbe
prirodnoga plina vidi se da najvecu cijenu ima trgovac¢ko drustvo Plinara d.o.o0. iz
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Pule u iznosu od 3,13 kn/m® od 1.5.2012. godine, dok najmanju cijenu bez PDV-a
imaju tvrtke HEP PLIN d.0.0 iz Osijeka u iznosu od 2,8 kn/m’ te PAPUK PLIN
d.o.0. iz Orahovice. Prosjecna cijena prirodnoga plina za kucéanstvo kada se uzmu
u obzir cijene Vlade Republike Hrvatske nakon 1.5.2012. godine iznosi 2,92 kn
po m’. Ostale cijene mogu se vidjeti u istoj tablici (tablici 7). Prosje¢no
poveéanje cijene prirodnoga plina za sve tvrtke u Republici Hrvatskoj nakon
1.5.2012. godine iznosi 22,87%. Tablica 7. prikazuje indeks povecanja cijene za
sve tvrtke koje se bave opskrbom i distribucijom prirodnim plinom u Republici
Hrvatskoj. Kada se uzme u obzir cijena plina tvrtke PAPUK PLIN iz Orahovice,
indeks pokazuje da se cijena plina bez PDV-a povecala za 26,69% u odnosu na
prethodnu cijenu koju je imala tvrtka. Najmanji indeks povecanja cijene ima
tvritka PAKRAC-PLIN d.o.o. iz Pakraca za 20,67% (Garfikon 2). Tablica 7.
prikazuje cijenu plina do 30.4.2012. godine i cijenu nakon 1.5.2012. godine za
kucanstvo (tarifni model 1) te za opskrbu. TM1 je oznaka za sve korisnike tarifne
grupe kucanstvo, TM2 je oznaka za ukupnu godi$nju potrosnju prirodnog plina
manju ili jednaku 10GWh. TM3 je oznaka za ukupnu godi$nju potros$nju veéu od
10GWh a manju ili jednaku iznosu od 50GWh. TM4 je oznaka za ukupnu
godisnju potro$nju veéu od SOGWh.

Tslod 1.5.2012. [kn/m3]

32

-

31
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Izvor: izrada, obrada i izracun autora rada na temelju dokumenata promatrane
tvrtke i Viade RH. Cijene vrijede od 1.5.2012.godine (4.5.2012.).

Grafikon 1. Prikaz visine tarifnih stavki za energetske subjekte od 1.5.2012.
godine

Grafikon 1 prikazuje visine tarifnih stavki za energetske subjekte od
1.5.2012. godine te se na temelju njega moze usporediti oblikovana cijena od
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strane Vlade Republike Hrvatske kod 30 tvrtki koje predstavljaju promatrani

uzorak.
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Izvor: izrada, obrada i izracun autora rada na temelju dokumenata promatrane
tvrtke i cijena koje je donmijela Vlada Republike Hrvatske a koje vrijede od
1.5.2012.godine (4.5.2012.).

Grafikon 2. Prikaz visine tarifnih stavki za energetske subjekte (cijene usluge
opskrbe) do 30.4.2012. godine i od 1.5.2012. godine na dalje

Grafikon 2 prikazuje indeks (postotke) povecanja cijene plina nakon
1.5.2012. godine za sve navedene tvrtke u odnosu na cijene koje su bile aktualne
prije 30.4.2012. godine u Republici Hrvatskoj za kuéanstva.

Djelatnost distribucije prirodnim plinom za uspjesnu liberalizaciju trzista
prirodnim plinom u Republici Hrvatskoj dodatno otezava gubitak prirodnoga
plina u plinovodima. Gubitak se moze dogoditi od tocke ulaza u plinovode iz
proizvodnje ili preuzimanja na granici Republike Hrvatske do izlaza tj. do
krajnjeg kupca (povlastenog ili tarifnog). Cijena usluge distribucije se znatno
smanjuje jer cijeli trosak gubitka je troSak operatera.

Za reguliranu djelatnost distribucije prirodnoga plina prema stvarnim podacima
ostaje velika tajna u mjerenju jer se gubitak u mrezi kre¢e od dobave do prodaje
od 0 do 16,5% od ukupno isporucene koli¢ine krajnjem kupcu. Tako drasti¢ne
razlike ukazuju potrebu da se mijenja zakonska regulativa i rasporedi troSak
razlike u mjerenju na opskrbljivaca (dobavljaca), operatera transportnog sustava i
operatera distribucije. Tako utvrdena administrativna cijena usluge distribucije u
poslovanju postojeceg operatera gomila poslovne gubitke. Na primjeru dobave
70.000.000 m® kupljenog plina s 5% razlike u mjerenju trosak iznosi 6.930.000
kuna. Na trziStu prirodnim plinom u Republici Hrvatskoj, zakonskom
regulativom i njezinom primjenom bave se uglavnom stru¢njaci ¢ije je formalno
obrazovanje strojarskog i rudarskog smjera, §to umanjuje uéinkovitost procesa
liberalizacije trziSta. Ekonomski znacaj i potpuno razumijevanje da je kupac
prirodnoga plina ,kralj vecina stru¢njaka zanemaruje, ¢ime dodatno otezava
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poslovanje postoje¢im opskrbljiva¢ima i opskrbljiva¢ima koji su distributeri
prirodnoga plina. Ciljevi liberaliziranog trzista opskrbe prirodnim plinom su:
smanjenje cijene prirodnoga plina, poboljSanje usluga i omogucavanje svakom
kupcu da sam bira opskrbljivaca koji pruza sigurnu i pouzdanu opskrbu. Prodajne
cijene usluge opskrbe prirodnim plinom uvijek najbolje oblikuje konkurencija, a
za $to je najveci razlog neucinkovita regulacija, odnosno organizacija koja
regulira.

Tablica 8.

Prikaz visine tarifne stavke za energetskog subjekta (cijena usluge distribucije) do
30.4.2012. godine i od 1.5.2012. godine

] Tsl do Ts1do
Trgovatke drultve TARIFNA GRUPA- | TARIFNI | 3042012, | 3042012 | Tsl Tsl | INDEKSI% | Ts2
MODEL-TM [kn/kWh] ||W'ﬂj| promjena |
[kn/kWh] | [kn/m’] kn]
KUCANSTVO ™I 0,032935 0,305 0032395 | 03 2% e
™ 0,037794 035 0025916 | 0,24 32% e
|| GRADSKA PLINARA ZAGREB sl ' .
d.o.0, iz Zagreba, Radnitka cesta | PODUZETNISTVO | T™3 | 0037794 035 0,019437 | 0,18 49% Ir.n
™4 0,008369 | 0,08 i

Izvor: izrada, obrada i izracun autora rada na temelju dokumenata promatrane
tvrtke i cijena koje je donmijela Viada Republike Hrvatske a koje vrijede od
1.5.2012.godine (4.5.2012.).Cijena usluge distribucije

Tablica 8. predstavlja informacijski model usporedbe cijene prirodnoga
plina za distribuciju te prikazuje visinu tarifne stavke za energetskog subjekta
(cijena usluge distribucije) do 30.4.2012. godine i od 1.5.2012. godine za
trgovacko drustvo GRADSKA PLINARA ZAGREB d.o.o. iz Zagreba. Cijena
usluge distribucije prirodnoga plina se smanjila za 2% kada je u pitanju
kucanstvo (TM1). Cijena distribucije se u prikazanom slu¢aju smanjila za 32%
kada je u pitanju tarifna grupa poduzetnistvo, tarifni model TM2. Kod tarifnog
modela TM3 cijena distribucije se 1.5.2012. godine smanjila za 49% u odnosu na
cijenu distribucije koja je bila aktualna prije 30.4.2012. godine. Cijena
distribucije prirodnoga plina povecala se u sljede¢im tvrtkama na temelju prikaza
rezultata informacijskog modela za usporedbu cijena prirodnoga plina: IVAPLIN
d.o.o.(tarifni model TM1) za 5%, MONTCOGIM PLINARA d.o.o.(tarifni model
TM1 i TM2) za 2% i 3%, ZAGORSKI METALAC d.o.o.(tarifni model TM2) za
6%. Ostalim tvrtkama je smanjena cijena distribucije prirodnoga plina.

10. ZAKLJUCAK

Dosadasnji tijek liberalizacije na trziStu Republike Hrvatske prirodnim
plinom je poveéavao nabavnu cijenu prirodnoga plina, Sto je pogreska zakonske
regulative. Za brzu i uspjesniju liberalizaciju trzista prirodnim plinom u Republici
Hrvatskoj treba prioritetno optimizirati cijenu usluge opskrbe i distribucije
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prirodnim plinom, te poboljSati sigurnost opskrbe i omogucéiti kupcima da sami
biraju opskrbljivaca.

Za daljnji tijek aktivnosti u procesu liberalizacije opskrbe i distribucije
prirodnim plinom na trzistu Republike Hrvatske treba ostvariti odvajanje usluge
opskrbe prirodnim plinom od usluge distribucije prirodnim plinom. Za ostvarenje
jednake (regulirane) cijene usluge distribucije prirodnoga plina kod postojecih
trgovackih drustava treba podijeliti uslugu opskrbe od usluge distribucije
prirodnim plinom, ali takoder s primjenom iste kvalitete, stupnja sigurnosti i
pouzdanosti. Usluga opskrbe prirodnim plinom svakom kupcu (povlastenom i
tarifnom) omoguc¢ila bi slobodan odabir najpovoljnijeg ponudaca.

Proces liberalizacije je zapoceo te traje, a za potpunu liberalizaciju
trziSta treba ojacati zakonsku regulativu i nadzor kako bi se izbjegla nestabilnost
energetskog sektora kao i mogucii nastanak energetske krize. Postepeno (nikako
progresivno) se treba na trziStu prirodnim plinom promijeniti struktura prodajne
cijene prirodnoga plina i nosioci rizika u opskrbi. Nosioci rizika ne mogu biti
opskrbljivac¢ za uslugu skladistenja, ve¢ to treba biti rasporedeno nosiocima
usluge dobave. Liberalizacija opskrbe prirodnim plinom omoguc¢ava prodaju od
proizvodnje do kupca sa skladiStenjem ili bez. Dovoljne koli¢ine prirodnoga plina
krajnjim potroSacima bi osiguravao dobavljac.

Uz pomo¢ informacijskoga model za usporedbu prodajnih cijena
prirodnoga plina koje su donesene od strane Vlade Republike Hrvatske vidi se da
najvecu cijenu ima trgovac¢ko drustvo Plinara d.o.o. iz Pule u iznosu od 3,13
kn/m? od 1.5.2012. godine, dok najmanju cijenu bez PDV-a imaju tvrtke HEP
PLIN d.o.0 iz Osijeka u iznosu od 2,8 kn/m’, t¢ PAPUK-PLIN d.o.0. iz
Orahovice. Prosje¢na cijena za kucanstvo iznosi 2,92 kn po m’. Prosje¢no
poveéanje cijene prirodnoga plina za sve tvrtke u Republici Hrvatskoj nakon
1.5.2012. godine iznosi 22,87%. Kada se uzme u obzir cijena plina tvrtke
PAPUK-PLIN iz Orahovice, indeks pokazuje da se cijena plina bez PDV-a
povecala za 26,69% u odnosu na prethodnu cijenu koju je tvrtka imala. Najmanji
indeks povecanja cijene prirodnoga plina ima tvrtka PAKRAC-PLIN d.o.o0. iz
Pakraca za 20,67%. Kada je u pitanju distribucija, cijena distribucije se povecala
u sljedeéim tvrtkama na temelju prikaza rezultata informacijskog modela za
usporedbu cijena: IVAPLIN d.o.o.(tarifni model TM1) za 5%, MONTCOGIM
PLINARA d.o.o.(tarifni model TM1 i TM2) za 2% i 3%, ZAGORSKI
METALAC d.o.o.(tarifni model TM2) za 6%.

Kada liberalizacija usluge opskrbe prirodnim plinom na trziStu u
potpunosti zazivi, svaki kupac ¢e znati da ima mogucnost koristiti ekoloski i

emisiju ugljik dioksida za istu koli¢inu predane (potrosene) energije.

Liberalizacija trziSta prirodnim plinom u §irem smislu omogucava odabir
dobavljaca pr i otvara moguénost ¢uvanja zaliha na naSem podrucju u zavisnosti
od kretanja cijena na svjetskom trziStu. Liberalizacija trzista opskrbe omogucava
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na globalnoj razini svakom kupcu odabir ¢istog i komfornog energenta koji je

Uz sve navedeno u procesu liberalizacije opskrbe prirodnim plinom bi
trebali zajednicki djelovati struénjaci drustvenih i prirodnih znanosti s osnovnom
zadacom da se ostvari dobit uz sigurno i pouzdanu isporuku na trzistu.
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INFORMATION MODEL ANALYSIS OF GAS PRICES
ON THE CROATIAN LIBERAL MARKET

Abstract

This paper studies the concept and objectives of further liberalization, it displays
the information model analysis of gas prices, and in several sections it presents
the model of market liberalization regarding the supply and distribution of fuel in
the Republic of Croatia. The study covers the types of alternative fuels as a means
of heating, the effect of income and substitution effects, the market for
distribution and supply of natural gas in the Republic of Croatia, the participants
in the natural gas market, the existing legislation, the formation of prices for all
market participants, and measures for improvement. The paper also presents the
method for calculating the selling price of gas for privileged customers, and the
method for calculating the cost of gas for tariff customers and tariffs. Full
liberalization of natural gas supply and distribution in the market is
recommended, and it is pointed out that there is a need to strengthen legislation
and supervision so as to avoid instability in the energy sector and possible energy
crisis. The prices of natural gas on the Croatian market were analysed based on
a sample of 30 sellers (suppliers) and there is a list of companies with highest
and lowest gas prices after the decision of the Croatian Government, valid from
May 1" 2012.
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