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SAZETAK

Ovim se radom Zeli istraziti pojam medugeneracijske pravednosti te odgovoriti na pitanje moze li se
medugeneracijsku pravednost nazvati dijelom globalizacijskoga procesa u razvijanju svijesti o odrzi-
vom razvoju. Pojam medugeneracijske pravednosti slabo je rasprostranjen i koristen u znanstveno-
istrazivackom radu na podrudju Republike Hrvatske. U svrhu konstruiranja definicije pojma potrebno
je pretrazivati znanstvene radove stranih autora te ih prevesti na nacin koji je razumljiv i kojim se ne
gubi izvorni smisao. Posebno se istice medugeneracijska pravednost pri upravljanju javnim dugom.
Rad se sastoji od dva dijela. U prvom dijelu pokusat e se definirati pojam medugeneracijske praved-
nosti, pronadi slicnosti i razlicitosti s nekim povezanim pojmovima te odgovoriti na ve¢ spomenuto
pitanje moze li se medugeneracijsku pravednost nazvati dijelom globalizacijskoga procesa. U drugom
se dijelu govori o medugeneracijskoj pravednosti pri upravljanju javnim dugom.

Kljucne rijeci: medugeneracijska pravednost, odrzivi razvoj, globalizacija, upravljanje javnim du-
gom

1. Uvod
Sudedi prema kretanju javnog duga u Hrvat-

Prouéav.an.je{n .teori);e upravljal?ja. ja\.rnim. skoj, teret koji ostaje na budué¢im generacijama
dugom primjecuje se Cesto spominjanje pojma sve je veéi. (Svaljek, 2007:89). Neki autori ¢ak,
medugeneracijska pravednost i pravednost medu vjerojatno iz razloga $to ne postoji to¢na defi-
generacijama. Sandra Svaljek naglasava kako nicija, uz medugeneracijsku pravednost dodaju
se obi¢no govori da je javni dug teret buducim i atribut takozvana.? Iako znatan broj autora
generacijama jer one placaju poreze koji sluze za  (oti¢e medugeneracijsku pravednost, ili pokugava
otplatu duga. skrenuti pozornost na nju pri upravljanju javnim

. ] . dugom u smislu raspodjele izmedu generacija,
1 Prof. dr. sc. Antun Sundali¢ redoviti je profesor na Ekonom-

skom Fakultetu u Osijeku, Sveutiliste J. ). Strossmayera, Gajev
trg 7, 31000 Osijek, tuna@efos.hr

3 Barbara Jel¢i¢ o tzv. medugeneracijskoj pravednosti: «Sma-
njenje dohotka privatnog sektora zbog dodatnih poreza uve-

2 Bruno Dernaj je doktorand poslijediplomskog doktorskoga denih kao rezultat nagloga privremenog porasta nekih javnih
studija «Management» na Ekonomskom fakultetu u Osijeku, rashoda, trebalo bi vremenski rasporediti tako da se postigne
Sveucilidte ). ). Strossmayera, Gajev trg 7, 31000 Osijek, bder- raspored tereta medu vide generacija (tzv. medugeneracijska

naj@efos.hr pravednost).» (Jel¢i¢, 2001:584)
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vrlo je te$ko pronadi adekvatnu teoriju koja sa
sigurnos$cu definira njezin pojam.

Postoje i istrazivanja u kojima su donese-
ni zakljuéci kako se javnim zaduZivanjem ne
optere¢uju budude generacije. Tvrdi se kako
Clanovi tih generacija posjeduju, u usporedbi s
oporezivanjem, samo potrazivanja i obveze koje
se medusobno poni$tavaju. Buduce generacije,
kao cjelina, nisu u lo$ijem poloZzaju jer je razina
njihove potros$nje i investicija jednaka onoj razini
koja bi postojala i kada bi se drzava financirala
porezima. (Brimmerhof, 2000:388).

2. Metodoloski okvir istraZivanja

Cilj je ovog rada trostruk: 1. definirati pojam
medugeneracijske pravednosti; 2. odgovoriti na
pitanje moze li se medugeneracijsku praved-
nost nazvati dijelom globalizacijskoga procesa;

i 3. istrazivanjem prouciti medugeneracijsku
pravednost pri upravljanju javnim dugom. Radi
odgovora na pitanje moze li se medugeneracij-
sku pravednost nazvati dijelom globalizacijskog
procesa postavljena je radna hipoteza koja glasi:
Medugeneracijska je pravednost dio globaliza-
cijskoga procesa u razvijanju svijesti o odrzivom
razvoju.

U radu su koristene metode analize sadrZaja u
interpretaciji teorijskih pristupa vise znanstveni-
ka, kao i analiza slu¢aja na primjeru upravljanja
javnim dugom u Republici Hrvatskoj.

3. Medugeneracijska pravednost

Na pocetku je potrebno razjasniti znacenje
samoga pojma. Kako u hrvatskom jeziku pojam
medugeneracijska pravednost nije izvorno u
uporabi, njegovo je preuzimanje iz engleskoga
govornog podrucja obogacivanje postojecih
pojmova socijalne pravednosti i medugeneracij-
ske solidarnosti. Istrazivanja i koriStenje pojma
najcesce se moze pronadi u radovima znanstveni-
ka iz SAD-a, Kanade i Australije, no u najnovije
vrijeme nalazi se i u radovima i znanstvenim
¢asopisima s podrucja Europe (The Scandinavian
Journal of Economics). U nastavku ¢emo, osla-
njajudi se na koriStene izvore, pokusati postaviti
definiciju pojma medugeneracijska pravednost te
¢emo ga pokusati povezati s ve¢ dobro poznatim i
istrazivanim pojmovima u hrvatskom jeziku me-
dugeneracijska solidarnost i socijalna pravednost.

Joseph E. Stiglitz u Uspjehu Globalizacije govo-
ri kako vjeruje da je vazno da se zemlje usredoto-

¢e na pravednost, na to da se plodovi rasta $iroko
raspodjeljuju. Za pravednost, kazZe, postoji jak
moralni argument, no ona je i nuZna Zelimo li da
bude odrZivog rasta. Visoke razine nejednakosti
i nedostatak pravednosti, osobito kao rezultat
nezaposlenosti, mogu rezultirati drustvenim
nemirima; vjerojatno ¢e se povecati kriminal,
stvarajudi klimu koja je poduzeéima neprivlacna.
(Stiglitz, 2009:67). Medugeneracijska praved-
nost promatra se sa stanovista odrzivog razvoja
prema kojem se tezi. «Odrzivi razvoj je razvitak
koji zadovoljava potrebe sada$njih generacija da
ne stvori rizik da budude generacije ne bi imale
$anse zadovoljiti svoje potrebe.» Tri su klju¢ne
tocke, upozorava Cifrié, u ostvarivanju odrzi-
vog razvoja koje ¢ine magicni trokut*: zastita
ekosfere, stabilan gospodarski razvoj i pravedna
raspodjela gospodarskih Sansi. (Cifrié, 2009:155).
Cifri¢ takoder navodi kako odrzivi razvoj sadrzi
jednu novu dimenziju za razliku od dotadasnjega
shvacdanja razvoja. Rije¢ je o medugeneracijskom
odnosu, $to znaci da se u analizama ekoloskih
problema treba uzimati u obzir vremensku
dimenziju uc¢inaka na okolis$ i okoli$a na razvojne
perspektive. (Cifri¢, 2002:40 i 41). Mora se na-
glasiti kako se odrzivi razvoj isti¢e u ekoloskom
kontekstu, dok se medugeneracijska pravednost
vedinom postavlja i predstavlja u ekonomskom,
socijalnom, i ekonomsko-socijalnom kontekstu.
Dakle medugeneracijska pravednost proklamira
pravednu preraspodjelu medu generacijama,
odnosno postavku da bi sadasnje, prosle i buduce
generacije trebale imati medusobno pravedno
rasporedene zivotne i ekonomske uvjete, tj. da
nijedna generacija ne mora trpjeti za interese
ikoje druge niti moze biti postavljena u povlasteni
polozaj naspram drugih. Pravedno rasporedeni
Zivotni i ekonomski uvjeti medu generacijama
proizlaze iz planirane i pametne potro$nje, osmi-
$ljenih mjera $tednje, isplativih investicija i sl. U
vremenu kriza, posebice rata drustvo je sklono
prekomjernoj i neplaniranoj potrosnji koja donosi
Stete kako sada$njim tako i budu¢im generacija-

4 Magiéni trokut ¢ine tri cilja odrzivog razvoja kojih su sljedece
sastavnice: 1. Zastita ekosfere: a) odrzavanje kapaciteta
podnosljivosti ekosustava, b) odrziva uporaba obnovljivih
resursa, ¢) minimalna uporaba neobnovljivih resursa; 2.
Stabilan gospodarski razvoj: a) rast kvalitete Zivljenja, b) visoka
stopa zaposlenosti, c) stabilne cijene, d) izvangospodarska
ravnoteZa i 3. Pravedna raspodjela socijalnih Sansi koja uklju¢uje
nacelo pravednosti a) izmedu pojedinaca, b) izmedu Sjevera
i Juga te Istoka i Zapada (razvijenih i nerazvijenih), c) medu
generacijama danas te sada3njih i budu¢ih generacija. (Cifri¢,
2009:136)
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ma. To moze rezultirati prezaduZeno$c¢u koja se
opisuje kao duznicka kriza.®

Pojam medugeneracijska pravednost (eng.
Intergenerational equity; njem. Gerechtigkeit
zwischen den Generationen) moze se prevesti i
kao medugeneracijska jednakost ili kao meduge-
neracijski kapital. Pritom prijevodi imaju gotovo
isto znadenje, ali se razlicito koriste ovisno o
kontekstu u koji se postavlja. Kontekst moze biti
ekoloski u smislu zastite okoli$a, socijalni od-
nosno dru$tveni i ekonomski. U veéini slucajeva
konteksti su kombinirani (npr. socio-ekonomski,
ekolosko-ekonomski), odnosno vrlo rijetko su sa-
mostalni. «kMedugeneracijska pravednost (kapital,
jednakost) vazno je pitanje za politicke odluke
koje imaju dugotrajne posljedice. Dizajn i imple-
mentacija mehanizma za smanjenje emisija sta-
klenickih plinova ili reforme javnih mirovinskih
sustava u odgovoru na demografske promjene,
samo su dva primjera problema koji su trenutac-
no visoko na dnevnom redu u mnogim zemljama
diljem svijeta.» (Demichelis et. al., 2010: 2).

Jedan od uvazenih nobelovaca iz ekonomskih
znanosti Robert Merton Solow takoder je u svojim
istrazivanjima na neki nacin definirao smisao
i znacenje pojma medugeneracijske pravedno-
sti. On kaze da je, na razini naroda, rasprava o
medugeneracijskoj pravednosti jednostavnog
obrasca. Osnovno pitanje, prema njemu, glasi:
Koliko je pravedno da sada$nji narastaj koristi
svjetska ili drzavna bogatstva neobnovljivih izvo-
ra, i koliko bi trebalo biti ostavljeno za generacije
koje dolaze, a koje nemaju aktivan glas u suvre-
menim odlukama? (Solow, 1986: 141-149) Prema
svemu tome zaklju¢uje se da se medugeneracijsku
pravednost moze postiéi ukoliko se prirodna,
drustvena, financijska i sva druga javna dobra,
koja se nazivaju medugeneracijski kapital, bude
iskoristavalo i trosilo u skladu s nacelima odrzi-
vog razvoja, tj. na nacin da se time ne oSteti, niti
postavi u povlasten poloZaj nijedna Zivuca ili bu-
duda generacija na odredenom podrudju. Ukoliko
se toga ne budemo pridrzavali vrijedi i vice versa.
«Siroko prihvaéen minimalni uvjet za bilo koji
razuman pojam medugeneracijske pravednosti
jest da bi zamjene razina korisnosti bilo koje dvije
generacije trebale proizvesti raspodjelu korisnosti

5 Na prekomjernu potro3nju u vrijeme rata vec je ukazivao
Adam Smith u Bogatstvu naroda, gdje kaze kako nedostatak
Stednje u vrijeme mira namece potrebu da se u vrijeme rata
¢ine dugovi. Kada dode do rata, u riznici nema novca, osim
onoga koji je potreban za pokrivanje redovitog rashoda za
vrijeme mira. (Smith, 2007: 867).

koja je od strane drustva procijenjena da je svima
jednako dobra.» (Demichelis et. al., 2010: 2).
Medugeneracijska jednakost znacila bi gotovo
potpuno isto $to i medugeneracijska pravednost.
Medutim razlika je u ¢injenici da pri izgovoru
medugeneracijska jednakost zvuci kao konkretna
kvantitativna odrednica, tj. govori o jednakom ili
nejednakom ¢injeni¢nom stanju medu gene-
racijama, dok je medugeneracijska pravednost
promatrana iz kvalitativnog stajaliSta moralnosti i
pravde te se u najveéoj mjeri osvrée na postizanje
rezultata i prognoze za buduénost.
Medugeneracijski kapital predstavljaju materi-
jalna i nematerijalna, prirodna, financijska i sva
druga dobra (npr. Sume, rude, nafta, prirodna
bogatstva, voda i sl.) koja su u javnome drustve-
nom vlasnistvu i koja kako nijedan pojedinac,
tako ni jedna generacija nema pravo neplanirano
i na neodrziv nacin trositi niti potpuno iskoristiti.
Pretpostavlja se kako i drzavnu $tednju i drzavni
javni dug mozemo smatrati medugeneracijskim
kapitalom jer se oni mogu, u pozitivnom ili
negativnom smislu, postici, koristiti i utrositi,
te na taj nacin utjecati na vie zivuéih i buduéih
generacija. Medugeneracijski kapital vjerovatno
ima i neke dodirne tocke sa socijalnim kapitalom.
Socijalni kapital gradanskoga dru$tva ponajprije
ocituje se u stabilnosti politickog i ekonomskog
Zivota, jer mu je uporiste u solidarnosti, jednako-
sti i povjerenju medu gradanima, §to se uspore-
duje s medugeneracijskim kapitalom kojemu je
uporiste u solidarnosti, jednakosti i povjerenju
medu generacijama. (Sundali¢, 2004:85).

3.1. Medugeneracijska pravednost i socijalna
pravednost

Medu ekonomistima se uvrijezilo razumijeva-
nje socijalne pravednosti kao pravedne raspodjele
rezultata ekonomske aktivnosti. MoZemo reci
kako medugeneracijska pravednost istice pra-
vednu preraspodjelu dobara medu generacijama
gotovo isto kao $to socijalna pravednost istice
pravednu preraspodjelu dobara u cjelokupnom
drustvu. «Kada se govori o pojmu socijalne pra-
vednosti, ona se realizira i moguca je u kontekstu
socijalne interakcije pojedinih osoba s drugim
osobama ili s drustvom kojemu pripada. Filozof-
ski i teoloski interes usmjeren je na definiranje
op¢ih nacela pravednosti, a sociologija i pravo
pokusavaju definirati sustave koji bi omogudili
ostvarenje pravednih odnosa. Kada ekonomisti
govore o zahtjevu socijalne pravednosti, uobicaje-
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no se pojam odnosi na zahtjev pravedne raspo-
djele rezultata ekonomske aktivnosti.» (Babid,
2006:345). Zauzimanjem za socijalnu pravednost
zauzimamo se za pravednu raspodjelu dobara u
drustvu u odredenom trenutku, a zauzimanjem
za medugeneracijsku pravednost zauzimamo se
za pravednu raspodjelu dobara medu svim trenu-
tacno zivué¢im i bududéih generacijama drustva.

3.2. Medugeneracijska pravednost i
medugeneracijska solidarnost

Medugeneracijska solidarnost u biti iskazuje
brigu za starije gradane i djelatnost kojom se
potice zastita ljudskih prava i sigurnosti starijih
gradana. Njezin je glavni cilj poboljsanje kvalitete
Zivota starijih osoba bez obzira na imovno stanje,
¢ime se nastoji postici priblizavanje medunarod-
nim standardima te omoguditi lak$a dostupnost
svim civilnim, politickim, ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima, kao temeljnim ljudskim
pravima.® Postoji Cvrsta poveznica izmedu me-
dugeneracijske solidarnosti i medugeneracijske
pravednosti kao kvalitativnim drustvenim poka-
zateljima, a to je da obje, u vecoj ili manjoj mjeri,
djeluju na sadasnju generaciju u svrhu doprinosa
ili suzbijanja Stete proslim ili buduéim generaci-
jama, tj. onima koji su nemo¢ni. «Takoder treba
razlikovati solidarnost od samilosti. Solidarnost
je humana vrijednost koja polazi od pretpostav-
ke jednakosti i reciprociteta u gradenju odnosa
medu osobama, a samilost je odnos mo¢i prema
nemocdi, snage prema slabosti, samovolje prema
poniznosti.» (Sundalié, 2004:101). Po uzoru na
medugeneracijsku solidarnost, koja predstavlja
brigu o nemod¢nim starijim generacijama, kon-
ceptom medugeneracijske pravednosti pokusava
se predstaviti brigu o mladim i budué¢im genera-
cijama. Budude generacije dodatno su nemo¢ne
zato §to one zapravo nemaju prava glasa. Prema
tome moze se re¢i da medugeneracijska praved-
nost iskazuje brigu za mlade, djecu i jo$ nerodene
gradane te djelatnost kojom se potice zastita ljud-
skih prava i sigurnost svih generacija. Sve je to
zadatak koji je postavljen pred zakonodavno tijelo
koje donosi odluke, tj. pred one koji predstavljaju
vlast i drzavu. Od drZave se trazi zastita za gos-
podarski slabe (posebice pred vanjskom konku-
rencijom), za socijalno ugrozene (nezaposlene i
umirovljenike) i za mlade (osigurati obrazovanje i
zaposlenje). (Sundali¢, 2004:95).

6 dostupno na: http://www.mobms.hr/ministarstvo/uprava-za-
medugeneracijsku-solidarnost.aspx (pristup 18.03.2012.)

4. Medugeneracijska pravednost pri
upravljanju javnim dugom

Svaka stru¢na i znanstvena literatura o javnom
dugu i javnim zajmovima pored teorije i analize
rezultata iz proslosti pokusava napraviti barem
korak prema rjesavanju problematike financi-
ranja javnog duga i upravljanja njime samim.
Rjesavanje cjelokupne problematike javnog duga
znadi istrazivanjem pokusati do¢i do odgovora na
pitanja financiranja, servisiranja i otplate posto-
jecega javnog duga, odredivanja ciljeva zaduziva-
nja, izrade strategija upravljanja javnim dugom,
granicama i ograni¢avanju javnih zaduzivanja
i sli¢no. Odgovaranjem na ta pitanja zapravo
se zauzima stav oko opravdanosti zaduzivanja
iz proslih, sadasnjih ili za buduca vremena. Pri
spomenu pojma «opravdanost zaduzivanja»
zapravo se misli na opravdanost uzimanja javnog
zajma u odredenom trenutku pa time i stvaranja
javnog duga, a sve u svrhu bududih investiranja
ili podmirivanja tro$enja iz proslosti.

Opravdanost zaduzivanja moze se promatra-
ti iz viSe aspekata. Tako zaduzivanja mogu biti
opravdana ili neopravdana s obzirom na isplati-
vost investicije, odredenih npr. slabije razvijenih
ili ratom zahvacenih podrucja stanovanja ili
s obzirom na rjeSavanje problema stanovnis-
tva odredenih dobnih skupinama (generacija).
Isplativost investicije mjeri se prema tome hoce li
bududi prihodi od investicije pokriti cjelokupne
troskove investicije uvecane za inflaciju. Isto tako
ona moze biti mjerena i prema zadovoljavanju
potreba stanovnika odredenih podrudja stano-
vanja (npr. izgradnja obrazovne ili zdravstvene
ustanove, ceste i sl.), te odredenih dobnih skupi-
na, tj. generacija (npr. zaposljavanje, $kolovanje,
isplata mirovina i placa javnog sektora i sl.), a sve
u svrhu dru$tvene pravednosti, medugeneracijske
pravednosti te bududeg prosperiteta kako same
drzave, tako i njezina stanovnistva. Dakle u ovom
e slucaju produkt investicija biti bududi prospe-
ritet. Produkt zadovoljavanja problema stanov-
nika odredenih podrudja stanovanja ubraja se u
drustvenu pravednost, a zadovoljavanje potreba
stanovnika odredenih dobnih skupina ili gene-
racija, u smislu balansiranja korisnostima medu
svim trenutac¢no zivuéim i buduéim generacija-
ma, moze se nazvati medugeneracijska praved-
nost ili medugeneracijska jednakost.

Medugeneracijskom pravedno$¢u pri uprav-
ljanju javnim dugom postavlja se kao zadatak
minimalizacija zaduzivanja drzave kako bi se bu-

Dr. sc. Antun Sundali¢; Bruno Dernaj, mag. oec.: Medugeneracijska pr

A, loball

kao ica g strategije odrZivog razvoja

dude generacije rasteretile financiranja troskova
iz pro$losti, a da u istom trenutku ne manjka niti
investicija u potrebe sadasnje generacije. Ono bi
se moglo postiéi ograni¢avanjem javnog zaduZi-
vanja za financiranje deficita proracuna te nakon
toga efikasnim i efektivnim upravljanjem javnim
dugom. «Kriti¢ari ne napadaju deficitno finan-
ciranje samo zbog inflatornih uc¢inaka u samom
toku, ve¢ upozoravaju i na buduée posljedice aku-
mulacije duga i njegov teret za budude narastaje.»
(Musgrave & Musgrave, 1993:583). Mozemo
pretpostaviti kako je logi¢no da se u odredenom
trenutku financira ono §to se u tom trenutku i
koristi, pod uvjetom da je to $to se financira po-
trebno i pozeljno od strane veéine stanovnistva.
Ali, ukoliko ée se u odredenom trenutku financi-
rati troskove iz proslosti, odnosno stvari koje se u
tom trenutku nece koristiti jer su ve¢ iskoristene,
onda se ne isplati i nije se poZeljno dodatno zadu-
Zivati. Jednostavnije reCeno, «ne moze se trositi
vi$e nego se proizvodi u sada$njosti, a da se ne bi
moralo tro$iti manje nego sto se bude proizvodilo
u buduénosti.» (Babié, 2006:84). Prema tome za-
brana javnog zaduzivanja za financiranje deficita
proracuna vjerovatno

znanjima drZava se redovito dodatno zaduzuje

i kod domadih i kod inozemnih vjerovnika bez
prevelikog razmatranja Cinjenice da bi time mo-
gla prouzrociti probleme u buduénosti.

Sljede¢om slikom prikazana su dospijeca veé
ostvarenih zaduZivanja Republike Hrvatske, tj.
servisiranje javnog zaduzivanja koje dolazi na
naplatu u buduéim razdobljima, i to rasclanje-
no na obaveze po inozemnom ili vanjskom i
obaveze po domacdem ili unutarnjem dugu. Slika
nam govori kako ¢e u buduéoj 2020. godini, §to
je za osam godina kada ¢e poreze i doprinose
placati ¢ak i oni koji u ovom trenutku pohadaju
osnovnu i srednju $kolu, samo za financiranje
javnog duga biti potrebno namaknuti gotovo 20
milijardi kuna. Kada bi se tome dodali i mogucdi
bududi ostvareni deficiti, situacija bi u najmanju
ruku bila alarmantna. Iako iz slike ne mozemo
zakljuditi za $to su prikazana sredstva utrosena,
taj podatak zasigurno zabrinjava.

SLIKA 1. Dospijeéa drZavnog duga od 2011.
do 2020. godine u milijunima kuna

bi primorala one koji o 20000 —- - —-—__
tome odlucuju i one koji
su odgovorni za uéinko- 18.000 - oo oo oo
vitije planiranje i uprav- 16.000 - -—---mmomm
ljanje p‘roraéunsl.dr.n 14.000 4o oo
sredstvima na minima-
lizaciju nepotrebnih i X 12900 1----oo oo
prevelikih troskova te T 10.000 f---omomnmm
maksimalizaciju u¢inaka | g
: n 8.000 4- —mooeee-

rada zaposlenika koji
su pladeni iz proracu- 6.000 +----- -
na i sli¢no. Ukoliko se 4000 LB --. -
ovakve konkretne mjere

. . 2.000 +- -- -
ne budu uzimale u obzir,
bududéim generacijama
prijete velike duznicke 2011 2012
krize koje uvijek pro-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Inozemni dug | Domaci dug

uzrokuju jo§ mnostvo
dodatnih problema i iz
kojih se vrlo tesko izlazi. Na to je prije vi$e od dva
stolje¢a upozoravao Adam Smith, koji je rekao
da, kao bezbrizni rasipnik kojemu pritisak nuzde
ne dopusta da Ceka na redovnu isplatu njegova
dohotka, drzava stalno obicava posudivati od svo-
jih vlastitih upravitelja i agenata te placati kamate
za upotrebu svoga vlastitog novca. (Smith, 2007:
871). Dakle, zatvorenih ociju prema vec¢ ste¢enim

Izvor: Strategija upravljanja javnim dugom
Republike Hrvatske za razdoblje 2011. — 2013. str.
11.

Postavlja se pitanje: ne bi li buduéa generacija,
koja ¢e u to vrijeme financirati prora¢un Repu-
blike Hrvatske, trebala odluditi za $to ¢e potrositi
ta proracunska sredstva? To je najbitniji razlog
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zbog kojeg se pojavljuje potreba za definiranjem,
istrazivanjem i proucavanjem medugeneracijske
pravednosti pri upravljanju javnim dugom. Me-
dutim prije iscrpnog proucavanja i istrazivanja
ne moze se sa sigurno$¢u dati odgovore na sva
postavljena pitanja. MoZe se samo redi kako su ta
pitanja proizvela ideju za postavljanjem meduge-
neracijske pravednosti kao smjernice pri uprav-
ljanju javnim dugom.

4.1. Medugeneracijska pravednost kao smjernica
pri upravljanju javnim dugom

Zapazeni politicar i bivsi potpredsjednik
SAD-a Al Gore u svom djelu Zemlja u ravnotezi
istaknuo je kako je uvjeren da su mnogi ljudi iz-
gubili vjeru u buduénost, jer se u gotovo svakom
dijelu civilizacije ljudi poCinju ponasati kao da je
nasa budu¢nost toliko dvojbena da je smislenije
brinuti se samo za trenutacne potrebe i kratko-
ro¢ne probleme. (Gore, 1994:15 i 16). Medutim
sa sigurno$cu se moze reci da buduénost svakoga
pojedinca, pa tako i organizacije, postaje gotovo
u potpunosti izvjesna samo uz pomna i redovita
planiranja budu¢ih radnja, svakodnevno nado-
gradivanje i ¢vrsto drzanje uz osmisljene planove.
Medugeneracijskom pravedno$éu kao smjerni-
com pri upravljanju javnim dugom postavlja se
za zadatak balansiranje financijskim i nefinan-
cijskim korisnostima izmedu generacija koje u
odredenom vremenu obitavaju unutar granica
promatrane drzave i budud¢ih generacija, $to znaci
da se ona Zeli postaviti prema nacelu mogucega
bududeg stanja.

Peter Singer u svojoj raspravi Jedan svijet — eti-
ka globalizacije naglasava kako postoje razli¢ita
nacela pravednosti koje ljudi Cesto koriste pri
prosudivanju o tome $to je pravedno ili rav-
nomjerno. Nadalje govori kako je u politickoj
filozofiji uobicajeno slijediti Roberta Nozicka u
razlikovanju povijesnih nacela i nacela trenutac-
nog stanja (time slice principles). Povijesno nacelo
glasi: ne mozemo odluditi, gledajuéi samo sadas-
nje stanje, je li dana raspodjela dobara pravedna
ili nepravedna. Moramo takoder pitati kako je do
tog stanja doslo; moramo poznavati njegovu po-
vijest. Nasuprot tome, nacelo trenuta¢nog stanja
promatra postojecu raspodjelu u danom trenutku
i propituje da li ta raspodjela zadovoljava neko
nacelo pravednosti, ne uzimajudi u obzir niz do-
gadaja koji je prethodio. (Singer, 2005:28).

U kontekstu upravljanja javnim dugom nacelo

mogudega buducleg stanja predvida kakve bi
ucinke u buduénosti moglo stvoriti dono$enje
odredenih odluka pri upravljanju javnim dugom
u sada$njosti. Razlog zbog kojega se Zeli pred-
vidjeti u¢inke u buduénosti jest §to ¢e moguce
pogreske pri dono$enju danasnjih odluka morati
sankcionirati budude generacije koje nimalo nisu
sudjelovale u dono$enju tih pogresnih odluka.
Postaviti se prema nacelu mogucega bududeg
stanja znaci truditi se predvidjeti budude u¢inke
koji se mogu stvoriti pri dono$enju danasnjih
odluka te na taj nacin minimalizirati pogreske i
time rasteretiti buduce generacije.

4.1.1. Generacije medugeneracijske pravednosti
pri upravljanju javnim dugom

Generacija iz razli¢itih aspekata i podrucja
istrazivanja moze se i razlicito definirati. Tako
npr. u obrazovanju generaciju predstavlja skupina
ucenika ili studenata koji pohadaju nastavu u
jednoj $kolskoj ili akademskoj godini, u sportu
generacija traje nekoliko godina pa nekada i
desetak. 1z aspekta upravljanja javnim dugom
koje ima za svrhu medugeneracijsku pravednost
i jednakost, skupinu ljudi koji u odredenom
vremenu obitavaju unutar drzave podijelit ¢emo
na tri generacije: buduca generacija, tzv. prosla
generacija i sada$nja generacija. U nastavku se
opisuje svaka od navedenih generacija.

Prva generacija je buduca generacija u koju
se ubrajaju mladi, djeca pa cak i jo$ nerodeni.
Buducoj generaciji interes je minimalna koli-
¢ina zaduzivanja drzave, a da u istom trenutku
ne manjka ni sredstava za investicije. Interesi
buducde generacije vrlo su slabo zastupljeni zato
$to pripadnici te generacije u velikoj mjeri ne-
maju pravo glasa. Zastupnici budude generacije
zastupaju stavove minimalizacije, ogranicavanja,
pa gotovo i ukidanja javnog zaduzivanja kako bi
stanje trzi$ta u buduénosti bilo neopterec¢eno
obvezama iz proslosti. Takav stav zasigurno ima
svojih prednosti kada se uzme u obzir sloboda
odabira svake generacije da trosi svoja zaradena,
pa i naslijedena, bogatstva na ono $to oni smatra-
ju najpotrebnijim, te na isti nacin ostave budué¢im
generacijama pravo na potro$nju svojih bogat-
stava. Moglo bi se reci da postoje dvije skupine
zastupnika budude generacije. Prva skupina radi-
kalno ne podupire zajmove ni u kojem smislu, a
druga odobrava samo zajmove kojima se stvaraju
korisnosti i budu¢im generacijama. «Prema
nekim stajali$tima, samo dopustanje javnog duga,

odnosno deficitarnog financiranja, svojevrsni je
moralni hazard, jer se time skida ogranicenje i s
rasta javnih rashoda i otvara moguénost rastros-
nog ponasanja.» (Jurkovi¢, 2002:134). Medutim
takav stav ima veliki nedostatak u pogledu na
dugoroc¢ne investicije koje neminovno doprinose
napretku drZave u cijelosti, od kojih moZe imati
koristi nekoliko generacija te koje ¢ak mogu biti
i vjeéne, iako postoje i neisplative investicije za
koje je sigurno da se moraju potpuno eliminirati.
Druga generacija je tzv. prosla generacija,
§to se tiCe financiranja proracuna, ili generacija
umirovljenika koja zastupa fiskalnu odgovornost.
Zastupnici fiskalne odgovornosti jo$ se nazivaju i
zastupnicima proslih generacija, jer se znatan dio
potreba prora¢una odnosi na isplatu mirovina
umirovljenicima koji su u proslosti upladivali u
mirovinske fondove te za poreze i doprinose. S
obzirom na punjenje drzavnog prora¢una umi-
rovljenici se nazivaju pro$lom generacijom. Pros-
loj je generaciji glavni interes da drzava na bilo
koji nacin dode do financijskih sredstava kako bi
se u proracunu naslo dovoljno novca za isplatu
njihovih zasluZenih mirovina te kako se one ne bi
morale smanjivati. Zastupnici fiskalne odgovor-
nosti misljenja su da se sve mora podrediti pro-
racunu, odnosno da se potrebe prora¢una moraju
podmiriti u najkra¢em moguéem roku i na bilo
koji nacin pa makar se zbog toga ¢ak morali i
zaduzivati. Njihov je interes namaknuti sredstva
bilo porezima ili javnim zajmovima u svrhu pod-
mirivanja proracunskog deficita. Moglo bi se re¢i
da je nezadovoljavanjem interesa ove generacije
ve¢ naru$ena medugeneracijska pravednost jer su
umirovljenici, svojim dugogodi$njim radom ili po
drugim osnovama, zasigurno zasluzili redovito
primati zasluZene mirovine. S druge strane u
vremenima kada dode do izvanrednih i kriznih
situacija po gospodarstvo u kojima je financijska
situacija zaista teska, sudjelovanje ove generacije
isto tako bi se moglo nazvati dijelom meduge-
neracijske pravednosti. Njihovo sudjelovanje, u
vecoj ili manjoj mjeri dobrovoljno, moze npr. biti
privremeno odricanje odredenog dijela iz natpro-
sje¢nih mirovina u korist pronatalitetne politike

7

7 O neisplativim investicijama pisao je Adam Smith koji je,
navodi Barbara Jel¢i¢, formulirao novi princip pokrica javnih
rashoda, prema kojem se zaduzivanje moZe prihvatiti kao
izvor financijskih sredstava za financiranje javnih rashoda, ali
samo u sluéaju i pod uvjetom da se sredstvima dobivenim
zaduZivanjem financiraju rentabilne investicije. A takvim je
investicijama smatrao one iz kojih proizlazi financijska dobit
kojom je moguce pokriti kamate i amortizaciju. (Jel¢i¢, 2001:
582).

ili u korist politike suzbijanja nezaposlenosti.

Posljednja, treca generacija je sadasnja gene-
racija ili radna generacija, tj. ona koja u odre-
denom vremenu placanjem poreza, doprinosa i
ostalih davanja financira proracun drzave. Radna
generacija mogla bi se jo§ definirati i kao aktivni
dio radnoga kontigenta.® U interesu je radne ge-
neracije minimalizacija oporezivanja kako bi im
se maksimalizirali neto prihodi, odnosno kako bi
na taj nacin imali §to vecu neto zaradu. Velik broj
najutjecajnijih ljudi i ljudi na najodgovornijim
pozicijama, kao npr. politi¢ari, zastupnici su ove
generacije. Oni se u veéini situacija, kada u pro-
ra¢unu dode do potreba za nov¢anim sredstvima,
izmedu poreza i javnog zajma opredjeljuju za
javni zajam. To se dogada zato Sto se povisiva-
nje poreza u javnosti uzima kao nesposobnost
politi¢ara u upravljanju drzavnim finanacijama.
Medutim «opterecenje danasnjih javnih rashoda
mora snositi dana$nji narastaj, smanjuje se bla-
gostanje sada$nje generacije mjereno njegovom
potrosnjom, i ne utjeCe se na dohodak bududeg
narastaja. U sluCaju kapitalnih rashoda, koristi
¢e se produziti u buduénost, tako da se prijenos
opterecenja zahtijeva kao stvar medugeneracijske
pravednosti. To je razlog za podjelu budZeta na
tekuce i kapitalne stavke, s time da se prve finan-
ciraju iz poreza, a druge iz zajmova.» (Musgrave
& Musgrave, 1993:592 i 593). Kako je podjela
budzeta na tekuce i kapitalne stavke vrlo teska,
gotovo i nemoguca, npr. ulaganje u znanost i
obrazovanje je tekuda stavka dok ne dode do
velikog otkriéa koje postaje enorman kapital, taj
se problem pokusava pojednostaviti. Zastupnici
sadas$nje generacije, kao najutjecajniji i najodgo-
vorniji, trebali bi biti zastupnici ozbiljne kontrole
upravljanja javnim dugom koji se zalazu za balan-
siranje izmedu interesa prvih dviju generacija,
odnosno za ozbiljno promisljanje i proucavanje
potrebe javnog zajma u odredenoj situaciji i u
odredenom trenutku. Time se dolazi do afirma-
cije sljedece tvrdnje: «Ukoliko se sredstva javnog
duga koriste za jacanje gospodarskog potencijala
drZave, u tom slucaju ne dolazi ni do kakvog pre-
valjivanja tereta javnog duga na budude generaci-
je.» (Jurkovié, 2002:134).

8  Radni kontingent stanovnistva Cini broj stanovnika u dobi
Zivota, koju s obzirom na fiziolosku sposobnost rada u odre-
denom radnom vremenu i s odredenim stupnjem intenzivno-
sti nazivamo radna snaga ili radno sposobna dob (Werthei-
mer-Baleti¢, 1999: 398). U RH radni kontingent &ine svi radno
sposobni u dobi od navriene 15. do navr3ene 65. godine.
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Postavljene su tri opcije koje je moguce zastu-
pati u raspravi o temi medugeneracijske praved-
nosti pri upravljanju javnim dugom. Svaka pri-
vatna pa i javna osoba zastupnik je jedne od ovih
opcija ¢ak iako do sada, u tom kontekstu, mozda
o tome nikada nije ni razmisljala. Iako zvuci
logi¢no da je svaka osoba koja pripada odredenoj
generaciji samim time i zastupnik te generacije,
vjeruje se da to nije tako. Naime kako je znano
da su kuéanstvo i obitelj naj¢vr$ée zajednice da-
nasnjeg drustva, tako je poznato i da svaka obitelj
i svako kucanstvo u sebi sadrzi pripadnike vise
generacija. Svako pojedino kucanstvo svakodnev-
no se susrece s razlic¢itim vrstama problema, npr.
smanjenje place ili mirovine, nezaposlenost i sl.,
te zbog toga kolektivno zastupaju trenutacne in-
terese. Time nastaje ideja o istrazivanju meduge-
neracijske pravednosti pri upravljanju javnim du-
gom. Ideja je anketnim upitnikom istraziti hode li
pripadnici svake od navedenih generacija u naravi
biti i zastupnici svoje generacije kada se postavi
pitanje o toj temi. Ili konkretno, hoce li npr. svaki
pripadnik tzv. prosle generacije inzistirati na jav-
nom zajmu zbog moguénosti smanjivanja njegove
mirovine, a da u istom trenutku zna da je drzava
ve¢ dovoljno zaduzena i da ¢e troskove tih za-
jmova vracati njegova djeca ili unuci. Istrazivanje
anketnim upitnikom bit ¢e prikazano u jednom
od sljede¢ih radova.

5. Zakljucak

Kao znacajan znanstveni i stru¢ni problem
pri upravljanju javnim dugom Zeli se istaknuti
medugeneracijska pravednost, koju je pozeljno,
korisno, pa i potrebno proucavati i istrazivati.
Rjesavanje tog i takvih problema uistinu nije lak
zadatak ni najiskusnijim znanstvenicima i struc-
njacima pa se ono ne moze ocekivati u kratkom

vremenskom razdoblju, medutim sigurno je da
se ne smije zanemariti. Dakle stupanj odgovor-
nosti svake osobe koja se profesionalno bavi
pitanjem upravljanja javnim dugom mora biti na
apsolutnoj razini, §to ¢e uz medugeneracijsku
pravednost kao smjernicu pri upravljanju javnim
dugom, kao nuzno osiguranje od mogu¢ih budu-
¢ih pogresaka, dovesti poimanje zaduzivanja do
razine pozeljnosti.

U radu se doslo do zaklju¢aka kako medu-
generacijska pravednost proklamira pravednu
preraspodjelu medu generacijama, odnosno tezu
da bi sadas$nje, prosle i buduce generacije trebale
imati medusobno pravedno rasporedene Zivot-
ne i ekonomske uvjete te da nijedna generacija
nije primorana trpjeti za interese ikoje druge,
niti moze biti postavljena u povlasteni polozaj
naspram drugih. Pravedno rasporedeni Zivotni i
ekonomski uvjeti medu generacijama proizlaze iz
planirane i pametne potro$nje, osmisljenih mjera
Stednje, isplativih investicija te osiguravanja
potrebnih rezervi. Isto tako zakljucuje se i da se
moze posti¢i medugeneracijsku pravednost uko-
liko se prirodna, drustvena, financijska i bilo koja
druga javna dobra, $to se naziva medugeneracij-
ski kapital, iskoriStava i trosi u skladu s nacelima
odrzivog razvoja, tj. na nacin da se time ne osteti,
ni postavi u povlasten polozaj, nijedna zivuca ili
bududa generacija.

Ukoliko uzmemo u obzir da je medugeneracij-
ska pravednost koncept koji se promatra s gledi-
$ta odrzivog razvoja, zasigurno se moze zakljuciti
i da je dio globalizacijskog procesa izgradnje
ekoloske svijesti koja je u osnovi ideje odrzivog
razvoja, jer je i odrzivi razvoj postao globali-
zacijski proces. Time je potvrdena postavljena
radna hipoteza, medugeneracijska pravednost je
dio globalizacijskog procesa u razvijanju svijesti o
odrzivom razvoju.

A, loball
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INTERGENERATIONAL EQUITY AS PART OF A GLOBAL
STRATEGY OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

SUMMARY

This paper aims to look into intergenerational equity; furthermore to answer the question whet-
her intergenerational equity is a part of the globalization process in developing the consciousness on
sustainable development. The term intergenerational equity is poorly spread and used in scientific and
research papers in the Republic of Croatia. It would be necessary to explore scientific papers of foreign
authors in order to define the term, and then translate them in a way that preserves their original me-
aning. Intergenerational equity within public debt management is particularly emphasized. This paper
consists of two parts. The first part tries to define intergenerational equity and to find similarities and
differences between linked terms. Further on it tries to answer the previously mentioned question
whether intergenerational equity is a part of the globalization process in developing the consciousness
on sustainable development. The second part discusses intergenerational equity within public debt
management.

Key words: intergenerational equity, sustainable development, globalization, public debt manage-
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